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2007-ji ilde Azarbayjanda 2 qanun quvvaya minsjakdir. Bu ganunlar 6lkenin inzibati
hdququnu kokli suretde dayismekle yanagi, dovlstle vetendas arasindaki hiquq
munasibatlerini tamamile yeni bir mulsteviya gatirejakdir. Hemin ganunlar Azasrbayjan
Respublikasinin «inzibati ijraat haqqinda» Qanunu ve «inzibati-Prosessual Majollasi»dir.
Birinji ganun konkret normalar vasitasilo inzibati organglarla tamsil olunan doévlstin
vazifalarini gostermakle inzibati ijraatin prinsiplarini ve gedisatini, elejs do vetendaslarin
hansi hiiquglara malik olmalari masaslslerini tenzimlayir. inzibati-Prosessual Majsllade ise
inzibati organlarin tedbirlarine gargl mehkama qaydasinda mudafisnin sartleri ve gedisati
nazardas tutulmusdur.

Bu vesaitda' yeni inzibati hliqugla bagh bir sira miihiim masalsler aksini tapmisdir.
Maqgsad, Azerbayjan Respublikasinin demokratik ve hiquqi doévlet prinisiplerine uygun
inkisafi G¢ln haddan artig mihim shamiyyst kasb edan bu sahanin basa dugllmasini

asanlasdirmaqdir?.
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l. Giris

1. Sovet ittifaqr doneminda ve yeni qaydalarin giivvaye minmasindan avval

inzibati hiquq

Yeni ganunlarin maziyyetleri barede malumat veriimazden avval kegmise qisa bir
nezer salmaq lazimdir: Sovet ittifaqr ddéneminde inzibati hiiquq dedikde, ne basa
distlirdi? Sovet ittifaqinda inzibati hiiqug gerb anlaminda mustaqil bir hiiquq sahasi kimi
movjud deyildi. Bundan basqa, hamin vaxtlar inzibati mehkamalar da fealiyyat gostermirdi.
Umumi inzibati hilqug esasen mirajist ve sikayetetmo hiiququ, elojo de inzibati xstalar
hiququ ile mahdudlasirdi. Burada séhbat repressiv hiiquqdan gedirdi ki, bu da dévlstin 6z
vatandaslarina garsi taedbirler gére bilmasi iglin asas gisminds ¢ixis edirdi. inzibati hiiquq
vetendasin dovlst qargisindaki vazifelarini muayyan edir va vetendasi dovlat hakimiyyatinin
sadaja bir obyekti kimi nazards tuturdu. Bu zaman tatbiq olunan prosedur yalniz gisman
tonzimlanmisdi; bundan basqga, vatendasin inzibati organlarin gararlarina qarsi semarali
hdqugi mudafie imkani yox idi.

Azarbayjan Respublikasinda qanunverijiliyin hazirki vaziyyeti bu tarixi durumu oks
etdirir: yani, inzibati orqanlardaki ijraat gaydalari ayri-ayri ganunlardaki muxtslif normalar ve
saysiz-hesabsiz normativ-hiquqi aktlarda yalniz sathi sekilde tanzimlenmisdir. Bu sahade
vahid bir ganun olmadi§i tGg¢lin muxtalif inzibati organlarda bu miinasibatleri tanzimlayan
normalar ¢ox farglidir. Her bir dovlet orqani vetendaglara minasibatds ijraat gaydalarini 6zi
muayyan edir. Skser hallarda bu qgaydalar doévlet organlarinin deyil, vatandaslarin
vazifalarini tanzimleyir. Bundan alave, bu qaydalar hem de tez-tez dayisir. Hamin
gaydalarin aksini tapdi§i telimatlar, amrler ve diger senadlar demak olar ki, heg vaxt darj
edilmir vo vetandaslar bu barede mealumat alde ede bilmirlar. Vetandas ugun, bir gayda
olaraq, telefon ve ya diger rabite vasitesile arizaler ve digar formulyarlar barede mealumat
alde etmak ve ya onu maraglandiran diger suallara javab almaq mumkin olmur. Bunun
Ucln o aksar hallarda 6z sexsen inzibati organa getmali va Umid etmalidir ki, inzibati
organin is¢isi onu maraqglandiran suallan javablanlandira biler ve ya Umumiyysatle,
javablandirmaq istaysjak. Bu vaziyyat ise konstitusiyada oksini tapmis demokratik haquqi

dovlet prinsipleri ile ziddiyyst taskil edir.3
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2. Azarbayjanin yeni inzibati huququ

Yeni inzibati hiquq, haquqgi dovlet prinsiplerine zidd olan bu vaziyyasti dayisdirmak
maqsadi dasiyir. inzibati ijraat barade hiiquqi dovlstin tsleblerine javab veren bu qaydalar
demokratik bir dovlet Gguin muhim ahamiyyat kasb edir. Yalniz inzibati organlarin butun
prosedurlarina ve gabul etdiyi gerarlara samil olunan vahid muddeaalarin miayyan edilmasi
ile htiqugqi tehllkasizlik ve bitiin vetandaslarin barabarhiiquglulugu temin olunur.

Bu magsadle yeni inzibati hiquq her seyden avval dovletin vetandaslara
munasibatda vazifalerini, elsjo da vatandaslarin dovlsts munasibatde malik olduglari
hdquglan tenzimlayir. Bu menada burada sohbat konkretlosdiriimis konstitusiya
hdqugundan gedir. CUnki bu hlquqg sahasi konstitusiyanin muahim qaydalarina
toxunmagla, onlarin manasini daha yaxindan agiglayir ve tajribade tetbigini asanlasdirir.
Bela ki, misal Ugun, Azarbayjan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ji maddasinde aksini
tapmig barabarlik prinsipi ganun garsisinda barabarlik hiququ kimi yalniz dmumi gakilde
nezerds tutulmusdur. «inzibati ijraat hagginda» Qanunun 12-ji maddesinde baerabaerlik
prinsipi konkret olaraq aciglanir: inzibati orqan eyni islera eyni, muxtslif iglera ise muxtalif
gaydada baxmaldir.

Muasir inzibati hliquq inzibati orqan va vatandasin konstruktiv garsiligh emakdasligina
yonalir va bu magsadle inzibati orqana gevik fealiyyst imkani verir. O, preventiv qaydada ve
imkan daxilinde, vaetendaslarla emakdagliq seraitinde yaranan suallar hall etmaye c¢aligir.
Kohna inzibati hUqugdan fargli olaraq, yeni inzibati hUquq repressiv tedbirlarin tatbigini o
vaxt nazards tutur ki, mibahissnin basga yolla halli mimkiin olmasin. Inzibati organlar
soemarali foealiyyet gostermali olsalar da, onlarin gabul etdiyi gararlar yalniz minimal suratde
vatandaslarin hliquq ve azadliglarina mudaxile etmalidir. Masalan, inzibati organ terefinden
vatendasa onun tikinti hiququnda nazards tutulmus tsleblare javab vermayen evinin
yeniden qurulmasi barada verilon goOsterig, hamin evin darhal sokulmasi barada verilon
gOsterigse nisbatan vetoendasin hlquglarina daha ylngul mudaxile edir. Belalikla, hamin
konkret halda inzibati orqanin evin sokulmasi barede qarar vermasi geyri-mutanasib va
ganunsuz olard:.*

Lakin he¢ da butun hallarda har iki terefi qane edan hall variantlarina nail olmaq

mudmkin olmur. Bels olan halda inzibati organ onun mdvqgeyine gora zaruri hesab etdiyi
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birtarofli gosterisler vera biler. ©gar vetendasin fikrinja, inzibati orqan onun huquglarina
ganunsuz muldaxile edirse (masalan, veatendasin tikdiyi evin tikinti higququndaki
muiddaalara zidd olmamasina baxmayaraq, hamin tikintinin basqga jur aparilmasi barada
garar gebul edildikds), onda hiqugi dévletde onun bu garardan sikayat vermak imkani da
movjud olmaldir. Bu sebabdan Azarbayjanin yeni inzibati ijraat hUququ inzibati organin
daxilinde onun gararlarina qarsi inzibati sikayest formasinda huquqi mudafienin seartlarini
tanzimlayir. Lakin vetendasin onun razi olmadidi tadbira qarsi heg de inzibati orqanin 6ziina
marajist etmasi zaruri deyil, bele ki, o, huquqi mudafie alde etmak uglin birbasa
mahkamays de miirajist eds biler. Bununla bagh miiddslar inzibati-Prosessual Masjollada

nazarde tutulmusdur.

3. inzibati hiiququn maqgsadi

inzibati hiiququn mahiyystini dovilet organlar ile vetendaslar arasindaki
munasibatlerin hiquqgi doévlat prinsiplerine uygun qurulmasi teskil edir. Onun maqgsadi
dovletle vetendas arasindaki labid hakimiyyst farglerini tarazlamaqdir. Inzibati hiiquq
dovlet-vetendas munasibatinde huaququn aliliyini temin etmalidir. Yalniz Gmummsajburi
gaydalarin muayyan edilmasi ila inzibati organlarin 6zbagina faaliyyastinin, yeni onun
hakimiyyat sealahiyyatlerini riigvat ve ya arizaginin jemiyystde malik oldugu nifuz esasinda
hayata kegirmasinin gargisini almaq olar. Bu baximdan inzibati hiquqg, eyni zamanda,
korrupsiyaya qargi mubarizede muhum bir vasite kimi ¢ixi edir va inzibati orqanlarla
vaetendaslar arasinda etimada asaslanan munasibatlarin qurulmasina yardim edir Bundan
basqa, hiquqi dovlet prinsiplarine javab veren inzibati hliquqg vasitesile inzibati organlar
ucun samarali fealiyyet gostermays serait yaradilir. Bu zaman oalda edilan natijo, yani
foaliyyet gostermaya qadir ve saffaf olan idaragilik sisteminin yaradilmasi ise vetendaglarin

xeyrinadir.

4. inzibati hiiququn ganunla tanzimlonmasi

inzibati organlarin fealiyyesti miixtslif ganunlarla tenzimlenir. inzibati organ miisyysn

bir problemi hall etmak istadikda, bir gayda olaraq, muxtalif ganunlarin muddaalarini tatbiq



etmali olur. Yani bu ganunlar inzibati organ tarefinden gebul edilmali olan gararnn yalniz
muayyan aspektini tenzimlayir:

inzibati hiiququn sahalerinden asili olmayarag, ijraatin mezmunu ve gedisati barede
Umumi masaelaler artiq «inzibati ijraat haqqinda» qanunda tenzimlenmigdir. Ttikinti
hdquqgunda, polis hiququnda, istarse doe inzibati hiququn har hansi bir digaer sahasinda
meydana c¢ixmasindan asili olmayaraq, asagidaki suallar daim mihim shamiyyst kasb

edir:

- ljraat neje baslayir?

- ljraatda kimler istirak edir?

- ljraata hansi imumi prinsipler samil olunur?

- ljraat hansi terkib hissslerinden ibarstdir?

- Inzibati organin seranjaminda hansi faaliyyst formalari mévjuddur?
- ljraatin xerjlarini kim 6dayir?

- Vatandas inzibati orqanin fealiyyatina garsl neje mudafis oluna bilar?

Konkret haldan asili olaraq, xUsusi ganunlar da tatbiq oluna biler. Bu qanunlar dovlet
ve vatandaslarin mivafiq sahs ile bagl hiiquq ve vazifslarini nazarde tutmaqgla hamin sahs
ile bagh strafli gaydalar misyyan edir va bununla da butin istirakgilar Gglin zaruri seffafligi
ve hiiquqi tehliikesizliyi temin edirler. inkisaf etmis hiiquqi ddvletlorde bir cox sahaleri
tonzimlayan xususi ganunlar movjuddur. Masalen, polis haqqinda, tikinti haqgqginda,
sahibkarliq fealiyysti haqqinda, ovguluq hagqginda ve s. ganunlar. Azaerbayjanda isa hala ki,
idareetmanin butin sahaleri ilo bagli Gmummajburi ve zaman baximindan geyri-mahdud
quvvaye malik ganunlar gabul olunmayib. Bir ¢ox masalaler prezident ssranjamliari,
fermanlar ve ya inzibati organlarin yalniz 6z daxilinde moévjud olan telimatlarla tenzimlanir.
Boazi sahslerde miayyan gaydalar artiq mdvjud olsa da (masalen, tikinti hiququ ile bagl
«Seharsalma haqginda» Qanun), bunlar tez-tez fragmental xarakter dasiyir ve onlari
oxuduqda vetandaslarin hansi hliquq ve vazifelare malik olmasini birmenal olaraq basa
dismak olmur.

Masalon, tikinti haggqinda ganunda deqiq olarag konkret binanin harada va hansi
sortlor daxilinde tikila bilmasi muayyen edilmslidir. Bir gayda olaraq, xUsusi ganunlarda
hansi inzibati organin miayyan masalays dair garar gabul etmali olmasi barade muddaalar

(masalan, tikinti Ggun ijazeni hansi yerli orqgan vermalidir) da nazardas tutulur. Bazen elo olur
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ki, bir ne¢a xUisusi ganun eyni zamanda tatbiq oluna biler. Misal Ggun, har hansi bir kafenin
acllmasi, bir qayda olaraq, ham sahibkarlig hiququ, ham de tikinti hiququ ile bagh
masalalera toxunur.

Tabii ki, muvafiq sahanin ozalliklari baximindan zaruri olduqda, xtsusi ganun inzibati
jraatin gedisini «inzibati ijraat haqqinda» ganunda nazerds tutulmus middsalardan farqli
sokilde de tenzimlayae biler.5 Lakin fergli gaydalar miieyyen edilmazse, onda ijraat «inzibati

ijraat haqqinda» qanunda nazearda tutulmus middaalara muvafiq suratds aparilir.

5. inzibati hiiququn tatbiq dairesi

inzibati organ yuxarida sadalanmis Umumi ve xUsusi inzibati-hliqugi miiddealar
asasinda vatandasa munasibatda har hansi bir saranjam ve ya ona ijaze vermakle foaliyyat
gosterir. Masalen, tikinti idaresi vetandaga onun istadiyi tikinti ijazesini vererse, yaxud polis
vatandaslari ganunsuz nUmayisi dayandirmaga c¢agirarsa, onda onlarin faaliyyatinin
asasini, bir qayda olaraq, maddi tikinti, polis ve ya toplasma hiuququ, formal sertlor
baximindan ise Umumi inzibati ijraat hiququ taskil edir. Bels hallarda inzibati organin
fealiyysti inzibati akt® (mesalen, tikinti ijazesinin verilmasi: nimayisi dayandirmaq gagirisi)
vo real akt (masalon, numayis istirakgilarini toplasma yerini terk etmsalori Ggun suvuran
masginlardan istifads edilmasi) formasinda tezahir edir.

Lakin ele hallar da olur ki, orada inzibati organla vetandas arasindaki munasibat
yuxarida gosterilon misallarda oldugu kimi, bir ndv tabegilik minasibsti gisminda deyil,
muayyan manada barabar olur. Belo hallarda mavafig hiqug mudnasibstine inzibati
hiiququn deyil, xtsusi hiiququn miiddealan tetbiq olunur. inzibati orqanin 6zel fealiyyati
vatoandaslar arasindaki munasibatlere de samil olunan mdulki hiququn, xUsusile Mulki
Majallenin muddaalan ile tenzimlanir. Bir gayda olaraq, bu kimi hallarda inzibati organ
foaliyyet formasi kimi mulki hiqugq muaqavilesinden istifade etmalidir. Buna tipik misal
olaraq, idaraleri avadanligla (ofis lavazimati, avtomobiller, torpag sahaleri, inzibati
organlarin binalar) tamin etmoak Ugln inzibati organlarin fiziki sexslerle vo muassisalarla
algi-satqi ve ya kirays, ijare muqavilaleri baglamasini géstarmak olar. Gdstarilon hallarda

inzibati orqgan hiqugi baximdan 6zsl muassisa gisminda gixis edir.
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Qanunda birbasa gostaris oldugu hallarda da inzibati hliquq tatbiq olunmur. Masalan,
«inzibati ijraat hagginda» ganunun 3.2-ji maddesinde nazerde tutulmusdur ki, bu ganun
inzibati organlarin jinayat teqibi Uzre jinayst-prosessual faaliyystine, elejs de inzibati
xotalara dair igler Uzre faaliyyatine samil olunmur.

Deyilanlerdan bels bir natijo ¢ixir ki, har hansi bir konkret halda inzibati, yaxud mulki
hiququn tetbigi sualinin javablandirnimasi tGgln kimin faaliyyet gdsterdiyinin ahamiyyati
yoxdur. 8sas mesele giymat verilmali olan halin predmet baglli§idir. «inzibati ijraat
haqqinda» ganunun 3.1-ji maddasine asasen bu qanunun tetbiq olundugu inzibati
organlarin anlayisi da miivafiq olaraq funksional basa dustimalidir. Clinki ganunun 2.0.17-ji
maddasinda nazerda tutulmus inzibati organin huquqi terifine asasan, bu anlayis inzibati
akt gebul etmak selahiyyati il baghdir. Umumi sekilde geyd etmak olar ki, hazirki hiiquqi
voziyyata asasan inzibati orqanlara Azarbayjan Respublikasinin Nazirler Kabineti, ayri-ayri
nazirliklar, dovlet komitaleri va komissiyalari, onlarin yerli qurumlari, eleje do baladiyyaler
aiddir. Bununla yanasi, ganuna asasen mustasna olaraq inzibati akt gabul etmak va dovlet
hakimiyyati funksiyalarini yerina yetirmak salahiyyati verilmis xisusi hiququn subyektlori
olan fiziki ve hliquqi sexsler ds inzibati organ gisminds ¢ixis eda bilerler. Lakin sonda qeyd
etmoak lazimdir ki, hansi ijra hakimiyysti organlarinin «inzibati ijraat hagqinda» ganunda
nazerda tutulan manada gsalsejakds inzibati orqan gisminda ¢ixis edsjayi ve inzibati akt
gebul etmak selahiyystine malik olajadi «inzibati organlarin tesnifati hagqinda» fermandan
asil olajaqdir.? «inzibati ijraat hagqinda» ganun mehz hemin organlarin fealiyystine samil

olunajaq.°

Il. Yeni inzibati hiiququn asas mahiyyati

1. inzibati hiiququn prinsiplari
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Inzibati hiiquqda inzibati organlarin 6z fealiyystleri gargivesinde daim nazsrse almali
olduglar bir sira prinsipler mévjuddur. Burada séhbat, xdsusile, ganunguluq, barabarlik,
vatandasin idaragiliya olan etimadinin gorunmasi ve mutanasiblik prinsiplarindan gedir. Bu
prinsipler idaragilik faaliyyastinin goffaf, adaletli, prognozlasdirila bilean ve semarali olmasini
teamin etmsalidirler. Bu fealiyyet gqanunda nazarde tutulan muddsalara javab vermali ve
inzibati organin 6z daxilinde, yaxud mahkema vasitesile hliquqauygunluq baximindan
yoxlanila bilan olmalidir. Cunki sadalanan prinsipler vatandas UguUn yalniz o zaman
ahamiyyeat kasb edir ki, o, huquglarinin pozulmasi zamani inzibati orqana gargi mudafie
olunmaq imkanina malik olsun. Ona goéra de huqugi dovletde bu huaquglarin gorunmasini
yoxlamaq selahiyyatine malik mustaqil mehkamaler mévjud olmalidir. Konkret olaraq bu

prinsiplerin mazmunu asagidakilardan ibaratdir:

a) Qanunguluq prinsipi

Qanungulug prinsipi'! inzibati organlarin fealiyystini ganunverijinin misyyen etdiyi
gaydalara baglayir ve eyni zamanda, bu yolla onlarin hamin ganunlara riayat etmasinin
yoxlaniimasi salahiyyatini 6z aidiyyasti ¢argivesinds inzibati mahkamsalera havale edir.
Qanunculuq prinsipi 2 hissadan ibaratdir: ganunun aliliyi ve ganunun geyd-sarti prinsipi.

Qanunun aliliyi inzibati organlarin mévjud ganunlardan asili olmasi demakdir. Bu isa
onu bildirir ki, inzibati organ qanuna zidd olan har hansi bir tadbir géra bilmaz. Qanunun
aliliyi prinsipi idaragiliyin butin sahalarina geyri-mahdud sakilde ve majburi gaydada samil
olunur. Bu prinsip ham formal manada ganuna, ham de maddi manada ganunlara, yani
telimatlara, prezidentin seranjam ve fermanlarina baglhhg ehtiva edir.

Qanunun qgeyd-serti prinsipina asasen, inzibati orqan yalniz o halda faaliyyet gdstera
biler ki, ona bu salahiyyst qanunla verilmig olsun. Bu, har seydan avval, alverigsiz inzibati
aktlara, yani vetendasin huquq ve azadliglarina birbasa mudaxile edan inzibati tadbirlere
aiddir. Belaliklo, ganunun qeyd-serti prinsipi ganunun aliliyi prinsipinden da irali gedir.
Cunki ganunun aliliyi prinsipi yalniz mdévjud qanunlarin pozulmasini (negativmanada)
gadagan edir. Qanunun geyd-sarti prinsipi ise, Umumiyyatls, inzibati organin faaliyyat
gOsters bilmasi U¢ln ganuni asasin (pozitiv manada) movjud olmasini telab edir. Ona gore

da ganunun olmamasi ganunun aliliyi prinsipine asasen deyil, mahz ganunun geyd-gorti

" Myr. eT, 11 Bo 58.1-4um apggsrep



prinsipine asasan inzibati orqganlarin vetendasglarin hiquq ve azadlqglarina va ya
mulkiyyatina mudaxilesini istisna edir (hiquq ve azadliglara midaxile yalniz formal ganun
asasinda ola biler). Qanuni asas dedikde, mutleq parlamentin gabul etdiyi hansisa bir
formal manada ganun basa dusulmamalidir. Yoni Umumi-mujsrrad bir qayda gisminde
geyri-mahdud sayda saxslera ve qeyri-mahdud xarakterli hallara samil oluna bilan sirf

maddi xarakterli Umummeajburi hiqug normasi da ganuni asas kimi ¢ixis eds bilar.

b) Baraberlik prinsipi

Baraberlik prinsipina'? mulvafiq olaraq, inzibati organlar eyni islere eyni, mixtslif islers
muxtelif qaydada baxmalidirlar. Barabarlik prinsipine asasen dovlstin vatandaslarla
derisinin rangina, milliyyetina, dinina, diline, jinsina, mansubiyyatina, emlak vaziyyatina,
xidmati vaziyyetina, aqidesine va ya siyasi, hamkarlar ittifaqi ve ya diger ijtimai teskilatlara
aid olduglarina gore fergli davranmasi gadagan edilir. Inzibati organ istediyi kimi faaliyyst
gOstere bilmaz. Yeni, inzibati orqan eyni faktiki hallara malik olan islards eyni gararlar gabul
etmali va bu gararn gebul edarkan har hansi bir sexsin, masalan, jemiyystde miayyan
nufuz sahibi olmasini deyil, yalniz hiquq ve gqanunu rahbar tutmalidir. Xususile yuxarida
gOsterilen meyarlar, yani, misal Ugun, din ve ya jins asasinda farglandiriima apariimasi

gadagandir.

J) Etimad hlququnun qorunmasi prinsipi

Huqugi dovlet prinsiplarine uygun olan idaragilik fealiyyatinin ndvbati bir prinsipi ise
vatendasin inzibati orqanin faaliyystine olan etimadinin gorunmasi'® prinsipidir. Bu prinsip
haqugi va ya fiziki sexslerin inzibati organlarin movjud praktikasina olan etimadinin ganunla
gorunmasini temin edir. Etimad hiqugunun gorunmasi prinsipine asasen, inzibati organlar
movjud inzibati praktikaya uygun hareket etmaye borjludurlar. Yalniz ijtimai maraglarin
tolab etdiyi hallarda eyni qaydada hayata kegirilon movjud inzibati praktikadan imtina oluna
biler. Bu qayda ile vetendasin onu gozlayen inzibati tedbire hazir olmasi ve ona etimad
etmasi temin olunmalidir. Masalan, ager selahiyyatli inzibati organ texminan 20 isde

ogurluga gére mahkum olunmus ajnabini 6lkadan ¢ixarmayibsa (bunun Ggln kifayet gadar

12 Asapbaj waH PecnybmkacbKoHcTy clp acsitd 25-4y r aHyHYH 1o 12-4numM agascu
3 Myr. eT, 13-4y maage.
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hiquqgi asas movjud olmasina baxmayaraq), onda hamin inzibati organ ogurluga gore
mahkum olunmus 21-ji ajnabinin de 6lkaden ¢ixariimasi barada garar gabul eds bilmaz.
istisna yalniz o zaman mdvjud ola biler ki, inzibati orqan 6z praktikasini deyismek {glin
ijtimai maraqglarin bunu taleb etmasini esas gatirsin. MUbahisa yaranan halda, bu asaslarin
haqigaten da inandiriji olmasini mahkema yoxlamalidir.

Muayyan inzibati aktin sonradan gebul edilmeasi va ya gebul ediimemasi ila bagl
selahiyyatli inzibati organlarnn vadlarine, bayanatlarina fiziki ve ya hlquqi sexslerin
etimadinin qorunmasi ise ganunla agkar sekilde tenzimlenmisdir.™ Lakin bu vadler ve
bayanatlar yalniz yazili formada oldugda ve vetandasin etimadi hiqugazidd haroksts

asaslanmadiqda® etibarli teminat sayilrr.

¢) Mtitanasiblik prinsipi

Qanunun telsbine gobre, inzibati organlarin fealiyysti mitenasib olmalidir.’® Bu
prinsipe muvafiq olaraq, fiziki ve ya hlqugi saxslerin hliquqi statusuna (prinsipial harokat
azadligina) har hansi mudaxileni nazerda tutan tedbirlar inzibati organin giddiyl ganuni
magsade mutenasib olmali, hemin magsadse ¢atmaq Ugun 6z mazmunu, yeri, vaxti va
ahate etdiyi saxslarin dairasi baximindan zaruri ve yararl olmaldir.

inzibati organin har hansi bir tedbirinin miitenasib olub-olmamasi 3 meyar asasinda
yoxlanilir: birinjisi, vatendasin huquglarina midaxile edan tedbir inzibati organ terafinden
gudulan magsade nail olmaq Uglun uygun olmalidir. Har hansi bir tedbir yalniz o halda
uygun hesab edilir ki, o, Umumiyyatle, jehd gdsterilon natijeya ¢atmaq igtidarinda olsun.
Bundan basqa, hamin tadbir konkret formada zaruri, yeni, en yumsaq uygun vasite
olmalidir. Bu yalniz o vaxt bas verir ki, maraqgli sexslera ve ijtimaiyyste daha az zerar
vurajaq diger uygun vasite movjud olmasin. Sonunju meyar gisminde tadbirin yararli olub-
olmamasi yoxlaniimalidir. Tadbir o vaxt yararli hesab edilir ki, o, jehd edilen natijeye geyri-
matanasib olmasin. Bu meyar asasinda yoxlama cgergivesinde konkret sexsin hiquq va
azadligan inzibati aktin gabul edilmasini gartlendiren ijtimai maraqlarla tarazlasdiriimalidir.

Mutenasiblik prinsipinin yoxlanilmasi asagidaki misal asasinda tesvir oluna biler.

Tutaq ki, inzibati orqan atraf muhita tustunun zeararli tesirinin garsisini almaq Ggun fabrikin

4 Myr. eT, 13.3-4y Mmagage
15 13.4 Bo 13.5-uum apnerep
16 17-wnum agge
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tistl ¢ixan borusunun 4 metr artinimasi barede gdstarig verir. Bu gostaris o halda uygun
hesab edile biler ki, hagigetan da borunun artirlmasi ile tistinin zererli tasirinin qarsisi

alinsin. Bu tadbir o halda zaruri olardi ki, digar bir tedbir bundan daha az alverigsiz olmasin

(masalan, tustugixan borunun 2 metr artinlmasi ve ya ujuz filter qurgusunun tikilmasi).
Tadbir o vaxt yararli hesab olunar ki, s6zigedan musassise Ugun yaranan xarjlar zaharli
tullantilarin qarsisinin alinmasi magsadi ile mugayisada geyri-mutenasib olmasin. Sonunju

masala har bir konkret halda tarazlasdirilmis bir gerarin ¢ixariimasini ehtiva edir.

2. inzibati ijraatin gedisi

inzibati ijraat ya xidmeti vezifesine esasen inzibati organin 6z terefinden, ya da
vetendasin ariza ile murajisti @sasinda baslayir.

inzibati organ daxil olmus erizeni hamin giin geydiyyata almali ve an geji 3 gin
muddatinda arizenin geydiyyat tarixi vo nomrasi haqqinda arizegiya arayis vermaya ve ya
géndarmaya borjludur.’ Brizenin formasi va mezmunu ile bagh sertler qanunla strafl
sokilde tenzimlenmisdir.'® inzibati organ 3 giin miiddetinde erizenin bu sertlere uygun olub-
olmamasini yoxlamalidir.'® Basqga inzibati organ selahiyyatli oldugda, srizenin daxil oldugu
inzibati organ en geji 10 gun erzinde arizani hamin salahiyyatli inzibati organa
gondarmealidir.?°

inzibati organlar tersfinden obyektiv gerarlarin gebul edilsjoyini temin etmoak ve
bununla da shalinin inzibati organa ola etimadini gujlandirmak UGgun inzibati ijraatda yalniz
isin natijesinde sexsen maraql olmayan sexsler istirak eds biler.2' inzibati organin
manafeyini temsil edan vazifsli sexs isds istirak eden maragll sexs ve ya onun
nimayendasi ile qohumlug salagasindadirse va ya avvallar qohumluq slagasinda
olmusdursa, yaxud isds igtirak eden maraql gexsin nimayandasi oldugda, yaxud 6zu ve
ya aile Uzvleri maraqli sexsa maxsus muassisanin seshmleri ve ya nizamnama kapitalina
sahib olduqda, elsjo de vezifeli sexsin obyektivliyine ve ya garezsizliyine slibha doguran
yeterli basga asaslar oldugda, ganun bele bir maragin olmasi ehtimalindan c¢ixis edir.

jraatin netijesinde xlisusi maradi olan vezifeli sexs tekje vetendasin miivafiq tslabi

17 31.1 Ba 31.2-wum annsrep
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19 32.1-4unm agne
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21 42-yum agae
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asasinda deyil, ham de 6z tegabbusu ile bu maraq barads malumat vermali ve 6zU-6zina
etiraz etmayae borjludur.

inzibati orqan qebul edilsjok gerarla bagli isin faktiki hallarini 6zl qerezsiz, tam ve
obyektiv aragdirmalidir.?? Bu ise o demakdir ki, o, gararin gabul edilmasi tGgln bltiin zeruri
malumatlari bir yers toplamalidir. Prinsip etibarile, inzibati orqanin qerar gebul etmasi
prosesinda vatandasin istiraki temin olunmalidir. XUsusile, onun dinlenilmasi Ugln serait
yaradilmali, yeni, inzibati orqan garar lGglin shamiyyat kesb edan masalalerle baglh onun
movgeyini bildirmasine imkan yaratmalidir.22 Inzibati organ tekje vetendasin fikrini
dinlemamali, heam de misayyan masalalarle bagl onunla fikir mibadilasi aparmall ve lazim
galdikda, gararin 6zliinda na Uglin onun fikri ile razilasmadigini tasvir etmalidir. ©ger inzibati
orqan sanitar-gigiyena gaydalarina riayat olunmamasi sababindan restorani baglamaq
istayirsa, onda o, avvalje restoran sahibinin restoranda tamizlikle bagh fikrini bildirmasina
gorait yaratmalidir. ©ger inzibati organ restoran sahibinin movqgeyini inandinji saymirsa,
onda bunu agkar sakilde muayyan etmali va yalniz bundan sonra muavafiq tedbir gormalidir.
Olbstta, ela hallar olur ki, orada vetendasin dinlanilmasi praktiki baximdan zearuri deyil ve
avvaljpdan heg bir mana kasb etmir. Bu kimi hallarda ganun dinlema vazifasini istisna
edir.2* ©gar vatendasin dinlenilmasi inzibati organin hayata kegirajayi tedbirin magsadi ile
ziddiyyat tegkil edarsa, onda dinlenilma praktiki baximdan zaruri deyil. Masalan, vergi
yoxlamasi magsadila aparilajag har hansi bir emaliyyat tadbiri barade dinlenilma vasitasile
bir ndv «elan vermak» aks natije vers bilar. Clnki bu halda vatandas xabardarliq edilarss,
0, subutlar asanligla mahv etmak imkanina malik ola bilar. Maraqli saxslerin talablarinin
tam temin olundugu inzibati aktin gabul edilmasi nazards tutulan halda da vetendasin
dinlanilmasinin he¢ bir manasi yoxdur (masalen, inzibati orqgan vaetandas tarafinden arizede
g6sterilon formada tikintiye ijaze verdikde). inzibati organ erizenin ve ya mirajistin
geydiyyata alindigi vaxtdan an geji 30 glin miiddstinds qarar qabul etmalidir.25

Inzibati orqan, bir qayda olaraq, inzibati akt2® gabul edilir ki, burada da konkret halla
baglh vetandasin hliquq ve vazifaleri miayyan olunur. Vetendas ijazs ile bagl erize ile
mdurajist edarss, inzibati organ ya arzu olunan ijazeni verir, ya da ijaze verilmasindan imtina

edir. Lakin tabii ki, ele hallar da bas vera biler ki, inzibati orqan isin hallarini arasdirdigdan

22 22 Ba 24-vy Mapnamp

23 21.1 Ba 21.2-uum anasmep

24 21.3-wy magge

25 52.1-unmapge. KoHkpeT hamaH acubosapar, 6y MyanoTy3anse Oa 6uep /akw hap Gy hama m3bammpaaTs
yMyMumyaaem90 KyHOSH Yox ofa 6um a3 (Mapge 52.5).
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sonra, umumiyyatls, vetaendasa birbasa tasir edan heg¢ bir garar gabul etmasin. Masalon,
ager inzibati organ sanitar-gigiyena telablerine javab vermamasi sababindan muayyan bir
kafenin baglaniimali olub-olmamasi masalsasini arasdirdigda ve bu arasdirma gargivasinde
kafenin bu talablers javab vermasi natijesine galdikda, o heg bir tadbir gormayajok.
Vetendas ham butun ijraat dovru aerzinds, ham de onun basa ¢atmasindan sonra ona
aid olan ijraat materiallan ils tanis olmaq hiququna malikdir.?” Burada meagsad, inzibati
orqanin qgabul etdiyi gerarin esasini tegkil edan masalalarin vetandas uUgln qaranliq
galmasinin gargisini almaqdan ibaratdir. Bununla yanasi, isin materiallan ile tanis olmaq
hidququ inzibati ijraatin seffafligina da xidmat edir. Yalniz vaetandasin inzibati organin naye
g6ra mahz muayyan qarari gabul etmasi ve bunu hansi faktlarin nezare alinmasi ils etdiyini
bilmasi halinda vetandas ijraata qatila va zarurat olduqda, inzibati orqanin tedbirine qarsi
somarali mudafie oluna biler. Inzibati organ ijraat materiallar ile tanig olmagla bagl

murajiste 3 glin middastinds baxmalidir.28

3. inzibati organin diskresion salahiyyati

a) Diskresion sealahiyyatin anlayisi ve funksiyasi

Boazi ganunlar muiayyen sertlerin moévjudlugu halinda inzibati organin hansi qerar
gabul etmsali olmasini daqiqglikle gbstarir. Bu hallarda qanuna bagl olan idarsetmadan
sbhbeat gedir. Digar gqanunlar ise bunun aksina olaraq inzibati orqanlar Gdglin muayyan
diskresion salahiyyat imkanlari nazarde tutur. Bels olan halda inzibati orqan, ganunda
nazarde tutulan faktiki hallarin mévjudlugu halinda (bu zaman yoxlama daim avvaljaden
hayata kecirilmalidir!) muxtslif imkanlar arasinda sec¢im etmalidir. Belslikls, ganunun
normasi inzibati orqan Ggln konkret hliqugi natije nazarda tutulan hallarda oldugu kimi igin
faktiki hallarindan irali galen takje bir huquqi natijo nezarde tutmur. ©ksina, bu zaman
inzibati orqgan hiqugi natijenin 6zl tarafinden muayyan olunmasi ugln salahiyyatlendirilir ki,
bu zaman ona iki vo ya daha ¢ox imkan taklif edilir va ya muiayyan harokat sferasi
gosterilir. Nezare almaq lazimdir ki, diskresion selahiyyat ganunverijinin 6zu tarefinden

verilir. Ona goro da bu salahiyyat konkret halda muavafig ganun normasindan irali

27 25.1-wumanne
28 25.3-wy magae
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galmalidir. Qanunverijilik texnikasi baximindan diskresion salahiyyat, bir gayda olaraq,
«bilary», «olar», «salahiyyatine malikdir» ve s. sozlari ile ifada olunur.

Azerbayjan Respublikasinda c¢oxlu idaragilik sahalari ganunverijiliklo hale
tonzimlanmasalar do, hal-hazirda quvvadsa olan qanunverijilikde diskresion salahiyyatlar
barade muddaalara rast galmak mumkunddr. Belo ki, «©jnabilarin ve vetandashgl olmayan
soxslerin  hlquqgi statusu haqgqginda» Azerbayjan Respublikasinin  Qanununun 26-ji
maddasina mivafiq olaraq, sjnabiler va vatandasligi olmayan sexsler sézligedan gqanunun
muddaalarni pozduglan taqdirde, onlarin Azerbayjanda galma muddati qisaldila «bilor».
«Aviasiya haqqinda» Azarbayjan Respublikasinin Qanununun 7.4-ji maddasine muvafiq
olaraq, muvafiq ijra hakimiyyati orqani zeruri hallarda dovlst maraqglari nezara alinmagla
hava mekaninin misayyan hissalaerinde milki hava uguslarini gadagan eds va ya
mahdudlagdira «bilor».

Bunun aksina olarag, ganunda «mali/mali» sakilgisi ila olan, eleje da «verilmalidiry,
«(imtina oluna) bilmaz» ve s. kimi ifadeler istifade edildiyi zaman ganuna bagl idareetma
movjud olur va bu halda inzibati organ ganunda nazerds tutulmus muiayyan harokati
etmayae borjludur.

Diskresion salahiyyat inzibati organin, Umumiyyatle, mudaxils edib-etmamasi vo ya
foaliyyat gdstarib-gdstermamasi (qerarla bagh diskresion salahiyyat), yaxud konkret halda
mumkldn ve yolverilan hansi (segimle bagli diskresion salahiyyat) tedbirlerin gorilmali
olmasi ile slagadar ola bilser. inzibati organ diskresion sslahiyystin hayata kegirilmasi
zamani asagida hale barslarinda bahs edilsjak prinsipleri nazers aldiqda, istanilan hiquqi
natije ganuni va hiiqugauygun hesab edilir.

Qanunveriji tarefindan diskresion selahiyyatin nazerds tutulmasi inzibati organa 6z
masuliyyati il qerar gabul etmak salahiyysti vermak maqgsadi dasiyir. Diskresion salahiyyat
har seydan avval konkret halda adalate nail olunmasi magsadlarina xidmat edir. Bununla
da inzibati organ ugun, bir terafden, ganunda nazards tutulmus maqgsadlerin, diger terafden
ise konkret halin nazere alinmasi yolu ile adekvat ve adaletli hall varianti tapmaq imkani

yaradilir.
b) Diskresion selahiyyatin sehv hayata kegirilmasi
Qeyd etmak lazimdir ki, diskresion salahiyyat inzibati organ Ugln he¢ de tam harokeat

azadligl, yaxud istediyi kimi davranmaq demak deyil. Yani, diskresion salahiyyat «sarbast»
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deyil, ganun asasinda «salahiyyate uygun» hayata kegirilmalidir. Diskresion salahiyyet
verilmis salahiyyatin magsadina uygun hayata kegirilmali ve inzibati orqan bu salahiyyatin
ganunla nezerde tutulmus hadlerine riayet etmsalidir.2® inzibati organ ganunla nezerde
tutulmus bu muddealara riayet etmadikde, o, diskresion salahiyyatlori «qusurlu» hayata
kegirir vo bununla da hliqugazidd haroekat edir. Diskresion salahiyyatin ganunla muayyan
olunmus hadlerins riayat edilmasini yoxlamagq inzibati mahkamalerin (inzibati mibahisalare
dair mehkama kollegiyalarinin) vezifesidir. Lakin bu, he¢ de qebul edilmig qerarin
maqgsadauygunlugunun yoxlanilmasini ehtiva etmir. Bununla da mahkemalar basqa bir
gerarin daha magsadauygun va ya daha praktik olajagini giymatlandirmamealidirlor.

Ayri-ayriligda goéturuldikde, diskresion salahiyystin inzibati organin qgabul etdiyi
gerarin huqugazidd olmasina sabab olajaq asagidaki sshv hayata keciriima hallar
mumkunddar.

Diskresion selahiyyetin hadleri o vaxt agilmis hesab olunur ki, inzibati organ, bu
selahiyyatin nazerds tutuldugu normada olmayan hiiqugi natijeni se¢mis olsun. Masalan,
risumun Odanilmasini nazerds tutan aktlarda konkret bir inzibati masals ile bagh 5-10
manat arasl rusum nazards tutulubsa va inzibati organ buna gore 20 manat telab edirss,
inzibati organa verilmis salahiyyetin haddi agilmis hesab olunur.

Diskresion solahiyyst o vaxt istifade edilmamis hesab olunur ki, inzibati organ
diqgeatsizlikden va ya yanlis olaraq majburi hliiquq normalarina asasan faaliyyat gdstermak
(gb6stermamak) 6hdaliyi dasidigini hesab etmis olsun ve buna gbre de ona verilmis
diskresion salahiyystden Umumiyystle istifade etmasin. Inzibati organin fealiyysti hatta
onun diskresion salahiyystinden asili olsa bels, o, har bir konkret halda mudaxilanin
maqgsadauygunlugunu yoxlamalidir. Asagidaki kazus vasitasile bu hall daha yaxsi tesvir
etmak olar: MUayyen bir vetandagin qonsusu adam diglemaya meylli olan it saxlayir. Hemin
it vetandasl defslerloe qorxutmus ve hetta bir dafe diglemisdir. Vetandas polisdan
gonsusuna qarsi tedbir gérmayi (masalan, onun Uzarina itin agzina buruntaq taxmaq
vazifasini goymaq) xahis edir. Muvafiq polis idarasi ise hamin qongsuya qgarsl umumiyyatle
heg¢ bir tadbir gormar. Cunki o, yanlig olarag (qanunu dizgun basa dusmamasi
sababinden) bele hesab edir ki, onun gqonsuya garsi har hansi bir tedbir gormak salahiyysati

yoxdur.30

2 14.1 Ba 14.2-4uM agnemp
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Diskresion salahiyyst o vaxt sehv istifade edilmis hesab olunur ki, inzibati organ
mustasna olaraq diksresion sslahiyyatin nazerds tutuldugu middeaya asaslanmasin.
inzibati orqgan ganunda nezerde tutulan maqgsedleri ve ya diskresion sslahiyystin hoyata
kegirilmasi uglin ahamiyyeat kasb edoan hallarn 6zunun galdiyi natijede kifayat gadar nazera
almadiqda, hesab edilir ki, inzibati organ diskresion sealahiyyatden sahv istifads etmisdir. Bu
moenada sahv istifade dedikda, sexsiyyat ve ya siyasi mansubiyyatle bagli hallarin nazare
alinmasi basa dusuldr.

Nehayet, insan ve vetendas hliquqlan ve inzibati fealiyysti tenzimlayen dmumi
prinsiplar, xususile mutanasiblik va barabaerlik prinsipi diskresion salahiyyst ug¢ln obyektiv
mahdudiyyetler olmagla yanasi, onun hayata kegiriimasi zamani nazara alinmalidirlar.
Onlarin nazere alinmamasi diskresion salahiyyat asasinda gabul olunmus garar qusurlu
edir. Misal Ggun, yerli vatandasla evlenmis ajnabinin 6lkadan ¢ixariimasi baraeds diskresion
salahiyyet esasinda gerar gabul olunan zaman Azarbayjan Respublikasi Konstitusiyasinin
ailanin jemiyyatin asas 6zayi kimi dovlatin xUsusi himayasinda olmasini nazarde tutan 17-ji

maddasinin 1-ji bandi nazara alinmaldir.

J) Diskresion sealahiyyatin sifira barabarlosdiriimasi

Diskresion salahiyyat inzibati orqanin muxtslif fealiyyat variantlarindan (hiquqi
natijalordan) birini segmak imkanina malik olmasidir. Bununla bels, konkret halda se¢im
imkani bir alternativle de mahdudlasa bilar. Bu o halda bas verir ki, yalniz yegana bir qarar
diskresion selahiyyatin diizgiin hayata kegirilmasinin natijesi olsun. inzibati organ bu halda
mahz hemin qarari gabul etmak ohdaliyi dasiyir. Bele hallarda sdhbat «diskresion
solahiyyatin sifira barabarlagdiriimasi»nden gedir. Misal Ugun, polis idaresi diskresion
salahiyyat azadligina malik olmasina baxmayaraq, miayyan hallarda, xususile de, mihim
hiquqi dayarlare tehliike yarandigi hallarda miidaxile etmaya borjludur. Vetendasin hayati
tehlike altindadirsa, onda Azarbayjan Respublikasi Konstitusiyasinin 27-ji maddasina
mavafiq olaraq qorunmali olan yasamaq huququ polisin diskresion salahiyyatini o dersjada
mahdudlasdira bilar ki, yalniz bir garar ganuni ola bilar. Lakin diskresion salahiyyatin sifira

barabarlagdiriimasi inzibati fealiyyatin 6zinun de natijesi ola bilar. Bu, inzibati organin
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vetendasa muayyen tadbirlo bagli ijaza verdiyi vo ya uzunmuiddatli, eyni olan inzibati

praktikayla bagh oldugu hallarda nazare garpir.

4. inzibati akt

a) Anlayigi, maqgsadi ve névleri

Inzibati akt inzibati organlarin vetandaslara miinasibstds istifads etdiyi asas faaliyyst
vasitasidir. «inzibati ijraat hagginda» Qanunun 2.0.2-ji maddssina esasan, inzibati akt,
«inzibati organ tersfinden Umumi (publik) hiquq sahasina aid olan muiayyan (konkret)
masaleni nizama salmaq ve ya hall etmak maqgsadi ile gabul edilmis ve Unvanlandigi
hdqugi va ya fiziki saxs (saxsler) ugiin musayysan hlqugi natijelar yaradan garar, saranjam
ve ya digar nov hakimiyyet tadbiridir». Bu teriflo saysiz-hesabsiz inzibati tedbirler, o
jumladan, mahiyyatine gora biri-birindan ferglenan tikintiya ijazenin verilmasi, restoranin
baglaniimasi barede gosteris verilmasi, harbi xidmete ¢adirng ve ya isitma qurgusunun
tikintisine verilon ijaze kimi tadbirler shate olunur. Umumi olaraq bele demak olar ki, inzibati
akt konkret halla bagli har hansi bir fiziki ve ya hiquqi saxsa Unvanlanan inzibati qarardir.
Inzibati aktin konkret hali tenzimlemasi slamati, onu qgeyri-mshdud sayda hallara ve
soxslera samil olunan ganundan farglendirir.

inzibati akt vetendas Uglin elverisli vo ya slverissiz tosire malik ola bilor. Slverisli
inzibati akt vetandasin muayyan bir hliquqga, yaxud hdquqgi Ustunliys malik olmasini
muayyan va ya tasdiq edir. Slverigli inzibati aktlara misal olaraq, tikintiys ijazenin verilmasi,
har hansi bir ddvlet universitetine gabulu, yaxud ajzaxana iglatmak barede ijazani
gOstermak olar. Bunun aksina olaraq, alverissiz inzibati akt isse maraqgli sexsa manfi tasir
gOsterir. Bu tasir, inzibati orqanin hamin gaxsin hiquq ve azadliglarina mudaxile etmasi vo
ya onun arizasina radd javabini vermasinden ibarat ola bilar. Prinsip etibarile, har hansi bir
taleb ve ya gadaganin naezarde tutuldugu butin inzibati aktlar, yeni vetendasi miayyan bir
davraniga majbur edan butin gdsterisler alverigsiz hesab olunur. Buna misal olaraq, polisin
serenjamlarini®', miisyysn nov sahibkarliq faaliyysti ile mesgul olmaga gadaga qoyulmasi
vo ya tikintinin sokulmasi barede gosteris verilmasini gostarmak olar. Bununla yanagi,

31 Bymaj @ haMYHIH NOMCIH WHICHIH | ONThOPOKS M MITWAKYISLIOMAH KOHKPET LBXCO Caxjam a MIApSCIHMBEM 9CUaD
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alverigsiz inzibati akt tikintiys ijaze verilmasina ve ya dovlst teqaldinin alinmasina dair
arizanin radd edilmesi formasinda da ola bilar.

Bazi inzibati aktlar vetendaslara minasibatde ham alverisli, ham da alverissiz hliquqi
tosir gosterir. Bu, misal Ugin o zaman bas verir ki, dovletin goérdiyu her hansi bir is
vetendas Ug¢ln eyni zamanda 6hdasliyin yaranmasi ile bagli olsun, yaxud arzu edilen natije
telab olunan hajmde deyil, gisman aldsa edilsin. Bazi inzibati aktlar ise bels ikigat tesire,
eyni zamanda, muayyan vetendas Ugun alverigli olub, diger vetendasa minasibatde ise
alverigsiz olmalari ile malik olurlar. Misal ugun, tikintiys ijazenin verilmasi, ona dair erizs ile
murajist etmis soxse alverigli tosir gosterir. Cunki bu onun tikinti niyystinin, masalen,
yasayis evi tikiimasinin hayata kegirmasinae imkan yaradir. Lakin, eyni zamanda, hamin
ijaza, konkret qonsu Ugun alverigsiz ola biler, masalan, yeni binanin tikilmasi ile onlarin

evlaerinde denizs birbasa baxig imkani baglana biler.

b) Qanunilikle bagl sertlor

inzibati akt yalniz «inzibati ijraat hagqinda» Qanunda oksini tapmis formal sertleri
yerina yetirdikde ve mazmun baximindan gararin gabulu zamani tatbiq olunan maddi hiiquq
normalarindaki sertlars javab verdikds, ganuni hesab olunur.3?

inzibati akt mezmun baximindan kifayet geder aydin ve vetendas Ugciin anlasilan
oldugu hallarda, formal jehatden ganuni hesab edilir.3? inzibati akt, prinsipje, yazill formada
gabul edilmali®* va bu zaman forma ile bagl misyysn tsleblere javab vermalidir. inzibati
aktda onu gabul etmis inzibati organin adi ve hamin aktin Gnvanlandigi sexs gostarilmalidir.
Bundan basga, inzibati akt onu qgabul etmis salahiyystli vezifeli saxs terafindan
imzalanmali® ve hamin aktda ona garsi mimkin hiquqi midafie vasiteleri barade
malumat eksini tapmalidir.®® Bu ise o demakdir ki, inzibati akta qgarsl yol verilen hliquqi
mudafie vasiteleri, miiddet ve mirajist edilmali olan®” inzibati organ ve ya mahkama
barede melumat verilmalidir. Yazili inzibati aktin ham de daim asaslandinimali olmasi da

muhUm shamiyyat kasb edir, yani inzibati orqan hamin inzibati aktda garar Gg¢lin shamiyyat
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dasiyan bitlin faktiki ve hiiquqi hallan tesvir etmalidir.3® Bu qayda inzibati organin
diskresion salahiyyatlerdan istifada etdiyi hallara xUsusan samil olunur ki, hamin hallarda
da inzibati orqan 6z mulahizslerini daqiq ve aydin sekilde asaslandirmaq vazifssi dasiyir.3°
Huqugi dovletde inzibati organin asaslandirma vezifasini yerina yetirmasine boyuk 6nem
verilir. Bu, asaslandirma vasitesile 6z qararini faktiki va hiquqi baximdan daha darin goétur-
goy etmaya majbur olan inzibati orqanin 6zinl yoxlamasi ile yanasi, yalniz yazil
asaslandirmaya miuvafiq olaraq hiquqgi muidafie vasitelarinin ugurlu olub-olmayajagini
giymatlandirmak imkanina malik inzibati aktin Gnvanlandigi sexslarin maraglarina da xidmat
edir.

Yazili forma qaydasindan istisna, yazili inzibati aktin texiresalma xarakterina malik
oldugu hallar Ugln nazerde tutulmusdur (masealen, hamin inzibati aktla her hansi bir
tohllikanin gargisi alinarsa ve ya o, aradan qaldirilarsa). Bels olan hallarda inzibati akt sifahi
ve ya diger anlasilan bir formada da gabul edils biler.#? Lakin mlayysn hallarda hemin akt
5 glin middetinds yazili formada tesbit edilmalidir.*’

j) Inzibati aktin qiivvesi

Inzibati akt ganuni olub-olmamasindan asili olmayaraq, bir gayda olaraq, vatandasa
bu barade malumat verildiyi andan hliqugi qlvveys minir.4? Yani, inzibati aktin ganuni
olmasi ile bagll yuxarida sadalanan formal sartlarin movjud olmamasi ve ya inzibati aktin
asaslandigi maddi hliququn salahiyystlandiriji normasinin olmamasi sababindaen inzibati
aktin ganunsuz oldugu hallarda bele o, yena de majburi xarakter dasiyir ve vatandas ona
riayast etmalidir.43

Oger inzibati akt miayyen edilmis middatdan sonra ve ya mahiyyat Uzra ugursuz
sokilde mubahisealandirilersa, onda huquqi quvveya minmis inzibati akt majburi xarakter
dasiyir. Bu ise o demakdir ki, bele olan hallarda inzibati akt gati sekilde huquqi quvvays
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minir ve huquqazidd olmasina baxmayaraq bels, vetondas ona qarsi daha sikaystverma
mexanizmina malik olmur. Vetandas inzibati aktin majburi hiquqi qlvve alde etmasini
angallamak va inzibati organa munasibatde 6z hiquq va vezifelarini tam ve gati sakilde
nizamlamagq istayirse, onda o, vaxtinda yuxari inzibati orqana** inzibati sikaystle mirajist
etmali, yaxud mahkemada*® hamin inzibati akta qars! iddia galdirmalidir.

inzibati organin miibahisslendiriimasi artiq mimkiin olmayan ve bununla da hiiquqi
glvvaya minmis inzibati akti yenidan lagv eda bilib-bilmamasi ve ya etmali olub-olmamasi
va ya bunun hansi sertler daxilinde mumkuin olmasi masalesi bir gader fargli masaladir. Bu
zaman bir terafdan ideragiliyin qanuniliyi ve diger terafden huquqi tehlukasizlik ve etimad
hiiququnun gorunmasi prinsipleri arasinda yaranan miinaqgiseni «inzibati ijraat hagqinda»
Qanun inzibati aktin alverigsiz ve ya alverigli xaraktera malik olmasi ve onun ganuni, yaxud
ganunsuz sakilde gebulundan asili olaraq farqgli sekilda hall edir:

©ger sohbat ganunsuz alverissiz inzibati aktdan gederse, inzibati orqan hamin aktin
formal baximdan majburi qlivveye malik olmasina baxmayaraq, onu legv etmalidir.#6
Oksina, ager alverissiz inzibati akt ganuni suratde gabul edilibsa, onda onun legvi masalasi
inzibati organin diskresion salahiyystine aiddir.*

Olverigli inzibati akt iss (masalan, tikintiye verilon ijaza) yalniz ¢ox mahdud sertlor
daxilinde yeniden geri cadirila biler. inzibati akt ganunsuzdursa, onda onun geri
cagirimasina yalniz maraql sexsin inzibati aktin mazmununa olan etimadinin ganunla
gorunmadigi hallarda yol verilir. Bele etimadin mdvjudlugunu ganunveriji o hallarda taniyir
ki, inzibati aktla maraqgli sexse pul vesaitlerinin verilmasi*® naezarde tutulsun ve o, hamin
vasaitleri artiq xarjladiyine gora onlar geri gaytarmaq igtidarinda olmasin.*® Lakin inzibati
akt jinayat emali téradilmasi, sahv ve ya tehrif olunmus malumatlarn aks etdiran senadlarin
teqdim olunmasi vasitssile gaebul edildikde va ya Ugunju saxslerin hiiquq ve ya maraqglarini
pozduqda, maraqgli sexs etimadin gorunmasi hliququna istinad ede bilmaz.%° Bgar slverigli

inzibati akt qanuni suratde qebul edilibse, onda hamin aktin sonradan lagv edilmasi o
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zaman mumkundur ki, ganunda gosterilmis maddi asaslar, xUsusile de, inzibati aktin
asasini taskil edan huquqi ve ya faktiki hallar deyismis olsun ve maragli sexsin inzibati aktin
majburi quvvasine olan etimadi bu aktin legvini sertlendiren dovilet ve vya ijtimai
maraqlardan Ustiin olmasin.?! Lakin bu halda inzibati orqan maraql sexss vurulmus maddi
ziyana gore kompensasiya 0demak vezifesi dasiya biler.5? Masslen, eger tikinti idarasi
vetandasa ikimartabali evin tikintisi G¢gln qanuni ijaze verarse va sonra huquqi vaziyyet
dayisersae (yani, ganunun dayismasi natijesinda ijazenin verildiyi arazids yalniz birmartabali
evlerin tikintisi ganuni hesab edilersa), onda inzibati orqan verdiyi ijazani legv eda bilib-
bilmamasi masalasini yoxladiqda, ilk énja, bu halin tikinti hiiququ ile bagh har-hansi bir
xususi muddeada tenzimlanib-tenzimlanmadiyini yoxlamalidir. ©gar orada birbasa gayda
nezerde tutulmayibsa, onda «inzibati ijraat hagqinda» Qanunun qanuni inzibati aktlarin
lagvi masalslerini tenzimlsyen middsalarina istinad etmak lazimdir.53 Hemin middeaya
asasan lagvetma barede qerarin c¢ixariimasi UGgun tikinti sahibinin artiq tikinti isina
baglamasi ve buna gore onun bu inzibati aktin majburi hiqugi quvvasina olan etimadinin
xtisusile gorunmali olmasi miihiim shemiyyst kesb eds biler. ijazenin hiiqugi qiivvesinin
saxlanmasi halinda ijtimai maraglar Ggun tehlikanin mdévjud olmasi da muayyan rol oynaya
biler. Bu zaman inzibati orqan bir-biri ilo ziddiyyst teskil eden maraqglarn ¢ox digqgstla
tarazlagsdirmalidir. Tikinti sahibinin gqorunmali maraginin mévjud olmasina baxmayaraq,
verilmis ijaza lagv olunarsa, onda ona vurulmus maddi ziyana gbére kompensasiya

Oddanilmalidir.

lll. inzibati aktlara ve digar inzibati faaliyyat névlarina qarsi hiiquqgi miidafio

1. inzibati organda ve inzibati mehkamalarda hiiquqi miidafia

Tez-tez elo hallar olur ki, vetendas inzibati organin gabul etmis oldugu inzibati aktla
va ya onun verdiyi arizanin radd edilmasi ve ya inzibati aktin gabul edilmamasi ile raz

olmur. HUiquqi dovletde bels hallarda inzibati organin gabul etdiyi qerara qarsi vetandas
mudafiesiz veziyyetde galmamalidir, aksine vetendas hamin akta qarsi hiquqi jshatden

51 " aHyHMIH3DaMaK sl fBF BULBPID D OaF IbKOHKpeTompar Maaas 68.2-j o 6ax.
52 Mapps 68.5.
53 Mapps 68.
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mudafie olunmaq imkanina malik olmaldir. Vatendasin inzibati orqandan inzibati aktin
gebul edilmasi ve ya edilmemasi ilo bagll olmayan fealiyyat gdstermasini taleb etdiyi
hallarda da eyni qayda samil olunur.

Golsjokda Azarbayjanda vetendaslarn inzibati orqanlarin faaliyystine gargi huquqi
mudafiasi Ugun iki imkan movjud olajaqdir: onlar ya yuxari inzibati orqgana inzibati gikayatle
murajist eds, ya da inzibati orqanin gararini mehkama qarsisinda mubahisalandira
bilejaklar. Har iki imkan vetendas Ugun alternativ gaydada mdvjuddur; yeni, vaetendaslar
inzibati organin tadbirini inzibati orqanin daxilinde mubahisslandirmaden de birbagsa
moahkamaya murajist eda bilejekler. Vetandas her iki imkandan eyni zamanda istifade
edarsa, mahkema ijraatinin Ustin olmasi sebabinden sikayst instansiyasinda baslanmig
ijraata xidmeti vezife esasinda xitam verilir.>* Galajokde shalinin inzibati organlarin
foaliyyatine muayyan etimadi yaranarsa, onda sikayat instansiyasina inzibati sikayatle
marajistin mahkamada iddianin qaldinlmasi tgun ilkin saert kimi misyyan edilmasi barada
dusunmak olar. Bu qayda ila bir terafden inzibati orqanlara 6z sahvlarini duzaltmak imkani

vermak, diger terafden ise mehkamalarin isini yingullesdirmak olardi.

2. inzibati sikayat

inzibati sikayetle bagli mesaslsler «inzibati ijraat haqqinda» Qanunun 71-80-ji
maddslerinds tenzimlonmisdir. inzibati sikayet, hiiquglarini ve ya gqanunla gorunan
maragqlarini midafie etmak maqsadi ile maragll sexsin inzibati aktdan, inzibati aktin qabul
edilmesindan imtinadan ve yaxud inzibati orqanin heraket ve ya haerakatsizliyinden
subordinasiya baximindan yuxari inzibati orqana yazii mdurajietidir. Vatendas inzibati
aktdan yuxar inzibati orqana sikayat edarsa, bu, inzibati organ tarefinden hamin inzibati
aktin ijrasini dayandirmir.55 Belslikle, inzibati sikayst texirasaliji qlivveye malik deyildir.%6

Vetendas sikayati inzibati aktin gabul olunmasindan sonra 30 gun arzinde muvafiq
sikayet instansiyasina verir.5” inzibati organin vetendasa onun malik oldugu hiquqi
midafie vasitsleri barede melumat vermadiyi hallarda ise, ayr gayda samil olunur. inzibati

aktin Gglnju saxslarin, yani onun Unvanlanmadigi saxslarin ganunla qorunan maraqglarina
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midaxile etmasi hall da istisna togkil edir. Her iki halda sikaystverms middsti 6 aydir.%®
Muddstin amal olunmasi ile yanasli, inzibati sikayet muxtslif formal sertlore de javab
vermalidir. Sikayst yazili formada olmali ve «inzibati ijraat hagqinda» Qanunun 74-jii
maddasina muvafiq olaraq 6zinde muayyan minimal malumatlari aks etdirmalidir (inzibati
sikayatin Unvanlandigi inzibati orqganin adi ve Unvani; sikaysti veroen saxsin soyadi, adi,
atasinin adi, yasayis yeri ve ya oldugu yer (hliqugi sexsin adi va hiiqugi Gnvani), inzibati
ijjraatda prosessual veaziyyati; barasinde sikayet verilon inzibati akt ve ya herokat
(herakatsizlik); sikayat veran saxsin telabi ve talebin asaslari; sikaystin tartib edildiyi tarix;
sikaysti veran sexsin imzasi).5® 9ger sikayst bu formal telseblers javab vermezse, onda
inzibati orqan sikayatin hamin taleblare uygun olaraq dizaldilmasi G¢lin gisa muddat tayin
edir.

inzibati gqaydada sikayst birbasa ve ya inzibati akti gsbul etmis inzibati organ
vasitesila sikayat instansiyasina taqdim edilir; inzibati organ 3 gun muaddatinde hamin
sikaysti sikayat instansiyasina géndsrmays borjludur.?° Sikayst instansiyasi sikayst daxil
oldugu gliindaen 1 ay muddatinds inzibati sikayata baxmaga ve mahiyyati lizre qerar gabul
etmays borjludur.®’ Bu zaman o, ise mahiyysti Uzre ve tam hajmds baxmali, eleje de
sikayat olunan aktin ganunauygunlugunu ve magsadauygunlugunu arasdirmalidir.62 inzibati
sikayete baxdigdan sonra sikayat instansiyasi inzibati akti deyisdirmaden, inzibati sikayati
ise temin etmadean saxlaya, inzibati akti tamamils ve ya gismen lagv eda va yeni inzibati akt

gebul eds va ya inzibati aktin mezmununu dayisdirs biler.83

3. Umumi (publik)-hiiquqi miibahisalar iizro iddia

a) Inzibati igler iizra kollegiyalarin sslahiyysatlori
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inzibati mahkemsalers verilmis iddialara baxilmasi masslsleri inzibati-Prosessual
Majellada®* tenzimlanajekdir. Homin Majellads vetendasla inzibati organ arasinda yaranmis
hiquqgi mubahisalera hansi sartlor daxilinde ve hansi prosedur prinsiplare uygun baxiimasi
masalaleri aksini tapmalidir. Majsllada ikipillali instansiya sistemi nazerds tutulmusdur.
Birinji instansiyada bele iglera Apellyasiya Mahkamalerinin muvafiqg kollegiyalar ve ya Ali
Mahkamanin mivafiq kollegiyasi, ikinji instansiyada ise Ali Mehkema baxajaqdir.6°

Apellyasiya Mahkamalerinda ve Ali Mehkemada yaradilmasi nazards tutulan muvafiq
kollegiyalar ganunla bagga mahkamalarin salahiyystina aid edilmayan butin publik-htquqi
mubahisalera baxajaglar. Msjelleds inzibati mubahissalera dair iglar Uzre kollegiyalarin
yurisdiksiyasina aid olan 5 tipik ve praktik baximdan shamiyyet kesb edan publik-hlquqi
miibahiss ndvleri sadalanmisdir: 1) vaetandasin inzibati orqanlar®® tarefinden gabul edilmis
inzibati aktlara qarsi galdirdigi iddialar; 2) inzibati akti gabul etmays majburetma va ya
inzibati organin harakatsizliyi ilo bagl iddialar; 3) inzibati organin inzibati aktin gabulu ila
bagh olmayan ve birbasa vetandaslarin hiquq ve azadliglarini pozan ganunsuz
mudaxilelerine qarsi iddialar; 4) Konstitusiya Mahkamasinin ssalahiyystine aid olmayan
hallarda normativ xarakterli aktlara gargi iddialar; 5) dovlstin iddiaginin htquqi dayarlarina
ziyan vuran ve maddi kompensasiya 6danilmasini zeruri eden foealiyyati esasinda yaranan
toloablora goOre iddialar. Nehayat, yaradilajag xuUsusi kollegiyalar baladiyyalerin
O0zunuidarsetma masalolari Uzra nazaret organlarinin gdsterislerine qarsi iddialarina ve
elojo da nezarat orqganlarnnin baladiyyslere qargl qaldirdiglan iddialara baxmaq

selahiyyeatina malik olajaqglar.
b) inzibati isler iizre mehkema prosesinin prinsiplari
Inzibati igler tizre kollegiyalar prinsip etibarile sifahi ijraati hayata kegirdikden sonra

garar gabul edirlar. Bu ijraat agiq hayata kegirilmalidir. Bu yolla ijtimaiyyatin mahkemaenin

obyektivliyine olan etimadi ve ijtimaiyyat tarefinden adalet muhakimasinin hayata
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kegirilmasina nazarsti temin olunur. Mahkema ijlasinin askarligi o demakdir ki, har kasin,
xususile proses istirakgisi olmayan saxslarin, misal Uglin, curnalistlerin, ager yerle bagli
problem olmazsa, mahkema zalina buraximasina ijaza verilsin. Yalniz xususi gertler
daxilinde ve mahkemanin qerardadi esasinda ijtimaiyyatin mahkema ijlasi zalina
buraxiimasina yol verilmaya bilar.

Hakimlar mahkama hakimiyyatinin hayata kegiriimasi gorgivesinde mustaqildirlar ve
mustesna olaraq Azerbayjan Respublikasinin Konstitusiyasina ve qanunlarina tabedirler.
Hoar hansi bir hiquqgi miubahise ile alagedar hakimsa tasir gostariimasina yol verilmir. Bu,
xususile, ijraatda taraf gisminds istirak edan har hansi bir dévlet orqaninin gosteriglerine ve
ya tovsiyalerinae aiddir. Mehkama butln ijraat boyu tareflarin eyni hiquq ve vazifalera malik
olmasinin garazsiz soakilde gaygisina galmagda borjludur; har seydan avval, o, terafler tigln
ise tam munasibat bildirmak imkani yaratmalidir.

Mulki prosesdan forgli olaraq inzibati isler Uzre mahkema prosesinde da jinayet
prosesinda oldugu kimi «obyektiv hagiqgat» prinsipi mévjuddur. Bu o demakdir ki, mahkema
mavafiq isin faktiki hallarini vezifs borjuna goérs hartarafli arasdirmalidir. Belalikla, mahkama
toroflarin verdiyi vasatat ve tekliflare, habela onlar terafindan teqdim edilmis stbutlara bagli
deyil. ©ksina, 0 0z tegabbuslU esasinda sahidlari dindire, mutaxessisler jolb eds vo ya
toroflorden olave melumatlarin teqdim olunmasini teleb eds biler ve etmalidir. Inzibati
orqanlar isin arasdirlmasi Ugln zeruri olan bitlin senadleri mahkamaye teqdim etmays vo
rosmi malumatlar vermaya borjludurlar.

Salahiyyetli mehkemaya yazili formada taqdim edilmali olan iddiada qanunla nazerda
tutulmus minimal malumatlar, xtsusile javabdeh, elsjo do iddia talabinin predmeti barads
malumatlar aksini tapmalidir. Mehkema iddia telebinde nazarde tutulanlardan kenara cixa
bilmaz. Lakin o, talebin matni ile bagl deyildir. Mahkema iddiaginin telabini iddia erizasinde
nazards tutuldugundan daha az tamin eds biler. ©gar iddiagi on martabali bir evin tikintisi
Ucun ijaze verilmasini taleb edirse, mahkama (yalniz) bunun tg¢un huqugqi va faktiki sertler
movjud oldugu taqdirda inzibati organin lzarine doqquz martabali evin tikintisi Ugln ijaze
vermak Ohdaliyi de qoya biler. Lakin istanilan halda mahkamsa inzibati organin Gzarine on
bir martabali evin tikintisi Ggln ijaza vermak o6hdaliyi qoya bilmaz, ¢unki bu, artiq arizeds
ifade olunmus talebden kanara gixilmasi demak olardi.

J) Mibahisalandirme haqqinda iddia
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Mubahisalendirma haqqinda iddia vasitesile iddiagl inzibati aktin lagvini ve ya
dayisdiriimasini taleb eda bilar. MUbahissalendirma haqqinda iddianin predmeti, bu iddianin
galdinlmasindan avvel inzibati gikayetin verilib-veriimamasinden asihdir. ©ger inzibati
sikayat verilmamisdirsa, onda iddianin predmetini ilkin gabul edilmis inzibati akt tegkil edir.
Oks halda, yani inzibati sikayat verilmisdirse, onda mahkama sikayat instansiyasinin qabul
etdiyi inzibati aktla bagli gerar gabul edir. Mibahisslendirma haqgginda iddia vasitasile
vetendas, misal Ggln, binanin sékilmasi va ya restoranin baglanmasi, yaxud harbi xidmata
cagins barade gararlara gargi mudafis oluna bilar.

inzibati aktin ganunsuz olmasi ve iddiaginin hiiquglarini pozmasi sebabindan
mubahisalendirma haqqinda iddia asasli olarsa, onda mahkamsa inzibati akti ve sikayst

instansiyasinin gabul etdiyi garar legv edir.

¢) Majburetmoa haqqinda iddia

Vetandasg inzibati aktin gabul edilmasini arzu edirsa, onda o, majburetma haqqginda
iddia galdirmalidir. Majburetma haqqinda iddia iki halda qaldinla biler: 1) inzibati organ
voatandasin inzibati aktin gabul edilmasina dair arizesini radd etdikds; 2) inzibati orqan
vetendasin baresinde erize ilo miirajiet etdiyi inzibati akti gebul etmadikds. ikinji halda
s6hbat majburetma haqgqginda iddianin xtsusi ndvl kimi harakatsizlikle bagl iddiadan gedir.
Vetendas meajburetma haqqinda iddiani, masalen, o vaxt qaldira biler ki, inzibati organ,
onun fikrinja, haqgsiz olaraq arzuolunan tikinti ijazasini ve ya barasinde ijaze alinmasi zaruri
olan sahibkarliqg fealiyyatina (masalan, derman preparatlarinin parakands satisi) dair ijazani
vermakdan imtina etsin.

inzibati aktin gebulu ile badl srizenin radd edilmasi, yaxud inzibati aktin gabul
edilmamasinin ganunsuzlugu sababinden iddiaginin hiquglar pozularsa, mahkamsa inzibati
orqanin Uzerine vetendasin arzu etdiyi inzibati akti gebul etmek vazifasi qoyur. Yani,
moahkama 0zU inzibati akt gebul etmir. Mahkema masals ila bagll yekun garar gabul eds
bilmazss, inzibati orqanin Uzsrine mahkamanin hdqugi modvgeyini nazars almagqgla
iddiaginin erizasi ile bagli garar gabul etmak 6hdaliyi qoyur. Slbstts, bu halda inzibati orqan
is Uzre 6z gerarni gabul edir, lakin o, 6z gerarinda mahkamanin masale ile bagli mévqgeyini
nazara almaldir.

d) Miisyyan herokati etmak ve ya miisayyan harokati etmakdean ¢okinmakle badli iddia
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Muayyan harakati etmakle bagli iddia ile vetendas inzibati organdan inzibati aktin
gabul edilmasine ydnalmayan mulayyan haroekatin edilmasini taleb eda bilar. Misal Ggun,
vetendas muayyan haraketi etmakle bagl iddia asasinda merkazi kligede yerlesan va
tufandan sonra aldigi zaeda natijesinda onun evinin Ustine asmaq tehlikasi olan agajin
kasilmasini teleb eda biler. Miiayyan harakati etmakla bagh olan iddianin bir névi miayyen
haraketi etmakdan ¢gekinmakle bagl olan iddiadir. Bu iddia ndvu vasitesile vetandas inzibati
organdan inzibati akt sayilmayan alverigsiz harokatdan gekinmayi, yaxud hamin harokati
toxire salmagi telab eds bilar. Masalan, vetendas inzibati orqana qarsi dovlete maxsus
elektrik stansiyasinin faaliyyati ilo alaqgedar zerarli tesirlorin onun yasadigi eraziys daxil
olmas! ve bununla da onun saglamhgina ziyan vurulmasinin mehdudlasdiriimasina dair

iddia qaldira biler.

IV. inzibati aktin ijra edilmasi

Prinsipje, inzibati akt onun Unvanlandigi fiziki ve ya hlquqi sexs Uglin majburidir.
Oger inzibati aktin Gnvanlandigi saxs onu konulli qaydada ijra etmazsa, onda inzibati
organ (slverigsiz) inzibati akti inzibati gaydada, mejburi sekilde ijra ede biler. inzibati aktin
jra edilmasi ilo bagl messlaler de «inzibati ijraat haqginda» Qanunla tenzimlenir.5” Lakin
vatendasdan ferqli olaraq, inzibati orqgan vaetendasa garsi telablerini hayata kegirmak Ugun
dovlat mahkamalerine murajist etmamealidir, o, bunu 6z «quvvasi» hesabina da eds bilar.

inzibati qaydada ijra Gi¢lin Gmumi sert ondan ibarstdir ki, inzibati organ ijra ticiin esas
yaratmis olsun; burada sdhbat ijra senadinden gedir. Hamin ijra sanadi inzibati aktin
O0zudur. Bununla da, inzibati akt inzibati qaydada ijra Ggin mihum ahamiyyat kasb edir.
Cunki inzibati organin yalniz inzibati akt vasitasile inzibati-hliquqi talebleri miayyan etmoak
soelahiyyatine malik oldugu hallarda ve hamin salahiyyatler ¢arcgivesinds inzibati qaydada
ijraya murajiat edilir. Konkret halda o, inzibati akt gabul etmak salahiyyatina malik olmazsa,
onda vetandag kimi inzibati orqan da mahkamaye miurajist etmali, ijra edile bilen

gatnamanin gabuluna va onun ijrasina nail olmalidir. Bu, xUsusils, inzibati orqanin xususi
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hidqugla bagh telablarine aiddir (masalan, inzibati organin har hansi bir sahibkardan aldigi
ofis lavazimatinin tedarik edilmasi telabi il bagh).

jjranin predmeti pul telabi, miisyyan hareketlori etmak, miisyyan hareketlore dézmek
ve ya miayyan harskatlori etmakdan g¢skinmak ola biler. inzibati orqganlarin ozleri
torsfinden ljra edile bilen tipik pul tsleblerine misal olaraq vergiler ve ya risumlari
gostermak olar. Miayyan harokatleri etmakle bagli ijra predmeti, misal tgln, geyri-qanuni
tikilmis binanin soklilmasi ola biler.

Pul talablerinin 6danilmasi ile bagl inzibati aktlarin majburi gaydada ijrasi «Mehkema
gararlarinin ijrasi haqqinda» Azerbayjan Respublikasinin Qanununa asasan hayata kegirilir.
Bu halda telebin ijraya yonaldilmasi Ug¢ln mahkamsa qararinin gabul edilmasi telab
olunmur.%8

©ger ijranin predmetini maragl sexsin takjs 6zunun deyil, har bir gexsin eda bilsjoyi
haraket toskil edarse, onda inzibati organ hamin saxsin hesabina bu harakatin edilmasini
Ucunju sexse hevale eds bilar. Misal Ugun, yuxarida gosterilon kazusda vetendasg
ganunsuz tikilmis binani 6zi s6kmazsa, onda inzibati orqan bu isin goértilmasini muvafiq
muoassisaya tapsira biler. Alternativ gisminda inzibati organ veatandasin etmali oldugu
heraketi 6z emekdaslari vasitesile ds ijra eds biler.5°

Yox, ager yalniz inzibati aktin Unvanlandigi sexsin yerine yetire bilsjayi miayyan
harokatleri etmak, muayyan harokstlora ddézmak ve ya muayyen harokatleri etmakdan
¢okinmak Ohdaliyi ijra olunmalidirsa, onda bu ijranin har hansi bir Gglnju sexs ve ya inzibati
organin 0zu terafindan hayata kegirilmasi masalasi mumkun deyildir. Bels hallarda inzibati
organ ya jerima tayin eda’®, yaxud bilavasite majburetmadan’! istifade eds biler. Bu ndv
vozifelora misal olaraq herbi xidmete cagins ve ya gejo vaxti sakitliyin pozulmasi
gadagasini géstermak olar ki, bunlar da yalniz inzibati aktin Gnvanlandi§i sexslerin 6zleri
torafinden ijra oluna bilar. Ona gbra de bels masalaleri inzibati organ, bir qayda olaraq,
jorima pulunun tayin edilmasi vasitesile hayata kegirajokdir. Bilavasite majburetmadan, bir
gayda olaraq, polis hiiququ ile bagh vazifelarin pozulmasi zamani istifade edilir. Buna misal
olaraq, avtomobilin ijaze verilmayan yerda saxlanilmasi zamani oradan géturiimasini ve ya

suvuran maginlarin kdmayi ile ganunsuz numayislarin dagidilmasini géstermak olar.
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ljranin predmetini teskil eden misayysan harakatlori etmak, misyyan harakatlore
dézmak ve ya mulayyan harakatleri etmakden ¢akinmak majburi qaydada heayata
kecirilmalidirsa, onda bu barads inzibati aktin Ginvanlandigi sexse avvaljadan yazili formada
xeberdarlig edilmali va inzibati aktdan irali gelan vezifslerin konulli qaydada yerina
yetirilmasi U¢lin miiddat teyin olunmalidir. inzibati aktda nszerde tutulan tadbirin ijrasinin

tajili xarakter dasidigi hallar bu gaydadan istisna taskil edir.”?

V. Qanunsuz inzibati fealiyyat licin masuliyyat

Vetendasin haquglan dovlstin fealiyysti natijesinde hiqugazidd qaydada pozularsa,
onda vetendasin ona vurulmus maddi ziyanin avazinin ddanilmasini telab etmak hlququ
olmalidir. Bunun 6z0 da huqugqi dovlatin muhim prinsiplerindan biridir.

Vatondasin dovlsts garsi bu telab hiiququ «inzibati ijraat hagqinda» Qanunun 89-ju
maddesi ile tenzimlenmisdir.”® Bu tslebin yaranmasi Uglin vezifeli sexsin haroekstinds
togsirin  movjud olmasi vajib deyil, sadsejs, inzibati orqanin gararinin Azarbayjan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganunlarina uygun olmamasi kifayat edir. Masuliyyat
dasiyan teraf gisminde sexsen huquqazidd fealiyyat gosteren vezifali sexsin deyil, dovlstin
muayyan olunmasinda magsad ondan ibareatdir ki, vetendasin garsisinda 6z vezifslerini ijra
etmak igtidarinda olan subyekt olsun. Cunki vazifali sexsin 6zinln masuliyyst dasiyan terof
gisminde muayyan edilmasi halinda onun vatandasa daymis zererin avazini 6demak Ugln
maliyya imkaninin olmamasi tahlukasi movjuddur.

Tabii ki, dovlat bu zararin Uzarinda «oturmamaqda» maraqhdir. Ona gore de ganunda
vazifali sexsa qarsl inzibati organin reqres iddia qaldirmaq imkani nazards tutulmusdur.”
Bunun Ggln sert, heamin vazifali saxsin gasd ve ya kobud ehtiyatsizligla hliqugazidd olaraq
foaliyyat gostermasidir. Adi ehtiyatsizlig hallarinda reqres iddia galdirmaqg imkani movjud
deyil. Cunki dovlat tajribade daha tez-tez rast galinen adi ehtiyatsizliq hallarinda da vezifali
soxse qarsl reqgres iddia galdirmag imkanina malik olsaydi, onda ola bilsin ki, vezifeli
soxslorin faaliyyat gostarmek hazirligina ve gerar gabul etmak havaslerine manea yaradila
ve bununla da idaragiliyin faaliyyet gostermak gabiliyyatine ahamiyyatli derajeda ziyan

vurula bilardi.
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Quvveds olan ganunverijilikde nezerde tutulmasina baxmayaraq’®, Azerbayjanin
hiquq praktikasinda inzibati organlarin masuliyyati ele da bdylk rol oynamir. Cox giman
ki, sebab tekje ohalinin hiquqi biliklerinin az olmasi deyil, eyni zamanda, ayri-ayri
nazirliklarin ve diger inzibati orqanlarin budjslerinde bunun Ugun zaruri olan maliyya
vasaitinin kifayet gader nezards tutulmamasidir. Mahz buna gore muvafig telablarin ijrasi
mumkun deyil. Lakin bu he¢ de o demak deyildir ki, budje planinda bununla slagadar yol
verilmis sahvlar dovlsti mévjud qanunlara baglligdan ve bununla da hiiqugazidd inzibati
foaliyyate gore mesuliyyat dasimaqdan azad eds biler. ©gar bu bels olsaydi, onda ijra
hakimiyyeti ¢cox sade qaydada qanunveriji hakimiyyatin onun ugun muayyen etdiyi

vazifalardan yan qacga bilerdi ki, bu da stbhasiz, konstitusiyaya zidd olard..

VI. Natijo

Bu vasaitde Azarbayjanda yeni inzibati hiququn esaslari barede masalaler aksini
tapmisdir. Bu yerds inzibati hiququn qanungulug, barabarlik, etimad hiququnun
gorunmasl, mitenasiblik va s. kimi Umumi prinsiplerinin shamiyyeti bir daha
vurgulanmalidir. Bu prinsipler vetendasla doévlst arasinda hiqugi dovlet prinsiplarine
sOykanajak gelejek muinasibatlerin asasini tagkil edir. Lakin bu prinsiplar tam manada o
vaxt iglaye biler ki, onlara riayat edilmasi inzibati orqanlar tarafinden tabii garsilanmali bir
masale kimi gebul olunsun. Yalniz bu halda vetendaslarin idaragiliyo zeruri etimadi
formalaga va butun igtirakgilar Gguin hiquqi teminat yarana biler.

Yoaqin ki, yeni hiququn tatbigi zamani yalniz mahkamsaler tersfinden aydinlasdirila
bilsjok ¢oxlu masalalar meydana c¢ixajaqdir. Lakin bu, yeni gqaydalarin he¢ da sual altina
goyulmasi deyil, sadajs olaraq yeni majallalagdirma iglarinin apariimasi zamani daim ortaya
¢ixan bir problemdir. Bu, xUsusils, yeni ganunlarnn avvelki ganunlardan kokliu sakilde
forgloendiyi hallara aiddir. Mdubahisali masalsalerin  yalniz mahkema tersfindan
aydinlasdirilmasi va inzibati orqanlar tarafinden vetendaslarin etibar eds bilejayi inzibati
praktikanin inkisaf etdiriimasi vasitesila inzibati hiiquq Azarbayjanda uzun muddat fealiyyat
gOstermak gabiliyystine malik janh bir huquq sahasina ve hiquqi dovlat qaydasinin mihim

torkib Unsuruna gevrilajokdir.
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Yaxin gelejekda parlamentin mumkun gader tez bir vaxt arzinde inzibati huququn
muxtalif sahalarina dair yeni maddi ganunlar gabul etmasi gox mihim shamiyyet kasb edir
(masalen, vatandaslar va dovlstin hiquq va vezifslerini konkret miayyan edan tikinti va
polis hagqinda qanunlar). Clinki «inzibati ijraat hagqinda» Qanun hiquqi dévlsts uygun
inzibati ijraatin yalniz formal sertlerini muayyen edir. Lakin o, yalniz inzibati organlarin
foaliyyatinin vatandaslarin hayatina aid oldugu coxlu sahaleri tenzimleyan maddi hiiquq
normalari ilo birlikde effektiv tosire malik ola biler. ©ks halda, «inzibati ijraat hagqinda»
Qanunun normalar praktiki faydasi olmayan bos bir «qaba» gevrilerdi. Deyilenler inzibati-
Prosessual Msjollays da aiddir. Cunki inzibati organlarin gararlarinin mahkama terafindan
yoxlaniimasi yalniz o zaman samarali ola biler ki, hakimlar bu gerarlara maddi ganunun
muddaalar asasinda giymat vera bilsinler.

Notijode, bu manada takmillagdiriimis inzibati huquq Azarbayjanin inzibati
orqganlarinda butun idarsgilik sahaleri Uzre gabul olunmus qerarlar daha prognozlasdirila
bilon ve daha seffaf edsjok, korrupsiyaya gargi mubarizede muhum rol oynayajaq ve
nahayat, fiziki ve hliquqgi sexslar G¢ln hiquqgi teminatin daha da yaxsilasmasi ile 6lkanin

igtisadi inkisafina da tekan verajakdir.
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