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Qanunvericiliyin giymatlandirilmasi

Lsius Mader
[shezr[]

Qanunvericiliyin giymatlandirilmasi:
ganunlarin keyfiyyatinin artirnlmasina téhfa

1. Legisprudensiyamn inkisafi

Kezld [drin son otuz ilindlganunvericilik [d azi alman dilli
kLA Jelmi maraq vlpraktik tHsildmghgm sferaya zevrilib.
Piter Holl ganunvericilik fenomeninLleni, hLd[d fli yanalthaya ci-
Lk azmul tinegllLAd[d biridir. Bu yanalthanin tLtbiqgi sferas: ayri-ay-
r ik d Jgapanmir, ganunvericiliyin keyfiyyltinin yax[daldiril-
mas1 sLyIldi gmumi xarakter dalyir. Bu yanaltha ttRel_hgquq elm-
ILdinC[Jya yurisprudensiyaya aid deyil, o, gqanunvericilik fldliyy[d
tinin zelillli aspektlldi ill_n[IINil olan zoxlu sayda akademik fldILti
birldirir. N[HayL[t] bu yanalrha akademik refleksiya v[_hraldirma-
larla gqapanmur, praktik v[lpragmatik tUBat v Ifikirlldi dln[4[d ]
alir.

Qanunvericiliyin problemlldi mglyyld gqldld universal prob-
lemICdir vCnterdissiplinar aspektd_hraldirilmalidir; onlarin teore-
tik vl braktik iilzglld var. B[4[d zelilili elementlld v[_kelilili c[d]
yanlar arasinda [1hqUldi v[lganunvericilik sah[dindCIballlca aral-]
dirma mgddldlarmn: birlIdirm gzgn istifadl kdilld “legispruden-
siya” termini bu yeni hldt{d fli yanalrhan1 dldiq [Ks etdirir; legisp-
rudensiya n[ALdi dlrketmldin dldinlIhLdin[Ihlh d_banunvericili-
yin texniki cLHH[d hazirlanmasina zalilit; bu yanaltha elm, incld
sLAltl v Listaliq elementlCdini birldirir; h{th ganunvericiliyin m[2-
munu, hlth dCbnun formas: diqqltlsferasina clb olunur.

Buna uylin olaraq aldlidaki balllca sferalar: fLgllddirm[k
olar:

- ganunvericilik metodologiyas: (vl lya maddi legistika) ga-
nunvericiliyin m(munu ilCnIki1 olur;




- ganunvericilik texnikas: (dar mldada formal legistika) ga-
nunvericiliyin formal aspektlldi, normativ aktlarm ze[ilili tipl[d,
onlarin formal strukturu v k.1 olur;

- ganun layih[lLdinin hazirlanmas: qanunvericiliyin lingvistik
aspektlLdin[] normativ mLthILdd_hormativ m[Amunun ifadksulla-
rina aiddir;

- gqanunvericiliyin durumu barLdlinformasiya verilmldi — nor-
mativ mLthlldin dlxc edilmldi v ya daha gmumi formada normativ
mLAmun barld[_informasiyanin yayilmasidir ki, bura ganunvericilik
barLdLIr[dmi publikasiyalarla qapanmayan genil Wdiapazonlu infor-
masiyalar daxildir;

- ganunvericilik proseduru — ganunvericiliyin hazirlanmas: v[]
qgvwlJLIminm[di prosesi — zelilili prosedur gaydalarina uylin ger-
ZLRIMdirilir; bu qaydalar ganunvericiliyin formal, maddi v[_a m[4-
munca keyfiyyltinLinglyty[d d[d d[d[ i dir ed[billd

- ayri-ayr1 proyektlldin menecmenti: ganunvericiliyin hazir-
lanmasina proyekt menecmenti prinsip vl_metodlarinin t[tbiq edil-
mlsi mgmkgn olan v[AifLkimi baxila billd

- ganunvericiliyin sosiologiyasi: ganunun qgvvyll iminm[din-
dld iinclKi siyasi proses, ganunvericiliyin tltbigi v t[diri prosesi —
sosioloji araldirmalarmn @nlhli sahldi legisprudensiyanin ayriimaz
elementidir;

- ganunvericilik n[ALdiyy[di: legisprudensiyaya sosial idarl4i-
liyin v diivILt] kontrolunun instrumenti kimi ganunvericiliyin rolu
vl funksiyalarmin n[Ad baximdan tiyrLdilmldi daxildir.

Qanunvericiliyin gmumi problemlICdinin universal xarakterin[]
legisprudensiyanin daha praktik yiingmlg olmasina baxmayarag,
iincllganunvericilik texnikas: v ganun layih[ILdinin hazirlanmas:
sah[ILdind_hjanunvericilik proseduru, hltta ganun layih[lLdinin me-
necmenti spesifik milli [aitl kix ballidir v nilli hgqug normala-
rina tabe olmalidir. M[Hz bu s[BHdld legistlLdin, yldi ganunlarin
hazirlanmasinda iltirak edld [(IRsICdin praktik hazirhi[d z[tin ki, spe-
sifik institusional v hgquq zLdzivlLdind[d k[darda aparila bilsin.

Qanun layih[ILdinin hazirlanmas: vllya daha genil lanlamda
formal legistika balllca olaraq hgquqzularin ilitlir. Maddi legistika
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hez bir halda hgquq tlsilli [MsICdin imtiyazi deyil, yaxud bu f(&-
liyy[tl sferasi ellbir sahIdeyil ki, balda pellllsahiblldin[Inisbt[d
hgquqzular birmldal1 olaraq bu ild[_Haha hazirligh IMs sayilsimlar.
Bu, mLd1l A, metodik yanalthaya, o siradan ganunlarm giym[tl[d-
dirilmLdinL,] ganun layih[Ldinin menecmentinC v Jganunvericiliyin
sosiologiyasina da aiddir. Qanunvericilik ilihin maddi v[Im[dmun
aspektlLdi ilCbalTh fl dliyy[{l ngnasiblthhgquqgzular, [d az: [dld[]
vi hgquq tsili almilthgqugzularin hazirlild baldalarindan yax[il
deyil. Lakin ganun layih[lLdinin hazirlanmast m{rh[lL dindCimtiyaz-
i v[diyylthllolduglarindan ganunvericilik prosesindLIhgqugzular
ganunvericiliyin maddi aspektlLdinlJmgnasib[ti[ ld[ Ixgsusi m[du-
liyyLtldaldirlar.

2. Qiymatlandirmea ganunvericilik metodologiyasinin
6namli hissasi kimi

Qanunvericiliyin formalarmm qiymtilddirilmldi bir tCd fdld
tnlhlidir, [d azi bldi sahlLddlganunvericiliyin sosiologiyasimin
[A[A[\i elementidir. Balda yandan, o, ganunvericilik metodologiya-
stin tin[hli hissLdidir. Qanun layih[ILdinin hazirlasnmasindan fLg-
li olarag o, ganunvericiliyin formal aspektindld daha zox onun
maddi m[dmun aspektlLdini [Hatl_kdir v tinc[_banunvericiliyin nor-
mativ mdmunu il bosial gerz[RlikdL]“real alLthd[*] onun n[ticlll di
arasinda mgnasibltl[d Jaiddir. Qanunlarm normativ mzmununun
hazirlanmasi gzgn tivsiylledilld metodik yanaltha zelilili analitik
addimlarin v[_ya ardicillilih biilggsgnl [ daslanir. Bu addimlara aid-
dir:

- ganunvericilik hL R0 illh[li ggman edilld problemIld
rin analizi vl nglyy[d edilmlsi;

- ganunvericiliyin mLdsLdildinin mglyty[d edilmldi v[ya d[d
qigldirilmLdi;

- problemin hlli gzgn istifadl_kdilLbilld[# hgquq instrument-
ILd v lya vasitlLdinin ekspertizast; bu, ellinstrumentlLdin sezilm[d
sidir ki, balda m[dLT Al yanaldonlarn mgmkgn tldirinin perspek-
tiv giymLtLddirilmLdinin n[tic0Ldin[ Idaslansin;




- normativ mAmunun proyektILdirilmLsi;

- formal qgvvy_inm[]

- ganunlarin tlthigi;

- retrospektiv giymltl[ddirm[]

- ZLdurllv[ lya imkan olduqda retrospektiv giymltl[ddirm[din
nlticlldin[Liyluin olaraq ganunvericiliyin adaptasiyas.

Qanunlarin hazirlanmas: zamani istifadlledilld metodik ya-
nalrhanin [dasinda duran analitik vya n[2Ld modellld zLizivl dind[]
ganunvericilik prosesin__t[Rrarlanan tLlim prosesi, ganunvericiliyin
tldirinin giymltllddirilmLdi t{limin fundamental ilkin (ki vLlinst-
rumentlldind[d biri sayilan proses, ganunvericilik fLdliyylLtinin sosi-
al gerzLRlik vl kosial adekvathilihi ganunvericinin giymtilddirm[d
sini tLthin edld proses kimi baxilir.

bl ] ganunvericiliyCIbelCImetodik yanalthanin da h[dI[t
var; m[Hdudiyy[l onun nlticldidir ki, bu yanaltha [dlind[_hanunve-
ricilik barLd[_Finstrumental t{d\vgr’[ Ldaslanir: ganunvericilik fL&-
liyyltin[kosial rCHbldik v[kontrol instrumenti kimi vl Jo[2[d de-
yildiyi kimi, “sosial injeneriya” instrumenti kimi bax1lir. Balda siiz-
IL]bu yanalrha bellbir ggmana siiyk[dir ki, qanunvericilik fLdliy-
ylth mglyyld mbdsld vLIvdiflildin gerz[RILdirilmLdinL}] sosial
gerz[Rlikdmg[yylA nlticlildin OB kdilmLdinLlyiin[Hilmil_tasio-
nal fldliyylLtHir.

Bu ggman [gbh[dolilra billd O ancaq gismld [Sashdir: ga-
nunvericiliyin hamusi instrumental xarakter dalihir v lya bu xarak-
ter hLhilllbalda c[HH[d gstllthir, mLdlA, o, xgsusi hgquq sa-
hldinCInisbtld gmumi hgqug sahldindl]daha aydin t{dahgr edir.
Bundan balda, b[4i hallarda qanunvericiliyl [Halinin mg[yty[d t(B[
gldinin davranilthi dl§ilth[R yolu illJproblemi hLll etm[k c[Hdin-
dld daha zox siyasi tlyiqin ifadldinin realist yanalthas: kimi baxila
billd B[4[d ganunlara sosial dlylilikliyllyiin[Imil_tasional fLdliyy[1l
kimi deyil, siyasi debat v[_lkompromislldin az vl lya zox dldd[d[]
tldadgfi n[ticldi kimi baxila billd N[Hay[t] ganunvericilik fLdliyy[d
tinLbraktik n[ticllLdin (b blunmasina iddia etmly{d simvolik akt
kimi dlUbaxila billd o mldada simvolik ki, balllca funksiya siyasi
hakimiyyLtin problemdld narahathilihni, insanlarin qaylilarmi biilg[]
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mOyLhazir oldulainu, situasiyanin kontrol altinda oldulidnu ngma-

yilletdirm[® istlylini ifadlletsin. Bu m[dada metodik yanalthanin

[dasinda ganunvericiliylinstrumental, rasional baxi[lgism[d v[]
mlHdud yanalrthadir. Buna baxmayarag, etiraf etmlR olar ki, bir zox

hallarda qanunvericilik daha zox v[_hzig-alKar instrumental xarakter

daldyir vllya ondan istrument kimi istifadColunur. Belllhallarda

metodik yanalthanin t[tbiqi al labatan v[_h[Buledillddir.

Gmumi kontekstin izahma yiin[nil bgtgn bu ilkin geydiLddld
sonra legisprudensiya kontekstindL}qiymtlLddirm[Inin nCldem[}
olmas: vl lya nlyi ifadlktmldini mglyty[d etm® gld Kdir. Gerz[R-
dld, “qiymltilddirm[1 siizg bu ggn o qldld zelilili m[dada i1l dilir
ki, ona aydin tldif verilmldinCciddi ehtiyac var. Qiym[tiLddirm[]
dedikdL]biz qanunvericiliyin tldirinin analizi vl ng[yy[d edilm[di-
ni n[2Ldtuturug. Bu zox gmumi tldif gz elementdld ibarlthir. Bi-
rinci, giymUllddirmChanunvericiliyllyldi normativ aktlara v[_h[th
dl]bu aktlara [daslanan administrativ qltarlara aiddir. BellLikIL]
onun obyekti siyas[tin analizinin obyektindld formal baximdan
fldglldir; lakin [d azi qanunun gstgnlgygnllhirmltl edld hgqug
qaydasina mgnasiblti[ Jpraktikada ganunvericiliyin qiymLtl[ddiril-
mldi illCdavIil siyasttinin giymtllddirilmLdi arasinda hez bir fun-
damental fl.dy yoxdur. Ikinci, giymltlLthdirm[_banunun t{dirini mg-
Lyy[d edir, diyilikliklLd vbuna uylin olaraq mgnasibltlLdin, dav-
ramil_l[lya situasiyalarin saxlanmasini, gqanunvericilik fldliyylLtinin
nlticldi olan (potensial v lya perspektivl biylin gerz[R) dlyiliklik-
ILdin sonuclarim tLdqiq edir. Balda siizILlgiymti[ddirm_banunve-
ricilik hL Rt il kosial gerz[Rlik arasidak: sLBLB-nLticlingna-
sibltlldini malyty[d etmUidir. Gzgncg, qiymltllddirm[_banunveric-
liyin tLdirini metodik analiz etm3/C_hiymltddirm_t[Hdidir.

Bu tliifin gzgncg elementinin [lhvL_izaha ehtiyaci var. “Meto-
dik” o demlRdir ki:

- 0, gmumi, real gsuldur, mLdL4, o, qanunlarin qgvviyl Mmin-
mLdi illbosial gerz[Rlik arasindak: potensial vl ya real sLB[B-n[tic[]
%bﬁ%ﬂi barld[_b[yanat v[_a fikirlLdin [daslar1 v n[db[l dini mg-

edir;

- 0, maksimal sistematikdir, balda siizIL]bgtgn uylin t[dirl[J
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rin n(2Ld_hlinmasidir;

- 0, maksimal, qld Zsiz v obyektivdir, balda siizI[,] maragh
dairliLdin t{dyiglLdindld uzaqdr.

Bu tLIBILA lcavab verld giymltllddirmldin nCticOld [Ks[d
hallarda iradlar, memorandumlar, hesabatlar v[_lya mLdallIl[d forma-
sinda fiksasiya olunur. BellliklL,]onlar zap oluna billddir vl lya [d
az1 maraqli [RsICd V[t Milatlara zatdirila bilir, tLdqidi surltH[fiy-
rldilir. BelCbragmatik tLdif qiymltddirmldir, bir tLd fdld, o, imp-
ressionist, intuitiv, siyasi giym[tllddirm[d[d daha ygks[kdir; balda
yandan, qiymltllddirm[din gerz[K elmi analizin daha sl kriteriya-
larina cavab vermldi vacib deyil. O, ganunvericiliyin tldirin[kiya-
stikilldin vl lya mLdsLdli gruplarn verdiyi intuitiv tCdiflCd n[A[d ]
alir, 0, qanunvericiliyi tlthiq edld hakimiyy[tildin xgsusi biliklLdin[]
vl braktik tLdrgbldin[ Tdaslanir. Balda siizI[lgiym[tllddirm[} sosi-
al gerz[KlikdUIng[dhid_blunan miivgelld, davranil V[ Ya situasiya-
larla ganunvericilik fldliyy[ti arasmnda mgmkgn vllya real s[Blb-
n[ticCIngnasibltlLdi hagqinda daha dLdiq informasiya vl lya bilikI[
rin ill[dib hazirlanmasina yiin[IHilmil_pragmatik siyllLidir.

Cblttl] bellds[BB-n[ticl] mgnasibLilldinin analizind[]zox
vaxt z[tinlikl[d yaranir. Sosial gerz[RlikdLE[B[Biyy[tl mgrl Rk fe-
nomendir. Lks[d hallarda onun ciddi elmi mldada sgbutu mgmkgn
olmur. Lakin bu, giymlt[ddirmIdin vacibliyini v ya hltta z[durili-
yini azaltmir. Biz ganun yaradiciliLiha metodik yanalrthanin [das-
landild “instrumental perspektiv”in gL Rli olduladnu qlBul ediriksL]
qanunverici bell [B[B-nLticimgnasibltlldinin var oldulinu etiraf
etmyUimCdburdur. Qiymltllddirm[din balllca mLdsLdi o deyil ki,
mglyyld yol verilld hallarin gerzl® vllya yalanzi oldulil sgbut
olunsun.

Balda siizIL] giymUlddirmU- ganunvericiliyin tLdiri barld[]
ganunvericinin ttdvgrlld v ilikiCdinin ttRmilllddirilmCdinCyi-

n[IHilmilJpraktik stylildidir. Onun mldsldi tam mglyty[dlik vllya
elmi sgbutlar deyil, gerz[Rliy[ axinlalthadr.

3. Perspektiv va ya retrospektiv giymatlondirma
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Qanunvericiliyin metodologiyasmin [dasinda dayanan analitik
modellJuylin olaraq giymltlddirmUganun qgvviymindikdld
gabaq vllsonra apariimalidir. BellliklL,] giymltllddirm[din iki ze-
Lillli perspektivi vl lya tiplLdi arasinda fldy qoymaq zLduridir: pers-
pektiv (ex-ante) v[_tetrospektiv (ex-post) qiymltllddirm[]

Perspektiv giymltlddirmplanlaldirilan ganunun mgmkgn
vl la potensial tldirinin daha yax[ianlaldmasini tLhin etm[k m[d-
stdi il formal ganunvericilik qldarlarinin qlBul edilmldi Ld A dind[]
aparilir. ML A, o, bu vl }a balda ganunvericilik probleminin h[i
gzgn gldRli olan uylin instrumentlldin sezilmldi zamani faydali
ola billd Retrospektiv qiym[tiLddirm[_banun q[Bul edildikdld son-
ra, onun tltbiginin gedilihdL M lya b[Fi hallarda, tiz[Hikl[banunun
qgvvldi zamanca mHdudlaldirilibsa, hgqug normalarinin qgvvidl]
oldulal diivrdld bilavasitt v vl lya sonra aparilir. Retrospektiv
qiymltilddirmldin mLdsLdi ganun qgvvy_mindikd[d sonra nCbal ]
vermLdinin v janunvericilik hC Bl dinin real tldirinin nCticllld-
nin mglyyld edilmldidir.

Bu tldnifat xgsusilldona giirl vacibdir ki, tLdirin gqiym[tiLddi-
rilmLsi gzgn istifad_kdilla instrumentlLd, metodlar v[_kexnologiya-
lar giym[tiLddirm[din tipind[d asili olaraq fLylidir. Hazirlanan ga-
nunun mgmkgn tldirinin giymltlddirilmLsi (perspektiv qiym[ti[d-
dirmD)l retrospektiv giymtlLddirmLd(d fLdyli metod v texnologiya-
lardan istifad__kdir. Buna baxmayaraq hLtta metodoloji baximdan da
bu fldglldi Gliktm[R gLd K deyil.

GerzLR/d[d, praktik baximdan giymllddirmldin bu iki tipi
inlhli dld dldUbir-birini tamamlayir. Hazirlanan ganunun mgm-
kgn tldirinin perspektiv metodik giymltllddirilmLdi retrospektiv
qiymltlddirmldi xeyli ygnggllldirir: perspektiv giymltllddirm[]
nLlqLd[d detall: v[lt[dnifatlidirsa, etibarli retrospektiv informasiya
almaq o qLd[d asandir. Zgnki perspektiv giymltllddirmCbollliglar:
giisttdm[RIC]yanald] bu bollliglarin vaxtinda aradan galdirilmast
gzgn Zlduri tldbirlldin giirglmldinCimpuls yaradir. Qanunverici be-
I dbirlCdi iincldld n[4[d hia billd v[ [ duri m[lumatlarin toplan-
masina tLthinat verLbilld Balda yandan, yax[iretrospektiv gqiymltl
ILddirmCberspektiv qiymltllddirm[kzgn daha mithk[th [Saslar ya-
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ratmald kiim[K edir, zgnki o, mggayisL W[_hnalogiya gzgn qiymlili
mUbmatlar verir v In[Ald anlamanin dldinllIhldinlkiim[R edir.
Bunun nltic[dindC]ganunun tidirinCldaha dLdiq prognoz vermlk
mgmkgn olur. BellliklL]giymtllddirmldin hld iki tipinCEyni dig-
qltlyetirilm[Li v bnlar paralel RildLinkildf etdirilmLlidir.

4. Eksperimental ganunvericilik

Eksperimental ganunvericilik bu kontekstd[_katirlanmal: olan
xgsusi ganunvericilik tipidir. Eksperimental ganunvericilik garli/a
qoyulmul V[ AiflL d_hail olmaq gzgn bu v[_la balda qanunvericilik
tldbirlldinin mgmkgnlgygng malyyld etmlk mldsCdi illdmHdud
ditvr [ilzindlJggvvLd[ bolan ganunvericilikdir. Balda siizIL,] eksperi-
mental ganunvericilik perspektiv mLdsLdILIq[Bul edilld, lakin me-
todoloji baximdan retrospektiv qiymtiLddirm[ (I8 ed[d ganunve-
riclikdir.

CIbllIh{d bir ganunvericilik gldar: vglyy[d anlamda ekspe-
rimental xarakter daliir; ona “sinaq v k[Hv” metoduna Ldaslanan
tldris prosesinin bir hissLdi kimi baxila billd Lakin bu, “eksperi-
mental ganunvericilik” ifadldi altinda nLALdd[ tutulan anlayillh eyni
deyil. Eksperimental ganunvericilik — b[4i xgsusiyyllld olan qa-
nunvericilik formasidir: 0 zamanca mlHAdudlaldiriimali, dldiq tlyhi-
natt gistldlmlidir; o, planlaldirilan ganunvericilik hCd R tinin
mldsLdildini v mgvldgll tltbig edilld instrumentildin giym[ti[d-
dirilmldi gzgn istifadllolunan kriteriyalar: giisttdm[lidir. O, mgly-
yld etmUidir ki, hanst m[limatlar toplanmalidir, bu mUbimatlarin
toplanmas: v nlticldinin giymUCddirmCdinC] giirl ] mLduliyyll
mgyyld etmllidir vis. Bellleksperimental ganunvericiliylIsad[]
ngmunl_kimi yol h[dR[1i sah[dind[banunvericiliyi, iz likILkgrld
tin m[Hdudlaldirilmas: barLd["hormalari, tibbi mLdsCdILharkoman-
lar arasinda heroinin yayilmasina icaz[_rerilmldini giistLdn[R olar.

5. Qiymatlandirma kriteriyalar

QiymUtllddirmkyanunvericiliyin tldirini araldirir. TCdir onun
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[das obyektidir — zelilili aspektlLdi olan bu obyekt[_kelilili baxil bu-
calihdan baxila billd vl ImgxtUif kriteriyalar [Sasinda qiym[ti[ddi-
rillLbilld Qiym[tilddirm[din daha zox rast gLlin[d kriteriyalar: ald-
Lidakilardur: tldirlilik, effektivlik, mLdsCdl_Liy[dnlug.

Tosirlilik dedikdl,lbiz mCdsLdli [Hali grupunun (fLddICdin, mg-
[dsis[Ldin, ganunvericiliyin tltbiginLin[dul olan v[Ziflli [[slldin)
mgldhidllolunan baxillhr: v[1davramlihin normativ modell] y[di
ganunvericilikdUgistldilld mgnasibltlld [ Idavranil_hormalarina
uylinlug dld dldini n[ALddCkuturug. BelllikIL]bu kriteriyaya mg-
nasibltHLliki sual verml z[duridir. Normaya hiirm[tl olunur v[lya
sadldllicra olunur v mg[ahidlJolunan hiirmltin dld dlsi illlsadl]
mldburi icra arasindaki: nisb[tH_horma iizg “ggnahkar” sayila billt-
mi? Bdi norma tiplLdinLingnasibLthL izl ikl ¥ dnan, giistldil /]
ya qadaldlar gzgn [d az1 birinci sual zLizividind L[l etm[] ifa-
dldi ilLdillbilld Bazga tip nprmalara mgnasibltil,]mLdld, diiv-
ILt] hakimiyy[tl organlarmin icazl M lya subsidiya verilmLdilllbal1h
normalara mgnasibltH[ Haha zox istifadl_blunan ifad[_}tLtbiq etm[
dir’. Lhid[i axarda diggqltl mLCk[dind_banunun tLdirliliyi dayanr.

Effektivlik dedikdL] biz ganunun garlda qoyulmullm[dsldl]
nail olma dld dldini n(ALdd[Jtuturug. Bu kriteriya iiz[liklLIsiyasi
baximdan daha maraqlidlr, o hlth dl]ganunvericilik gltarlarinin
mldsLdildinin mglyyld edilmldinin nLddld d[d[ Ivacib olduliinu
giistldir: siyasi hakimiyyltl ganunvericilld mLds[dIldi mglyy[d et-
mlRdld imtina etdikdUlgqanunvericiliyin effektivliyini mgyyld et-
mli mgmkgnsgz olur. Lakin bu o dem[R deyil ki, mLdsLdIld mutlLd
bilavasitl_hormativ aktda ayrica yazilmaldir. O, mglayiltkdici m[d
ruzLd[ TKs oluna v[lya parlament debatlarmnin gedilihdl_kfadl_kdil[]
billd MLds[dIldin belldsiyasi baximdan “sanksiyalaldiriimil*1 tLdifi
olmadiqda giymltilddiricilld iizIld ganun mldsLdildini mglyyld
etmy_nldbur olurlar.

Tosirlilik - gqanunvericiliyin effektivliyinin mgtlld garantiyas:
deyil, (ttidir: effekt o zaman LB blunur ki ganunvericinin sezdiyi
instrumentldin [dasinda gizI[d[d s[BB-nlticllyolvermULdi dldiq
olsun. Balda yandan, ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarmin m{dsldIldi-
nin sadldl_h[yata kezirilmlLdi fakt: bu aktin effektivliyini sgbut et-
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mir: mLdsLdildin gerz[RIMdirilmLdi balda amillldin tidirinin nlticd
si dlbla billd

Magsada uygunlug dedikdl,] biz ganunvericiliyin tLdirinin
“xLelldi”  ill]“gazanci* arasmda olan nisblti n[Add[tuturug.
“X[e” v[ Fqazanc” siizlldnd[d bu kontekstd[_kox genil_hnlamda
istifadC]olunur. BirinciylIttRc[tlthiq edilld hgquq normalarina
[hledilmldinin birbald maliyyl_h[tic[ll di daxil deyil; bundan bal:l
ga, giizllsiirgnmlyld elementlld - psixoloji v lya emosional rahat-
sizliglar, ganunvericilik aktimin nlticldi olaraq bgtgn mldfi t{dirlld
dUn[ACd Jalmir. Ikinciyllayri-ayr: qanunvericilik h[d R[ti[dinin
mldsCdildi daxildir; bu mLdsLdICd Yanalibgtgn tLdirlld v a onla-
rin gerzlRITMdirilmEdinCkiimK ed[d tLdirlld_bazanc kimi baxila bi-
ILd BelllikiC]ganunvericiliyin mLdsLdl_Ly[dnluladnun giymtCddi-
rilmLdi, bir tLd fdld onun tltbiginin “xCklldini”, balda yandan, gar-
[d/a qoyulmulimlds[dIld Inail olma dlddldini bildirir; o, zelilili
tLdbirlld arasinda sezimi v lya zelilili tLdbirlldin nisbltinin giym[t
ILddirilmldini mgmkgn edir. Qazanc v ¥*x[rclldin” qiym[tddiril-
mldi iincllganunvericinin baximmdan aparilir, lakin Ubl[tt[,] balda
baxillhr, tizLlliklILIhgqug normasinin yiin[biyi “mldsCdli” [Hali
grupunun fikirlldini dh[20d hila billd Bu mldada daxili vl karici
xLielld v hazanclar fLdgllddirilCbilld

Bu gz kriteriya (tLdirlilik, effektivlik v ImLdsLd[uylinlug)
ganunvericiliyin tldirinin b[4i aspektlldini iin plana zixarir. Onlar
ganun yaradicilild prosesindlxgsusillLlmghgm sayilan aspektlLd
vurlidlayir. Onlar ObltH bosial gerzlRlikd[niivcud olan bgtgn mg-
rlRKLD s[BB-n[ticCingnasibltlldini (Hatl ktmir v hyri-ayri ganun-
vericilik h[d R[(ti[dinin bgtgn aktual tldirlldni v[ya nlticllldini
ara|__dlrm1r.

Praktik iirn[# giisttd R: [Rs[d sk td[ Javtomobil sgrgcglli
vLhlita sChilihiCd tH1pkEdizlik kCchCdind[d istifadCetmQy[borc-
ludurlar. Bu hgqugi iihdLlik avtog[4a hallarinda travmalarin azaldil-
masina xidmltledir. Bu normann tLdir qgvvldi tin[hli dld d[d[ hd
yilkddir. B[di oIk v[lya vilayltldd[ sgrgcgllidin biiygk bir
hissLdi tLHIgk[dizlik kLth[dind[d istifad_kdirlld v buna gismld hg-
qgqi ihdUik oldulidna girl L[l edirlld (tLdirlilik). BelLim[limat-
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lar var ki, ttHluk[dizlik kLth[dind[d istifad[_travmatizmin azalmasi-
na kiim[R edir (effektivlik). Bu tLdbirin tltbiginin x[&kIldi (avtomo-
billLdd_texniki qurlillar, diivildl hakimiyy[tlorganlarinin hgquq nor-
masint tltbig etmldi gzrl h[d R[4, daha genil_hnlamda sgrgcglld
v bLhilihi[d gzgn fiziki v psixoloji mtdudiyyltl[r) travmatizmin
azaldilmas: gzgn bu tldbirlldin faydas: il InggayisLd[_heri-propor-
sional deyil (mLdsLdlluyliinlug). Buna baxmayaraq bu tLdbirin
mldfi effektinin olmasimi t[ddiq edld misallar da var ki, bu da daha
skeptik nlticllld Yol aza billd MLdI[d, dgldnmlR olar ki, tH1gk[]
sizlik kLh[dind[d istifadlkgrgcglldin iz imkanlarma mgnasibltin[]
vl bnlar giym[tlandirmldin_heqativ tLsir giistldir. Bu da daha zox
avtoglda hallarina vllizllikICIvelosipedzilld v piyadalara daha
alir travmalar yetirilmldin[_hltirib zixara billd BellLikiL,]bu tLdbi-
rin tltbiginin tam tldirinin giymtiCddiriimLsi t[8ii ki, mglyyld ng-
anslart n[A0d_hlmalidur.

6.Qiymatlandirmanin instrumentlari va metodlar

Qanunvericilik tLdbirlldinin tLdirinin giym{tlddirilmldi:

birinci, hgqug normalar: il imgldhidlledilld baxillhr v Img-
nasibltlld, davranillhr v kituasiyalar arasinda potensial v[lya real
stB[B-nltic[ ThqUldi barldL ol verilld hallar v dziy[l ddir;

ikinci, bgtgn uylidn tLdrgblJLHL kdilmLdi mgmkgn olan vl la
uyldn adekvat sLyIld nlticldind_hULd[ KdL TIH[ kdil[d[& informasi-
ya vl biliklLd[4d istifadl_etm[KILhLhin yol verilld hallarin [asli-
Lihin yoxlanmasidur.

Qanunvericiliyin tldirinin gqiymllddirilmldi gzgn istifadldi
mgmkgn olan praktik instrumentlld metodlar v metodikalar
fldylidir. Xgsusi yatirimlara mgnasibLtil_maliyyl_hanunvericiliyin-
dl&i difiliklikiCdin tldirinin perspektiv qiymltlddirilmldi gzgn is-
tifad_kdilld metodlar tikinti sah[dindeni t{H1gk[dizlik standartla-
rmin tLdirinin retrospektiv gqiymltlddirilmidi gzgn istifadlledilld
metodlarla eyni deyil.

[h yax[id vl daha etibarli retrospektiv giymltiLddirm[Isosial
elmlld sahldind_benilIstifad_kdilld zelilili keyfiyy[tlv[ a kLthiy-
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yltlmetodlarindan v[_metodikalarmdan — intervg, mgldhidl,Jmlthin

analizi, “mldsldli” gruplarla hgqugi dlyiliklikildin toxunmadild

gruplar arasinda sinxron v[_Hiaxronik statistik mggayis[1Ld v[ k.d[d

istifad_kdir. Perspektiv giymltllddirmjpraktik mLthld] ngmayill
programlarina, modellIdirmyL] eksperimentl] prognoza, sistemli

analizL] ssenarilldin qurulmasina vlls. siiyk[dir. Balda siizIL] h[th

perspektiv, hth dlFetrospektiv giymltlddirm[din yerin[etirilm[d

si gzgn daha etibarli v dldiq nlticldin OB kdilmLsi mLdsCdi ill]
hlth ayriliqda, hlh dl baha yax[iolar ki, birgListifadl_kdilld zox-

sayli v Zelilili mgrlKKkID instrumentlld var.

Buna baxmayaraq etiraf edilmlLdir ki, birinci, h{tta mgr[Rk[B
instrumentlldin @izgngn dlmetodoloji hLdILdi var: onlar zox nadir
hallarda sLB[B-nlticl [l di barldl_IngtiLd obyektiv tLd\lvgr ya-
radir, lakin onlar legistlLdin v janunvericilldin ganunvericilik fLa-
liyyLtinin bu tLdqidi aspektiLdini gavramasimi cilalayir, geyri-mgly-
yldliyi azaldir v bellLikIL]ganunvericiliyin m[2mun keyfiyyltinin
yax[daldirilmasma tiivhverir, ikinci, ganunvericilik prosesinin
praktik h[dILd var: bu mgrlRKkIB instrumentlildin tlthigi h[d bir real
situasiyada h[thillllngmkgn olmayan vaxt, vLsait v[_kadr resurslar
tlI[D edir.

LegistlLd bu mgrlRK[B instrumentllddld zIldi istifadlJetm[R
mLdburiyyltindL Heyill[d lakin onlar [d az1 bilm[Ldirlld ki, onlarin
hansilarindan hans: situasiyada istifadlktm[i mgmkgn vl ffaydali-
dir. Praktik sLHOLBICALA legistl[d tez-tez daha sadl_instrumentlLd se-
zirlld ellJinstrumentlld ki, daha faydali testlldirm[d[ds[,] sLBLB-
nlticl LthgU dinin irlli sgrglmldindld istifadl_kdirlld Bu kontekst-
dloellinstrumentlLddd ikisi xatirlanmald layigdir: ganunvericli-
yin tldirinin tipologiyas: v s[B8-n[ticC kgl dinin grafik tLddi-
rrggl.ﬁnlarm hld ikisind[d kiim[Rzi instrumentl[d kimi istifad_kdi-
ILbillLr

Qanunvericiliyin tldirinin tipologiyas: zelilili t{dir kateqoriya-
larmi fLdylCddirir: dglgnglmgl VL Hg[dngImlhil Hdirlld gizIldilld
v izl CRilm3 tSirld, mgsb( (verilll) v n(dfi (verilsiz) tCsir-
ILd, birbald v yanak: tldirlld tez v [dgimil dirlld alKar v[ kim-
volik tldirlld x[B[ddaredici vl isonrak: tLdirlld v ls. Bu fldglld le-
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gistlldin sosial gerzlKlikd[ki s[B[B-n[ticlimgnasibltlltinin mgrlk-
k[Bliyini v koxiilzglg anlayilthi v bavrayilih artirir. Onlar [Sasld
evristik funksiyani yerinLyetirir.

7. Qiymatlandirmanin institutsionalizasiyasi

Kezld [drin son 30 ilindlgiymldddirmCmglyty(d dld dld[ ]
institutsionallaldirilib. [dstitutsionallaldirmanin prosedur v t[IKila-
ti tLdbirlCdini fLigI(AdirCbilldik.

Prosedur tldbirlld — m{dlld, giymltdlddirm] klauzulas:
(perspektiv v[_la retrospektiv giymltl[ddirm[_hparmaq iihd[Liyi) v[]
ya periodik hesabatlar tLddim etm[# hd[Liyidir. “Qgrub” ganunve-
riciliyinin xgsusi formast mglyyld diivrllddlb(4i AB[[thtlarinda
genillyayilmildir. “Qgrub ganunvericiliyi” mglyyld divrllImlH-
dudlaldirilir vlonun qgvvldi yalmz bu ganunlarin zlduriliyini v
gLd Rliliyini tLddiq edld hesabatlar [dasinda mgmkgndgr.

TKilati tCdbirlld ganunvericiliyin giymlt[ddirilmLdinCIm[
sul olan xgsusi organlarin vlya xidm[tlldin yaradiimasina aiddir.
Bell_brgan v kidm[tl[d mgxt[lif nazirlikiLd daxilindL{[ks m[k[2-
Ith[gldarr) bir nazirlikdL(mIk[AIIhCgldar), parlament xid-
mltlld daxilindC3/[lya avtonom organlar (mLdLILd, t{ftil kantoru v[]
ya mHkChD)] kimi yaradila billd Onlar ganunvericiliyin tldirini
mgstLdil giym[tlddirLbilld v[ya bu slbhiyy[ti k[dar mgtDt[dsis-
ILd Yerl billdld

QiymUtllddirm[din institusionalizasiyas: bl4i gstgnlgklld ve-
rir: 0, qanunlarin hazirlanmasi mlth[L dindCimetodoloji aspektiLdin
vLAUIBIdin n[A0d_himmasina imkan verir; o, ganunvericilik qlLta-
rmin qlulu prosesi ill]giymitllddirmldin optimal ah[dgdarlilin:
tlhin edir v belllikILlqiym[t[ddirm[din bu prosesLinteqrasiyasi-
m1 optimallaldirir. O, ganunvericiliyin tlthiginLIm[dul olan inzibati
organlarla uylin m{lumatlara zixild icaz[ lverld organlar arasinda
[th[Kdalll[d yardim edir, qLd4siz, obyektiv yanalmanin t[tbigin[]
imkan verir. Nlayld] o, giymliddirmldin n[tic0ldin[lganunilik
vL biyasi ggc verir.
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8. Qanunlarin giymatlandirilmasi
1. ik geydlar

Qanunvericiliyin rolu v k[ dirinin qiym[t[ddirilmLdi son iyir-
mi il [zindUlskezrldUsiyasi, iizlliklL]ganunvericilik prosesinin
mghgm elementinlLevrilib. [skezrl IKonfederasiyasmm 1999-cu il
18 aprel tarixli Konstitusiyasina gqiymltllddirm 1 bal1h yeni mad-
dlI0kvL Jedilmldi bu sahld[Ri c[HdIldin final mCch(ldi oldu. Qa-
baglar da bu sahldlInghgm addimlar atilmildi.

70-ci illldin sonu, 80-ci illldin ballhlideinda ganunvericiliyin
qiymltddirilmLdi v Haha gmumi anlamda publik siyas[t] politolo-
giyada, hiquq sosiologiyasinda vl lyurisprudensiyada mghgm miiv-
zuya zevrildi.

80-ci illldin sonu, 90-c1 illltdin ballhlikinda federal administra-
siya vl ganunvericilld ganunvericiliyin giymtilddirilm[di prosesi-
nin effektivliyinin ygksLHilmLsi perspektivinin tyrldilmLsi v bro-
sedur, tLKilat xarakterli zelilili tLdbirl[d giirmy_ballhdilar.

1966-c1 ildLklm ictimaiyyltinin ngmayldd[Ld vLIpublik si-
yasLtin gqiymlilddirilmdindCimaraqli olan praktiki[d giym[tiLddir-
mldin metodoloji standartlarmm inkildfinda mghgm rol oynayan
[shezrl QiymtlddirmCLhiyyltini yaratdilar.

Bu ggn son illlidin praktikas: v ldar[1Ldin ttkamglg t[dqidi su-
ritb Janaliz edilir vigULd[K planlar mgzakirlledilir. Dartilian

mgmkgn tLdbirlld iincLlKonstitusiyaya yeni mgddldnin daxil edil-
mldi barldLdir.

9. Qiymatlandirmanin institusionalizasiyasi
9.1 Konstitusiyasimin 170-ci maddasi

[skezrl IKonfederasiyas: Konstitusiyasinin 170-ci maddLdin[]
[das[d “federal mlLdlis Konfederasiyanin apardild tLdbirlldin effek-
tivliyinin giymtlddirilmLdini tLhin etmidir”.

Bu maddL_hjanunvericiliyin v bublik siyasttin giym[tlLddiril-
mldinin vacibliyinin dltk edilmlsin[lyiin[lik uzun administrativ v[]
siyasi prosesin konstitusion sonucu idi. Yetldinc[_bar formulirovka-
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ya baxmayaraq, bu mgddld genil_hnlamda giymltllddirm[di [Hat[]
edir. O, hlth perspektiv, h{th dlJetrospektiv giymltilddirmldi n[d

zLd tutur; o, effektivliik mLdILdi ill_hapanmir, ganunun fldliyyl[ti-

nin bgtgn mgmkgn n[ticlldini [(Hatlkdir; “tLdbirlld” siizg qlddld,

onu vurlillamaq gzgn izILdilir ki, qiymLillddirm_bparilark[d t{kc[]
ganunvericilik vinormativ glarlar deyil, bgtivigkdIdiivILtin bg-

tgn flAliyy[f digglt mlk[dindLblsun.

Parlamentin vLZifldinC_hanunvericiliyin rolunu [{s[d giym[t
ILddirmRdld zox bu qiymLillddirm[di tLhin etm[k daxildir. Bu, o
dem[Kdir ki, parlament ganun zLtzivldind[_Eelilili h{1l yollarin: se-
ZL M birldirl billd Balda siizIL] parlament ganunvericiliyin giy-
mLtlddirilmLsi mLdOLdindhlih tiz vIAif{Ldini, h{xh dlhiikumltin
vl hdministrasiyanin v[Zifldini mglyty[d ed bl 4

Konfederasiyanin yeni Konstitusiyas: qgvvy[Imindikdld il
yarim sonra parlament bu yeni konstitusion mgddldn1 qgvviy_in-
dirmQyUhazirlaldi. Bu kontekstdllgiymltllddirm[]apariimasinda
zelilili parlament komitlLdinin rolu v funksiyalar: barldl imghgm
disskussiyalar gedir. HLd bir parlament komitLdi iz sahLdind[_{xari-
ci LhgLd elm v [ Hsil, sosial tLhinat v k.) giymlillddirm[_hpa-
riimasma girlm[duliyy[tl dalimalidirmi, yaxud da qiymltlddirm]
funksiyas1 maliyyl_ KomitLdin[[lya n[dar[1l Komit[din[{administ-
rasiyanin kommersiya fldliyyltinCih[dar[tl edld KomitD) verilmLIi-
dir? Siyasi birliklld gzrl JKomit[din hazirladil1l v[ lfederal mLdlis[]
tlddim edilmillyeni federal ganun layih[di kompromis variant n[d
zLdd[htutur. O, ganildak: parlament debatlarinda mgzakirl v _lizah
edilld[R.

9.2. Suralar arasindaki miinasibatlor barads Federal Qa-

nunun 43-ct maddasi (Umumi perspektiv giymatlon-
dirma)

UzUliklC berspektiv giymtilddirmkzgn “Liralar arasindak:
mgnasibltlLd bar[d[ Federal qanunun” 43-cg maddldi mghgm mgd-
dldlar mglyy[d edir. Bu maddLd[_barlamentin baxiliha tLddim olu-
nan ganun layih[ILdini mg[dyiltled[d hesabatlarda hiikumltin hansi
informasiyalar verm[i olduldd giistldilir. Balda mLdlLI Al lyanalil
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hiikuml1l ganunun illLth[mexanizmi hagqinda informasiya vermLli
v hanunu perspektiv giymltCddirmidir.

43-cg maddLd[_Heyilir:

“Federal maclisin baxzsina verilon har bir ganun tgiin Fe-
deral Sura hokumatin siyasi progqram: ilo maliyya plan: ara-
sindak: nisbati izah etmolidir. O, bu masalalorla bagh asas fi-
kirlor barada informasiyan: va ganunvericilik prosesinin ilk
marhalasinda radd edilmis alternativ hall yollarna dair malu-
mar: toqdim edir”.

Federal [ra izahedici mlduz[din xgsusi fldlindL]ganunun
konstitusiyaya uyldnluld m[dIdin[baxir v[_Federal mLdlisin ga-
nundan aldld qgvvlli aktlari, federal qldarlar [dasinda ganun layihd
sinin hgquq bazisi hagqinda mLdlldi h(ll edir. O, ganun layihldi
gzLdindUillbu sahldlkompetent kadrlar cllb edilmldini t[hin
edir.

Bundan balda, Federal [iira t[RIif olunan federal ganun v b
rarlarin illLh[_exanizmi haqqinda gldarlar gLBul edir. ML, il-
kin ganunvericilik prosedurlar z[dziv[dind[bjanun layih[dinin yeri-
nYetirilmLdi gzrl_braktik prosedurlarin ekspertizasi, qganunun yeri-
nUyetirilmldinCImlsul olan MsICd ganunun hlyata kezirilmldin[]
mLsul olan organlara siiz verilmldi, bu ganunun icrasinin kantonlara
vLlicmalara nezlyl_bald gl dlyi v[ bell X[rcIldin neclljiym[tl[d-
dirildiyi hagqinda m{duz[_kdir.

Federal [dira hesabatlarda v[_beydILdd[_h[al ddak: informasiya-
1 giistLdir:

a) yeni gayda va tadbirlar totbiq edilorsa, Konfederasiyada per-
sonalin statusinda bas veracak maliyya dayisikliklori va naticalori;

b) kantonlarin vo icmalarin xarclori;

c) igtisadiyyat tcln naticalar;

d) toklif olunan gaydalar va tadbirlarla onlarin tatbigina cokilan
xarclarin faydalilig nisbati (mimkin olarsa);

e) maliyya yardum: va kompensasiyalar barada ganunlar Ggln —
onlarin normativ aktlara tatbiq edilan prinsiplara uygunlugu (“Sub-
sidiyalar hagqqinda” Federal Qanunun (1990) Il fasli;
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2) texniki tolimatlar Ggtin — hiiquq prinsiplarina uygunlug (1995-
ci il 6 oktyabr tarixli Federal Qanunun 4-6-c: maddolori), ticarato
texniki manealarlo bagl masalalar Uzro.

QeydIld v[_hesabatlardan tincl_tjsa gmumi icmal verilir.

Qanunlarin qiymltlddirilmLdin[]glHikdl] Federal [dranin
hesabatlarinda v[_teydILdind[Ki informasiyalar zox inlthlidir. 43-cg
maddldin gerzlRILdirilmdinClyardim etml® mldsldi illfederal
kansler idar[di hitkumltin parlament tLddim etdiyi hesabatlarin stu-
rukturunu mgyyld edld vl ganunlarm ilLh[dinin, nlticldldinin
qiymltddirilmLdi mLdOMdi v balda mEdOMTd gzl kontrol siya-
hi tlrib edir. Bundan balda, igtisadiyyat gzgn, iizllikIL] kizik vL]
orta xgsusi biznes gzgn qanunlarin qiymtilddirilmldi gzr[Jadmi-
nistrativ tLlimat v[_{ Hb[d mgddLdlar var.

Yanli HIdsgratlardan qazmaq gzgn qeyd etmUiylth ki, prak-
tikada ganunlarmn potensial rolunun giymltlddirilmlsi gzrlhiiku-
mltl hesabatlar: ygks[k tLIBILA kavab vermir. 43-cg maddl ] bl
tL]«iilg salnaml1 deyil, lakin onun praktik gerz[RILdirilm[di iddial:
formulirovkalardan zox geri galir.

10. Cesidli sahalards konkret ganunun ve ya ganunlarin
giymatlondirilmasi barads maddalar

[ks[d federal ganunlarda, iizlllikiCson ilCddClglBul edilmil]
ganunlarda vl Ihiitkumlt ordonanslarinda (ganundan aldld qgvvLii
aktlar) ganunlarin tldirinin periodik giym[tl[ddirilmLdi bar[d[_Imad-
dlld var. [skezrllganunvericiliyinlifederal siliyy[d[Jotuzdan zox
bellmadd[_Haxil edilib. Qanunlarm giym[ilddirilmlLdin[_hLsr edil-
millmaddldin siyahis1 giistldir ki, giymllddirm[din institutsio-
nallaldiriimasinin bell Esulu ayri-ayri qanunlar v a ganunvericilik
sahULdi illgapanmir. Gmumiyy[tlL]ganunlarm giymltlddirilm[di
barldUlmaddlILd sl Bhltin siLdrtalanmasi, [tkaf mghitin qorunmas:
vLtinayltl qurbanlarina yardim giistldilmlLdi sah[Ldind_h[ALd[ tu-
tulur vl Ihgquq tldbirlldinin periodik analizini tlhin edir. Uylin
qiymltlddirmUmlduzl i tez-tez dldk edilir v ya uylin nazirlik-
ILddbaxlanilur.
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11. Qiymatlandirma tadbirlarinin hayata kecirilmasi Ggln
zaruri maliyya vesaitlorinin ayrilmasimi nazards tutan
maddalar.

Qanunlarmn qiymltlddirilmlsi gzrl b[di maddlld - bu vl lya
balda ganun gzrl_gmumi istifadl_kdilld v Ja planlaldirilan hansisa
mBII zlduriliyi hagqinda mgddLdlar n[ALdd tutur. Bu mBILL
ganunun hlyata kezirilmldi v ya bunun tMili gzr[hansisa tLdbir-
ILdCbalth diviltin giirdgyg tldbirlldin tldirini qiymtlddirmQyiC]
xLrclldir. AB[dda bellmadd[ILd genil Jayilib. [skezrl_hanunverici-
liyindLbnlarin say1 zox deyil. “Gldc mglllim n[dlinin dLstLRICAm[
si hagqnda” 1992-ci il 30 yanvar tarixli federal ganunun mgddLds:
buna misal ola billd Bu ganunun 4-cg maddldin[_Liyluin olaraq kan-
tonlarin giirdgyg vl IKonfederasiyanin subsidiyalaldirdild tLdbirl[
rin effektivliyini giymllddirm¥ gzgn ayrilmil 106 milyon frank-
dan 2 milyon frank x[c z[duri hesab edilib. Balda hallarda ayriimi[]
bgdcldin mgyyld faizi n[ALdtutulur ki, bu mIBITLAC biymd-
dirmALdbirlCdnCkCdclCdmidir.

12. Eksperimental ganunlar

QiymUtilddirm[din institutsionallalliriimasmin daha bir gsulu
eksperimental ganunlardir. Eksperimental ganunlar dedikdl]bu v[]
ya balda mLds[dhail olmaq gzgn hansisa potensial qLrarin mgm-
kgnlgygng aydmlaldirmaq gzgn mgvidqlti qlbul edilld ganunlar:
n[ALdd[tuturam. Eksperimental ganunlar ciddi qiym{tilddirm[_ITIt-
I0d (AL tutmalidir, yldi giymdCddirmCdin mCdsLdiCdini, qiy-
mLLddirmUtCdbirlldinin apariimas: gzgn toplanmas: zLduri olan
mUbLmatlar:, n[ticlldin qiymltlddirilmldi kriteriyalarimi v[lgiy-
mLtLddiricilldin v[Aiflbiilggsgng giistLamllidir.

Texniki v[metodoloji baximdan zox yax[ilillustrasiya olan bir
ngmunldi giisttdmyJL I — hitkumlin bir nezL i1 iincl_h[Bul et-
diyi narkotiklLddld asili durumda olan insanlarin geroinltlthin
edilmdinin n[ticllLdinin aydmnlaldiriimasina yiin[IHilmil_brdonans.
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MLdim fikrimcL]bu, son dl dl inandiric ngmunldir, zgnki bu akt
batgn zLduri mLONTd n[ALd tuturdu v bellikiC]bu sahldlkygk-
sLKk metodoloji standartlara uylin giymltilddirm[di tChin edirdi.
Bu eksperimental ganun siyasi baximdan birm[dali qarllanmadi-
Lihdan giymUidCddirmUtldbirlCdinin etibarli n[ticlldini tChin et-
mLR vacib idi. [diy[d[R birm[dal: olmayan hgquq qldarlar: bu eks-
perimental ganunun nlticlldin[ I dasld qlBul edilir. N[tic[d[ Img-
vLdqlti tldbir yaldmaq hgquau gazandi.

13. Taskilati tadbirlar

Qiymltlddirmdin institutsionallalliriimas: gzgn tLkkc[ brose-
dur tLdbirlldi deyil, tlIKilati xarakterli tLdbirlld dkiirgll_billd TLIH
kilati tLdbirlld dedikdL]yeni organlarin yaradilmasini v[la miivcud
organlarin funksiyalarmm difildirilm{dini n(2[d[kuturam. Son on
illik LzindUlskezrldUlbu istigamtbldmghgm addimlar atilib. Iki
misal giistCd dlrh.

1990-c1 ildLbarlamentin n[Zar[tl Komit[dinin fLdliyy[tin[kii-
mlR etml# gzgn yeni organ yaradildi. Bu yeni organ ganunlarm t[d
sirinin gqiymlddirilmldi mLdOLdindCh[ledici rol oynayir. Onun
funksiyalar Liiralar arasindaki mgnasibltlld hagqinda Federal ganu-
nun 47-ci maddldindCbelling[yyl[d edilir:

Nazarat Komitasi nazdinda administrasiya islari Uzra par-
lament muvakkili xidmati yarad:lacaqg.

Administrasiya islari Uzra parlament mivakkili xidmati na-
zarat Komitasinin salahiyyati daxilindo administrasiyanin vo-
zifalorinin adekvat/igini, bu vazifalorin yerina yetirilmasinin,
vazifali saxslarin va administrasiyanin faaliyyatinin naticalori-
ni giymatlandirir. Belo nazarat ganungulug, uygunlug, mahsul-
darlig va gonaatcillik talablarina uygun hayata kegirilir.

Administrasiyanin faaliyyati barada informasiya vo faylla-
ra canm iizro parlament mivakkili xidmatinin Komita ilo eyni
hiquglar: var. O, administrasiya ila bilavasito kontaktda foa-
liyyat gOstorir vo Komitonin sanksiyas: il 6z salahiyyatlorini
tam hacmda onlara vermak huququ ila ekspert xidmatindan is-
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tifada edir. Komita xidmatin faaliyyatini daha genis salahiyyat-
lori olan basqa komitalarlo vo nazarat Uzro Federal suranin
orqanlarmin faaliyyati ilo koordinasiya edir.

1994-cg ildLImaliyyllauditi organinin funksiyalarina yenidld
baxild: v hjiymltllddirmFunksiyas: da daxil edilm[EILCbu funksi-
yalar genilllddirildi. Maliyy[_huditi orgqan: haqqinda Federal ganu-
nun 5-ci maddldin[_ Idas[d parlamentin v[hiikumltin adindan f[&-
liyy[t giisttdd bu orqan zelilili kontrol kriteriyalarindan istifad]
edir. Bununla da maddbu organmn fLdliyy[tinin ayrilmaz aspektini
- ganunlarin tldirinin giymtiLddirilmldinin vacibliyini vurlilayir:

Federal maliyya auditi maliyya nazaratini haqiqilik, ganuncu-

luq va ganaoatcillik talablorina uygun hoyata kegirir.

Rentabelliyo munasibatda o, asagidakilar: giytrmatlandirir:

a) vasaitlardan istifadanin ganaatgillik daracasi;

b) xarc va faydaliligin nisbati;

c) xorclor gozlonilan naticalara gatirib ¢ixaribma.

“Rentabellik” termini (fr. - rentabilite) bu halda zox genil n[
nada illLdilir; ora ganunun tldirinin faydaliliq [hsalinin x[delld ]
mgnasibltH_biymHlddirilmLdi daxildir.

Bu iki organ giymlilddirmldin institutsionallaldirilmasimnm
mghgm elementl[didir. Buna baxmayaraq giyml[tllddirm[_kLdbirl[
rini yalniz bu iki organin aparmasim dg[gnm[K s[Hv olardi. Gmu-

miyyUIL] [Rsld qiym{dCddirmCCdbirlld mdul nazirlikiCdin t{IB-
bgsg ilLVLhiymtlddirmCEICmIh olan elmi tldqigat institutla-
rinin v[_balda tlKilat vl ng[dsis[ldin mgtlA[sisildinin iltiraks i1l
aparilir. Balda siizI[,][ks[d hallarda qiymltlddirmCbu vl ya balda
sahLd[anunvericiliyL V[_ya publik siyasltL_iml[dul olan nazirliki[d
rin v kidm[tLdin funksiyalarmnin tipik aspektliLdind[d biri say1lir.
MLdcLlilh bellJqurulmas: qanunvericilik prosesind_ljiym[
ILddirmUdin nCticlLdindld istifadly Tlverilll (Tikit yaradir.
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Ulrix Karpen
Almaniya

Fundamental insan htquglarmmin tamin olunmasinda
ganunvericiliyin rolunun giymatlandirilmasi zaruriliyi

Giris

Bgtgn qanunvericilik ilihin mldsldi “daha yax[i' ganunlar
hazirlanmasidir, zgnki “mgtlLd yax[il’ ganunlarin q[Bulu [dalltl_ha-
il olmaq dem[Rdir, LdalltlisLbizim can atdildmiz, lakin hez vaxt na-
il ola bilmQyLdlylimiz idealdur.

Qanunvericiliyin indiki durumunun analizi gistldir ki, biz bu
idealdan zox uzaliq.

Birinci, biz hLdd[d artiq zoxsayli normalar v lganunlarin sg-
rltlChrtmast nlticldindlzox ygklldmilik, ona giirl dllinsanlar ga-
nunlar bilmirlld

[Kinci, biz ttkmil olmayan ganunlar yaradiriq. Biz yetldincl]
keyfiyyltli olmayan normalar, pis stil, hgquq sistemlCdind[Ki texni-
ki zatilthazliglar v S[HvILdd [diyyldz[ Ririk.

Bu yet[rincl bkeptik diagnoz mglahidllLd T daslanir v[ kz sfe-
rada “daha yax[d’ ganunlar yaratmagq kimi xeyirxah niyyltimiz[hail
olmald imkan vermir:

o clrhiyyliin inkildfi v HiivILtin t{TKili;

. ganun yaradicilildnin t{Kili;
e  konstitusion problemlld

Birinci, zaldal klhiyy[tl v diivILtimizi gmumi rifah diivICt-
nin yaradilmasi, elmin, texnologiyanin inkildfi, ekologiya problem-
ILdi narahat edir, bgtgn bunlar isLhgquq nizamlamas: tULH edir. So-
sial-igtisadi hlyatm sgr[tli inkildfi ganunlar bolluliina, sonsuz ga-
nunlar aximina gLtirib zixarir.

[Kinci, ganun yaradicihldnin tKili “daha yax[i’ ganunlarin
xeyrinLldeyil. Qanunlar mlHdud dairllganunvericilldin (komit[1Ld
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parlament, nazirllt) q[Bul etdiklldi dldiq gldarlarin nlticldi deyil,
daha zox parlamentdld k[dar zoxsayl iltirakzilarin birgl ¥l dliyy[ti-
nin mdsuludur. Qanunlar zelilili mLdafelldin, koalisiyalarin v[_blu-
ralistik qgvvLlLdin kompromisidir.

N[Hayl1l konstitusion problemIld dllvar. MLBKLh[Ld ganun-
lar1 detallaldirir, ganunvericilldi ganunlarin niiqsanlarini aradan ga-
dirmald h[MdIlddirir. Bu, hakimiyyltin ganunverici, icra vL_im[H-
kLchChakimiyytdin[ kg fgqi biilgnmldi problemidir. HakimiyyLtin
[dquli bilgnmldi nticldindin[k[4i v erli ganunvericilik organ-
larmin fldliyyltindCngrlRk[B parallelizm miivcud olur.

Miiveud doktrinaya giirllganunun gstgnlgyg vl ldemokratiya
prinsiplLdin[ T das[d fundamental hgquglarla ballh diiviLtin [das h(d
rl&C dinin yerinClyetirilmldi gzgn statut hgququna ehtiyac var. Bu
prinsip Almaniya Federativ Respublikasmnmn [das ganununun 19-cu
maddldindLdldiq giistldilib: “[kas Qanuna giirl Jfundamental hg-
quq yalniz statutla vl lya statuta uylin qaydada m[Hdudlaldirila bi-
ILd Bellktatutlar h[d bir halda ayri-ayriliqda deyil, gmgmi formada
qlBul edilmUidir. Bundan balda bellktatutlar uyldn maddly[listi-
nad etm[KILT kas Hquglar” adlandiriimalidir”. “Diiviltin h k([
rinin ganuniliyi” adlanan bu prinsip zaldal aktiv diivlLtin” ganun-
vericiliyinin mah[drikidir.

Praktikada belllbir diagnoz qoymaq olar — zoxlu ganunlari-
miz, eyni zamanda normalarin keyfiyy[l defisiti var. Bu diagnoz
aldlidak: n[ticlldi doldrur:

Birinci, ganunlar yetldinc[ IIIffaf deyil. Qanunlar: bilm[K im-
kant m[Hduddur. MLS[I[d, Almaniyada orta statistik v[t[ddal B00O
statuta, q[Bulu balda organlara h[alal_kdilmil_fanunlarin 8000 bLd-
dinClbgtivigkd 1 minld 85000 hgquq mgddldsina tabe olmalidir.

[Kinci, bel[beyri-lffafliq v h[ddld artiq zoxsayl: ganunlarin
olmast onlarm yet[dincleffektiv olmayan tLtbiqinCgltirib zixarir.
Bu, diivitllildgzar dairllldin, administrativ hakimiyylLtin v layri-
ayr1 adamlarmn qanuna [h[dl edib-etmlh(dini dldiq mg[yyld etm[d
yLnane olur. N[Hayl1] balda yandan bu, cLthiyyltin ganunlar: tani-
masina mane olur vl_bjanunlara Lch[lledilm(di hallarini azaldir.

Bu hallar cari situasiyanmn nlticldidir vl problemin h[li az-
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saylh keyfiyyltli qanunlar qlBul etmRICmgmkgndgr. Z[dzivl lga-

nunlar, mLdstdli gistldiliTd v koordinasiyaedici ganunlart qgvviy[]
r&ndirm@llzhanunlarm sayini azaltmaq vL_bnlar1 sadllLTdirm[& g[

rLkdir.

Direktividd[d istifadl_{[sbaniya, Avstriya, Almaniya v[_balda
Ik Jolduld kimi), layih[ILd tldtibetmvLddillldini tyrltn[K,
nazirliklLddL/[parlamentdl_kgsusi komit[lLd yaratmaq yolu ill hja-
nunvericilik texnikasin1 yax[idaldirmaliyiq.

Gzgneg, qanunlart qiymtlddirm[® v t[kmillldirm[R yolu
illbanunlarin icrasmin effektivliyini ygks[tmlliyik.

M[Hz buna giir_b[{iz[llikI fundamental hgquglarin mgdafild
si mldstdi illdganunlarin qiymlddirilmidinCImgracilt etm® z[d

ruridir.
1. Qanunlarin giymatlandirilmasi: Gmumi muddosalar

MLdsldimiz az, lakin keyfiyylili ganunlar q[Bul etm[Kdir.

Hgqugldnasliq, ganunvericilik hagqmnda elm uzun mgddltl ga-
nunlarm m{Amunu, nazirlikILddvCparlamentd_ljanun yaradicilild
prosesi ilLdm[II1 olub. Yalniz son zamanlar o hlth n[Aldiyyldl]
h[h dllpraktikada normalarin icrasi tldiri v leffektivliyinLldigql
yetirmy{_ballhyib.

Bu durumun gz sLBLBi var.

Birinci, daha rasional v[_baha ucuz ganunlarm hazirlanmasini
t1I 8 edld bgdc 1t AyiqlLd.

[Kinci, neoliberal “inclldivILl” flEA di - hitkumltin “kizik”
hiikuml4] diviCtin isClkin zLduri predmetllidi tLddim ed[d agent he-
sab edilm[di.

Gzgneg, ganunlarin ictimai taninmasmm tlthin edilmldi v[]
ganunlarin icrasindan yayinmalarin aradan galdiriimasi.

Qiymltlddirm} normalarm tLdirinin hesablanmas: v[lrog-
nozlaldirirlmast, tizllikiCganunlarin dQyCdinin mglyyld olunmast
gzgn sosial elmlldin metodlarindan istifadlletm[Kkdir. Qanunlar
maksimum tldirli v[_kffektiv olmalidir. Onlar ekonomik rasionalliq
tL Bin[_kavab verm[lidir.Onlar maksimuma v[lya optimalliLd nail
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olmalidir.

TLdirlilik — ganunlarm, ganunvericinin niyyltinlhy[dn t{tbigi
dem[Rdir. Sual odur ki, ganunvericinin h[yata kezirm[R istldiyi h[
qiqttLd yerinCdsetirilirmi.

Effektivlik: ganun bu x[rkcl[d daxilind_maksimal effekti tLthin
edirmi vlya minimal xCdelLd 2008 edilld nlticQyChail olunurmu?

Qanunlarmn giymltLddirilmLdi alaliddak: formalarda ola billt

o x[klldin prognozlaldiriimas: vllya perspektiv giym[ti[d-
dirm(;]

e ganunvericilik prosesind_t[dirin optimallaldiriimasmna yii-
nLIHilmilk[dkclCdin cari thyini;

e qganunun tltbiginin nlticlldi gzrl IX[dIld In[4arl1l v[ lya
retrospektiv giymltl[ddirm[]

Qanunvericiliyin tLdirinin h[A[dfli perspektiv gqiymLtLddiril-
mldi zox mgrlRk[Bdir, praktik olaraq mgmkgnsgzdgr. Qanunverici-
liyin maliyl_baximimdan t(dirinin daha m[Hdud giym[tilddirilmLsi
mgmkgndgr vV[LAvropa alk[ILdndL]ABda standarta zevrilir.

Perspektiv giym[tilddirm[_kahibkarliq fLdliyyl 1 v[ HivI[tlha-
kimiyy[ti sahldindllganunlarin yerinClyetirilmldi xCdelldini vbu
xLielldin ayri-ayr adamlar gzgn “dlydini” n[4Ld hiur.

Qanunlarin v[listifadlJolunan instrumentlldin tldirli tltbigi
gzgn tLRIif edilld tLdbirlld zoxdur. Onlardan bLAilldini xatirlamagla
yetld[dm[K olar. ML A:

e ganun modellldi v janunlarin tltbiginCd[k ganunlarin t{d
sirinin “vivo” testlld v[I*vitro” sinaglarinda modell[Ildi-
rilmLdi;

e mgzakirllld sorlillar;

e ayri-ayri [INslldin vl ddal hgquglarmin madafilsi;

e qganun layih[ldinin keyfiyyltli t{dib edilmldinin tlthin
edilmlLdi gzgn yoxlama qaydalarmin mglyy[d edilmldi;

e ganunlara yenidld baxilmasi, onlarm tCEmilllldirilmLdi;
mgyyld diivr gzgn verilld ganunlar.
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[basl qiymltllddirilm[din apariimas: barld_fikirl[d optimist-
dir. Buna baxmayaraq pessimist baxillhr da var. ML, [shezr[d[]
bellbir fikir var: “hazirliq oyunlar: m[dasizdir, zgnki hyJat h[dd[d
artiq mgrlRk[Bdir’. Maragli ngmun[]giisttd R: n[yJgiirl Ifransiz
dilli [skezrl1i1Ld avtomobillLdd[Ri tCBIgk[dizlik kLthldindld istifadl]
barLdL (I BILdi alman dilli hCthv1LdI[dnd[d daha az hallarda icra
edirlld? HLd iki regionda eyni ganun qgvvlLdldir. Lakin o, mgxt[Lif
cgr tlibiq edilir.

2. 9sas huquglar

Bu mluz[_fundamental insan hgquglarina Lh[ledilmldi ba-
ximindan ganunvericiliyin giymtlddirilmLdinChLsr olunub. Hans:
[das hgquglart n[ALd[ tuturug? Diird kateqoriya bellhgquglar var.

Birinci, alalidak: sLAldIldd[ Jgiist{dilld [das insan hgquglari-
nin universal beyn[lkalq toplusunu n[ALdd[tuturug:

e BMT Bal_MU[dlisinin 1948-ci il dekabrin 10-da q[Bul etdi-
yi “lsan hgquglarinin gmumi BLy[dnam[di”;

e 1966-c1 il 16 dekabr tarixli “Mglki v biyasi hgquglar hag-
qinda Beyn[lkalq Pakt”;

e 1966-c1 il 19 dekabr tarixli “[gtisadi, sosial vl nld[di hg-
quglar hagqinda BeynlIkalq Pakt”;

e irgi ayrimziliq, killlik, ildldcIld gadimnlara garldayrimzi-
liq Ukyhin[] qazqmlar viImUdburi kiizkgnl[d barld[ V[ k.
beynlikalq mggavilllLd

[Kinci, regional tKilatlarin mgqavilllLdind[t{dbit olunmull]
[das hgquglar:

e 1950-ci il noyabrin 4-dLJAvropa Ldirasmin g[Bul etdiyi
“[nsan hgquglarinin v Idas azadliglarnin mgdafildi hag-
qnda Konvensiya”, Strasburqdaki insan hgquqlari gzr[]
Avropa MLBkLh[dinin presrdent hgququ;
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1981-ci il iyunun 27-dL]Afrika birliyi TlMKilatinin gqlBul
etdiyi “[san vl kalglarin Afrika xartiyasi”;

1969-cu il noyabrm 22-dLJAmerika divIl[d T{Kilatinin
qlBul etdiyi “[dsan hgquglarinin Amerika Konvensiyas:”;
1990-c1 il 5 avqust tarixli “QahirLlinsan hgquglart Dekla-
rasiyasi”;

ATUT zldzividindUlimzalannil_k[d[d1ld, m{dlA, Avro-
pada tLHIgkldizlik v Lh[Rdalllq t{Kilat: iltirakzi-diivILtF
ILdi ngmayldd[dinin 1989-cu ildLkezirilmil Vyana giirg-
[dngn yekun sLdldi;

Avropa [tlifaqq haqqinda Razilaltha, Lgksemburqdak:
Avropa birliyi mkLth[dinin presedent hgququ.

Gzgneg, adltld [das hgquglarin siyahist milli konstitusiyalar-
da verilir, n[Hay[1] federativ divILtl[dd[ I das hgquglarin Uhv kiya-
his1 federasiya subyektlldinin konstitusiyalarinda tLdbit olunur.

Qanun layihULdinin v ganunlarin giymlilddirilmldi zaman:
[das hgquglara bir nezLbaximdan yanalilmalidir.

1. [kas hgquglar mLdmu, demokratiyan: tL il ed[d siyasi hg-
quglardir:

sezki hgququ;
[fv hgququ;
siiz azadhildl

2. [kas hgquglar “mgdafil’l hgququdur v ya [sas hgquglar
“mldfi” perspektivli hgquqdur:
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[bas hgquglar bu mldada IMsiyy[tin hgquglarina ganunsuz
mgdaxillyLbLdd z[Rir.

3. Fundamental hgquglarin “mgsblt” perspektivi var. [kas hg-
quglar arasinda diiviLtin tLddim etdiyi nemtlld v kidm[[ddld ya-
rarlanma hgququ da var:

e minimal sosial tLthinat hgququ, mlddld, dLhi tlhinat
vermUidir ki, hez k[d acindan ﬁlmmm@;

e t[Hsil hgquau;

o tlHIgkldizlik qgvvUldinin mgdafildindld istifadLhgququ;

¢ informasiya almaq hgququ.

BLUidir ki, bellJobyektiv intitutsional mldada [das hgquglar
hlh Misiyylt] hlth dCHivIl] gzgn mghgm dlylddir. Chas hgqugla-
rin mLdmusu clihiyylt sCdiyy[llddirir. VL ddal klhiyy[tini diiv-
It v hitkumltin (Rsi sayir. [kas hgquglara hormltedld demokra-
tik hgquq diiviLtindlhiikumltin fdliyy[ti prinsipcLim[Hdudlaldiri-
Iib, flidi hgqualar sferas: isLbrinsipclsLchLdsizdir.

DiivlLtin h{d bir LA R[4 divILtin hgquq qaydalarinin [das: sa-
yilan konstitusiya il JganunillldirilmlLidir. Daviltin hCd K Cdinin
legitimIIdirilm{dinin balllca instrumenti parlamentin qlBul etdiyi
ganunlar v budcldir. [kas hgquglar — siyyltin tHLBILdinin mLd-
blyli, pozitiv birgLhgquglar kimi mgdafilhgququ diiviLtin h[d R[i
ILdi gzgn sLdd olduldndan ganun layih[ILdinin hazirlanmas: prose-
sindLljanunverici iz ilihin nltic[lldinin [das hgquglara tLdirini qiy-
mLtiCddirmUidir.

Hiikum[tlganunlar: tLibiq etm[R yolu illinsanlarin davranilihi
idarC_ktm[K istlylir. O, bunu bir nezllsulla, zelillli intensivlik dld
cldi ilL] indekativdld tldiretmy[d[R, n[Haylt] imperativ gaydada
edLbilld Bu tldbirlld[das hquglarla konflikt yarada billd

DIl flddIldin davranilihi informasiya vasitldi illlidar[Jet-
my_tHd edbilld Diviltlhakimiyyltlorganlar: bu v a balda in-
formasiyan tLddim etm[KIlinsanlarin davramlih: kontrolda saxla-

33



mald zalld billd ML, o, x[Blddarliq edlbilld ki, viRillldin

zoxluldndan vd[3seri az oldulilna giirLChgquq tlsili perspektivsiz

mUIhiliyy[tola billd Diviltlorganlar el kiyasitl yeridl_billd ki i[]
sizliyin shMiyy[di ygks[R olduldna giirllinsanlar1 vaxtindan gabag

pensiyaya z¥malil inandirsin; dovIlil organlart QIASdLd mgdafil]
etmlK barLdLlinsanlart m[lLimatlandira billd Onar slih[tluzgn ba-

nanin faydas: barldLinformasiya ver[_billd

Bu indikativ rlHbldik formas: [das hgquqlara zidd deyil. La-
kin, informasiya tLddim etm[k imkan: (B ktz[¥ gzgn iinclbu in-
formasiyan1 LIl Jetm[® lazimdir. DivIld mllimat toplamalidir vl
bu mlLimatlarin toplanmas: insanlarin diivilil lizg haqqinda hans:
informasiyalar1 verm[K sezimi barld[ T das hgquglarina zidd ola bi-
ILd Siihbl [[Xsi mLiLimatlarin mgdafildi barld[ I das hgqugdan ge-
dir.

MLJLId, vergi ganunlarinin icrasmm monitoringi mLdsldill]
informasiya toplanmasi bu [das hgquoa zidd ola billd MgtlTKKkil
cinaylLtkarliq vl harkotiklLdin ganunsuz diivriyyldi illingbariz[ i
zivldindlltelefon damilifjlarina qulaq asmaq z[durlti yarana billd
Bu, Msi h[ylat hagqinda [das hgquaa zidd ola billd Vil ddallhrin
tlHsil v pellTbrioritetlCdinin mglyyld edilmldi divIl tHsil sahld
sindl] iizLlikILIali t{Hsil sah[dind[siyasltin planlaldiriimas1 gzgn
lazim ola billd Diiviltin bgtgn bu hLd KHd parlamentin glBul et-
diyi statut hgququnun olmasin tL[B edir, zgnki bu hL R(H[d [das
hgquglara zidd ola billd Statistik icmallar mLlimatlarm v[lkom-
mersiya sirlldinin yayilmasina s[BLH ola billt sahibkarlar bu halda
hgqugi mandat LB ed[d[KIld

Hiikuml insanlarin davramliha tldir etml# gzgn daha irlli
getmyEHd edbilld[d bell tldir “neqativ mldada”, mLdLILd, si-
qaret zLRm[KRIL Ispirtli izkilld[ /[ ya havanin zirklLdmLsi ilCingba-
rizLmLdsCdill bavild tgtgniskiyl /[_hvtomobil Llgks[R vergi qo-
ya billd [lblt Vergi ganunu pellILAld v ulkiyyit hgququ kimi
[das hgqualara qLdd edir. Bellt[dir tincldld giym[tilddiriimi v
parlamentdl_bLy[dilm[lidir.

TLdir “pozitiv mldada” da hlyata kezirillbilld Hiikumld ti-
kintini subsidiyalarla, ttisili tidagdIL] vaxtindan gabaq pensiyaya
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zixmant isLIdiivILt] pensiyalarL il ktimullaldira billd Bellkubsidi-

yalar [das hgquqlar vLI{ddi azadlLdlar sahldini genillLddirir v be-

ILiKkIL] statut hgququnun olmasim tULB etmir, lakin [bLi[] parla-

mentin bgdcl M daitlld ayirmas: bu zaman z[lduri [t olaraq galur.

Zox tez-tez blrhbldik klauzulas: mghgm problemlzevrilir. NLy[]
giirLin[dzil v ya fermer evild deyil, bina tikintisi hICdICddirilir?

Tldnifat gzgn yetldinc Idaslar olmalidir. NIYUlgiirl [ dagd vIild-

dallhra, kasib tLIEBLIT Meyil, Cdn[Billd M lya varl: tOIBOLd Yve-

rilmlidir v[1“kasib” v1“varli” necClmglyyld olunacaq? Diivilil
pensiyalari 62 vl lya 59 yaliha zatmil_hdamlara t[KIif olunmalidir?

Butun bunlarin z[duri [daslandirmasi olmalidr.

Bir nLfL.din azadli[4 baldalarimin azadlild hesabina genilllddi-
rillLbilld Belllikl[]satatut hgququ LB olunur v banunverici bell]
konfliktlLdi keyfiyyl1l intensivlik vLmigyas baximindan incldld
qiymLtilddirmlidir.

N[Hay[] divilt insanlar: imperativ qaydada yin{HLIbilld —
onlara m&t(BL lgetmlyli, qonlunu dildgrmlhlyli, qazonun gstgndl]
oturmamald, vergilld adlthyi v 5. [hr edCbilld

Tamamillaydindir ki, ganun layih[Ldinin hazirlanmasl diiv-
rundL,] parlament prosesinLparalel olaraqg, sonra isLljanunlarm t[il
bigi dovrundL_hanunlarin tidirinin giymtlddirilmLdi zLduridir.

3. Konstitusiya garantiyalar:

[kas hgquglara Lch[ll edilmldi v bnlarm mgdafildi gzgn mg-
[yy[d konstitusiya garantiyalar: var.

Demokratik hgquq diiviLtind[ Lsas idar[4ilik formulu bunlar-
dir: biz [Sas azadliglart hiikumltin mCth[h[tindld deyil, hgqugdan
(bl Jedirik, v[lbizim hgquglarmzin hld cgr mHdudlaldiriimas:
[daslandiriimal: v_barlamentdl_banunilIdirilm[lidir.

Divlltin h[d R[1ldinin hlyata kezirilmldi prosesindlIfunda-
mental insan hgquglarmmn mgdafildinin diird instrumenti var v ha-
nunlar giymltlddirillk[d onlar n[ALd Jalinmalidir. Birinci instru-
mentin [das1 demokratiyadir, galan gz instrument isL]ganunun gs-
tgnlgyg prinsipindld irlli glir; diird instrumentin hamisi [das hqug-
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larin v konstitutsionalizmin m[B[K# dallhr: sayilir.

Demokratiya tL[B edir ki, fundamental hgquqlarm m[Hdud-
laldirilmasina normativ aktlar ierarxiyasinda aldlil shliyy[1i hgqug
normalart sayilan hitkumltl qLdarlari, adminstrativ ttlimatlar vl lya
ganun qgvvLli aktlarla deyil, yalmz statut hgququ il btatut hgqu-
quna mgnasibtHL ol verilsin.

Bundan balda, ganunvericilik prosesindllgenil lictimaiyyltin
iltiraki gzgn [lhit yaradilmalidir. Stihbltl h{d cgr tlKilatlardan, as-
sosiasiyalardan, maraql dairllLdld gedir. Yax[olar ki, mgmkgn
oldugca ganun layihILdinin giymtilddirilmLdinC]ekspertild cllb
edilsin.

Qanunun gstgnlgyg prinsipi tULB edir ki, ganunun mldsLdi
[dalltli, xeyirxah v dgzggn olsun. MLdsLd real vl lg[Buledilld ol-
mali, ganunun dili isChydin v birm[dali olmalidir.

Hez bir ganun [das hgquglara zidd olmamalidir. Zox tez-tez
hanst hgquglarin [das, hansmin isL Idas olmayan hgquglar oldulinu
deml1 z[tin olur. Proporsionalliq testi bu sLthLddi mglyy[d etmQy[]
zox tez-tez kim[K edir. [kas hgquglarm m[Hdudlaldiriimas: ganuni
mLdsCdILd hail olmaq gzgn z[duri olandan daha intensiv olmamali-
dir. Bu vllya balda insan hgququndan tam imtina etm[R z[dur[ti
miivcud olan situasiya z[tin ki, mgmkgn olsun.

N[Hay[1] fundamental hgquglarm mgdafildi mLdsLdillduvi[d
tin h[d R{tl[dini kontrolda saxlamaq vllonlar: retrospektiv (diivILi]
demokratik, hgquq zLizividindLIh[d Rt edibmi) qiymtlddirm[&
zLduridir. Bu, mlBkChULd o siradan ayri-ayri hallarda administrativ
mUkLhd ganunu bgtivigkdUgiymtlddirm& v Jonun konsti-
tusiyaya uyldn olub-olmamasi barld[_jldar q[Bul etm[¥ vl la onu
ID]}metmﬂ sthhiyyLti olan konstitusiya mlAKLth[di vasitldill_kdil[]
bilLr

4. Qanunlarm qiymatlondirilmasi: Konstitusiya
muddosalar: va prosedur gqaydalar:

Alman konstitusiyasinda vl lya [sas ganununda ganunlarin
qiymltlddirilmLdi barld[_ljeyd yoxdur. Buna baxmayaraq, Konsti-
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tusiya mHk[hldi Konstitusiyanin 20-ci maddLdindllbirm[dali xa-
tirlanan ganunzuluq prinsipini ganunvericini effektivlik v_proporsi-
onalliq prinsipin[_tabe olmal4d borclu sayan mgddld kimi [th etdi.
Ellhallar olur ki, Federal Konstitusiya MHkLth[di parlamentin qld
bul etdiyi ganunlar: bu prinsipLuyliln olmayan sayib v[_bnlar d[d
yildirilib.

Alman Federasiyasinin 16 gzvgngn konstitusiyasina mgnasi-
bth W bx[ar situasiyalar yaranib. 1998-ci ildLLimali Reyn-Vest-
faliya federal torpalinin parlamentind t[RIif irl1i sgrgldg ki, ganun-
larm bu cgr giymltllddirilmLdi barldlimgddld konstitusiyaya daxil
edilsin. Bu tLKIif uzun diskussiyalara vLintensiv tLdqigatlara sLB[H
oldu. Lakin sonda rldd edildi, zgnki parlament gzvildinin [Rs[diy-
ylh konstitusiyan: dLyilth[# istLh[dilld

Federal shliyyLd[ [ ltorpaglar shtiyyldindLstatut hgququna
glbikddsL]o diivrlld artiq arxada galib ki, ganun layih[din[_heyd-
dUgiistldlirdi: “layihdin qiymltl — sifir””. [ndi geydIlddl] adltld,
perspektiv giymltiLddirm[_Ezgn daha biiygk tL drgatlar giistlilir.

Zoxsayli qanunvericilik aktlarinda hitkum[ Iganunun yerin[]
yetirilmldi barldlImlduz[Ild tlddim etml[& taplililir. Bu taplihq
gmumi xarakterli dUbla billd — mgyyld diivr [zind[,]mLd0L4, iki
ildld vl lya diird ildld vl k. sonra mlduz[ kdilsin. Zox tez-tez qa-
nunlarda giistldlir ki, hikumlt illldin v[diyy[ti bar[d[Jparlament[]
mlduzlledlk(d mglyyld aspektild n[Ald Jalsin. MUd[[d, [ifaf
mghit haqqinda federal ganunda kimy[lli v bioloji aspektlld dldiq
giistLdlib, subsidiyalar v[_Hotasiyalar, m[dzil sah[ILdinin icarl_hag-
lar1, sosial tLthinat, heyvanlarin mgdafildi v k. hagqinda ganunlar-
da da bu aspektlLddLdiq giistLdlir.

CloltC] istCdilld parlamentdlprosedur gaydalari perspektiv
vUlretrospektiv giymltllddirmldi n[2ALd d[ Jtutur. Plenar iclaslarda
parlamenti mUbLmatlandiran komitlld giizIldilld nlticOld [trafl
ilkin (perspektiv) baximdan giym[tl[ddirirld Retrospektiv giym[t
ILddirmldin adi instrumentlldi sirasinda plenar iclasda mgzakirl]
edilld mLd0d vl Keputat sorlillarini giisttdmlK olar. Almaniya-
nin zLdgin sorl tarixi var, ona giirCHhez bir qanunda retrospektiv
qiymltilddirmldld yayinan hez bir aspekt yoxdur.
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5. Qiymatlandirma metodlar

Unclljeyd etm[K z[duridir ki, Almaniyada ganun layih[I1Ldini
xgsusi mLk[AIdirilmil_kedaksiya komitldi hazirlamir. Onlar [Ks-
mUk[AIIh[_haydasinda nazirliklLdd_hazirlanir.

Perspektiv, cari v[_Fetrospektiv giymltlLddirm[metodlar: ma-
[ih dgzlitmyC bldzldill billd

Bazarmn analizi vl brototipin ilkin konstruksiyalaldiriimas: ki-
mi perspektiv giymtilddirmHCbirinci mCchLdir. (dinci mCrh[IL]
ganun layih[dinin hazirlanmasi prosesindl]cari ganunvericiliyin
mgddldlarmin n[4[d_hlinmasidir. Bu etap prototipin hazirlanmasin-
dan malshlarin kgtllvi istehsalinadlkt olan prosesi xatirladir; bura
mUisulun keyfiyyltinin testlldirilmLdi v[_hasazliglarin aradan gal-
dirilmas: da daxildir. Sonda retrospektiv giym[tilddirmLm[Hsulun
bazarda qlBul edilmldinin testidirilmldi gzgn tltbiq edilir, zgnki
b[4[A bunun n[ticldindl_[Hsul istehsaldan zixarila billd

Almaniyada kontrol siyahilar, sinaq, testlLd v[_leksperimental
qanunvericilik dlaxil olmagla, bgtgn zal dal_fiym[tilddirm[ime-
todlarindan istifadCledilir. Tarix[d h{d [dy cari ganunvericilikdld,
yLdi ganun layihULdinin testlLdind[d ballhnib. 90-c1 illldin ortalarin-
da bura perspektiv giymltlddirmCbCThv_kdildi v yalniz indi ret-
rospektiv giymllddirmCEmumi g[Bul edilmil_netoda zevrilir. Bu
o demlKdir ki, nazirlikild v Om[BKLhOLd yeni ganunlarin illLth[di
barldliz fikirlldn[Jdair mlduz[[d hazirlayirlar. Ticarltl palatalar:
vLlstehsalz: palatalar da tlIdsgratlarmi bilg[drlld Yax[iolar ki, v[d
killld v[_balda ganun xidm[tkilldind[d d_informasiya daxil olsun.

6. Qiymatlandirma nimunalari

Bu biilmLd[_hlman ganunvericiliyinin tLdrgbldindld b[di pers-
pektiv, cari v[_fetrospektiv giymtilddirmChgmunlILdi verilir.

Perspektiv giymtilddirmyLhlHikd[ T4 yax[dngmunOLdd[d
biri gen injeneriyas: gzrllganun layih[dinin giym[tCddirilmLddir.
Bu ganun layih[di adminstrativ elm universitetlldinin birindLlgiy-
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mltl[ddirilib. Balllca problem o idi ki, gen injeneriyasinin lazimi
gaydada tltbiginUgiirLkim mlsuliyy[tl dalimalidir. HLKimI[d pelIl]
mLsuliyyl1l dalimalidirmu, yaxud blik[Idzaziliq sLdayesinin ekspe-
rimentlLdinClggvidml# olar? GmumiyyL]bu ganun lazimdirmi?
Bu problemin hlli gzgn informasiya vl ddallhrin intensiv olaraq
anket sorlillarina c[B edilmlsi yolu ilLTIHCkdilmildi. [tervglld iki
saatdan zox davam edirdi v[_bgtgn qanun layihLsini [Hat[_kdirdi.

[Kinci ngmunl} torpaglardan birinin melllX[d drgfat: haqqin-
da ganunu. Onun perspektiv giymltiLddirilmLdini universitet v[_tor-
paq hiikumlti aparmildi, bu zaman bgtgn ekoloji v kkonomik as-
pektlLd melllllddld ictimai istifadllproblemild v[qisa mgddLtli,
orta mgddltli v uzun mgddtli planlaldirma z[dzivldind k[ IKilati
mUsOMl d aral diriloldr.

Perspektiv giymtlddirmQykzgneg ngmunl}t mglki mghaki-
mUlcraat: haqqinda federal akt. Birinci ganun layih[di 1999-cu ild[]
ayrica giitgrglmg[ Federal torpagqda (Ldmali Reyn-Vestfaliya) sinag-
dan zixarilmildi. Miiveud ganunvericilik v nglki mghakimUlcraat:
hagqinda yeni ganun layih[dinin mgddldlarina uylin olaraq bir ne-
L Tbaxilmildi. Sual bu idi ki, m[Hk[th[instansiyalarinimn yenidld
tlKili illld baxilmasina tLdir etmildimi. Bu, yetldincllntensiv test
nlticldindlIol4i dgz[i0Ld etm[R lazim g[Idi. Mglyyld olundu ki,
mglki mghakim[licraat1 haqqinda yeni akt Livlkindld daha az ef-
fektiv ola billd Bir nezl kari qiym[ilddirmChgmunldi dlVar. Bi-
rinci — yanLihlardan v[_balda fL1bk[tI[dd[d mgdafil_hagqinda ganun
layih[di. 1981-ci ildLbu ganun layihLdi sinaq testinL_mlduz gald: v[]
iltirak gzgn Daxili [OId Nazirliyinin, texniki Lth[Kdalllq t[IKilatla-
rinin, polisin, x[sthtanalarm, federal dlhiryol nLdliyyatinin, su eh-
tiyatlar1 idarlLdinin, silahli qgvvULdin, regional v erli hakimiyylil
orqanlarinin ngmaylddld dQIld edildi. Testd[170 nlfld iltlrak
edirdi. Testin nlticldindllganunda zoxsayli zatilthazliglar — aydin
olmayan [th[Rdalllq vL]mlduliyyltin biilgldgrglmlsi sxemlildi,
kommunikasiya zLtinliklLd v layih[din illldib hazirlanmasmna z[d
killd xLrelldin qiymCiddirilmLdind_5[HvI[d a[Kara zixarild:.

Real zaman rejimind[_Haha bir layih[y{_bell[ test t[thiq edildi.
Bu o dem[R idi ki, gldclldin dLst{RILdmLdi hagqinda federal ganun
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layih[di mlhurlarm baxiliha tCddim edilmildi; divIld mlhurlan
cari gqanun vLI[RIif olunan ganun layihLdi z[dziv[dind[ [ Hsil alma-
[d kiim[& v maliyy[yardiminin dld dldini qiymClddirmCL idilld
Testin nticllldi giistlddi ki, yeni ganun layihldi qldar g[Bul edilm[d
si prosesini in[thli dLd dld[ {gngglildirir v tezI[IMdirir.

Alman ganunvericilld indi “[Rs Ohglbistemi” gzr[_ktibarl: in-
formasiya alinmas: gzgn qanunlarm retrospektiv giymltilddirilmLdi
prosesini tLRmillldirmGJzalilitar: ganun n[4Lddtutulan mid-
sLdICd hail olunmasini tLthin edirmi, ganunun mldfi yanaki t[dirl[d
ri varmi vl_janunun gnvanlandild IMsl[d ona kiingllg Lch[l edirmi,
belHeyilsLlganuna Lth[l edilmLdini neclt[thin etm[ olar v bell]
tldbirlldin giymlt nChLdlddir? Mglyyld olundu ki, Hamburqda ig-
tisadi sferada bir ganunun tltbigi kizik v brta biznes gzgn adminst-
rativ x[dclldin ttminld 30 faiz artmasina gltirib zixarib.

Son vaxtlar gocalarin sildrtalanmasi, onlara tibbi yardim v[]
flddi qullugla ballh yeni ganunun [trafli retrospektiv giymLtddiril-
mLdi aparilir. Yalll adamlara aid bu ganuna giirl_ng[yy[d kateqori-
ya xLStkICd fldgllddirm[® v bnlarin xgsusi vl lya diiviLtlklinika-
larinda mgalicldi barLd[_hldar q[Bul edilm[lidir. HOLLik son retros-
pektiv qiymLtverilmQyib. Lakin ilk nCticllld giistldir ki, ganun diiv-
ILL_banunvericinin dgldndgygndld daha biiygk qiymltL_bala gllir.

Daha bir misal — mgldsisLdl lqldar qlBul edilmldi prosesindl]
mgl SsisUdin il illdinin iltiraki hagqinda ganunun retrospektiv qiy-
mLtilddiriimLdi. QiymltlddirmlJAlman [gtisadiyyat [nstitutunda
aparilib. Bu institut Federal S[dayezilld Assosiasiyasinin tLdgigat
idarldidir. ML din h[A[dfli tldgigatinin nlticllldi gastlddi ki,
qldar qlBul edilmldi prosesindl]mgldsis[din il4illdinin iltirak:
mg[dsislld_fild[_lhdambaliha 1000 alman markasina bald gllir; bu
gistldici giizl[dilldd[d artiqdur.

7. Lehina va aleyhina

[nldi ganunlarin qiym[tilddirilmldi mLddindlbgtgn “lehinl]
vLIkyhin[] arqumentlldin alKara zixariimasma yiinllik canli dis-
kussiyalar gedir. Qanunlarin qiymltllddirilmldinin xeyrin[Jarqu-
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mentlld yetldinc[_zoxdur. Qiym[tilddirm[bilik toplanmasina, rasi-

onalizasiyaya vl 1ganun layihldinin glulunun nlticClLdin[Im[dul

olan [[MslIldin alKara zixariimasina kiim[K edir. B[4i balda kLt

dLblduld kimi, giymtilddirmldin [ikyhinCbelFikirllCd sLdildir ki,

ganunvericiliy_hld hans: tLdir etm[# gzgn qiymltllddirmldin n[t-

clld zox gec daxil olur vlgiymltlddirmlapariimas: iizlgygndl]
bahali v[_Lizun prosesdir. BLZi qanun layih[Ldi mg[Hifl[di layih[1l]
rinCHLyilkliklCd etm[R istChirlld

Qiymtllddirm[din etibarlilildv[_bna z[Ril[d x[dcI[d problemi
dl] diskussiya predmetidir. Almaniyada ganun layihLdinin [tkafl:
perspektiv  giymlilddirilmLdin[] z[W&illd x[klld 50 000-dld
300 000-Ld[R, hltta yarim milyon alman markas: tLil edir. Aydin-
dir ki, bu halda bgtgn qanun layih[ILdnin giymltilddirilm[di mgm-
kgnsgzdgr.

Bu ggn tld dinin giizg qanun layih[Ldinin qiymltlddirilmLsi-
nin xeyrinLLytilir. QiymltiLddirm[kiyasi qldarlar1 [M[4 etmir, lakin
siyasi qldarlar q[Bul etmllprosesi giymltllddirmldin kimDyi ill]
inlhli dCd dldC M RmillldirilCbilld Daviltin hldd[d artiq nizam-
ladild qanunvericilik sferalar;, m[dl A, vergi ganunlarmin giymlt
ICddirm_hpariimasi planinda daha biiygk diqqltltlI 8 etmlsi [gbh[d
sizdir, zgnki bu, divilin igtisadiyyata mgdaxilldinin azaldilimas:

prosesin[_t{ kan ver[billd
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Stefan Magnusson

[shez

Normalarin baladgisi kimi ganun layihalarinin rolu:
analiz va prognoz

1. Giris

Qanunvericiliyin balllca funksiyalarindan biri norma yaratma-
dir. Adlt[d ganunlar hlth dChormalara Lhll edilmLhldi hallarinda
tlthiq olunan sanksiyalar mglylyld edir. Cinayltl hgququnda tipik
sanksiya c[4adir, mglki v dministrativ hgquqda zoxlu sayda rld-
garldg sanksiyalar - LddILdin etibarsiz sayiimasi, zLd din ad[dilmLdi,
lisenziyanin dayandiriimasi v_hdministrativ tLdbehl[d var.

Aydindir ki, ictimai norma vl ktandartlar tLkc[_bjanun maddld
ILdi hesabina var olmur. [ckimai hyat yazilmil /[ aziimamil oxlu
gaydalara [daslanir ki, onlarin da bir zoxunun dldin tarixi kiklLdi
var. Hgquq sahLdind[ }*pacta sunt servanda” prinsipi zaldal_fianun
mgddLdlarinda [Rs olunsa da, ona uzun zaman ganun zlizivldind[]
var olmayan v[_fundamental inlthli gayda kimi baxila billd

Sosiologlar kimi hgquqzular da b[ALd ictimai rlydld (ictimai
Dtlagdan) danilitar. Bellanlayil varsa (bu barld[ fzoxlu fldgli fi-
kirlld var), bell Hemy[ L das var ki, o, qgvvLd[blan gagnunvericili-
yin, o siradan ganunda n[ALddtutulan sanksiyalarin tLdirinCiin[hli
dld dld[ Jm[ruz galir. Buna baxmayarag, giirgngr, ganunvericilld
bald dg[Jdrild ki, ictimai rlfin tizg dllbalda amillldin tldiri illifor-
malalst. Qanunlar verilldd[_tez-tez ictimai riylllstinad olunur,

Qanun mgddldlar t{Rclladi vl ddallhra yiin[ImLyib. Balda
mghgm “mldsldli” gruplara mCHkth[ILd v hdministrativ hakimiy-
yltl daxildir. Aydindir ki, sanksiyalarin t(thigindLImHkLth[1Ldin
mghgm funksiyalar1 var. Bu, hlih cinaylt] h[xth dlimgiki vl admi-
nistrativ hgquga aiddir. Lakin administrativ hgququn tltbigi daha
zox administrativ organlarin sUhhiyy[tin[_Haxildir.

MUBKLhOT WU administrativ hakimiyy[tlLd ld[ lqanunverici
illl/[t ddallhr arasinda vasitl4i kimi baxila billd Onlar (alinin ga-
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nun barLd_m[Limatlandiriimasmda mghgm rol oynaya billdld

Qanunlara Lchl edilmdi dLd d[di barldl_In[d[I[di sosiologlar
vl kriminologlar genil_ngzakir[kdirlld Bir ttd fdld bu m{dldin
dyrldilmidinCIbiiygk maraq var, balda yandan, hansisa mg[yyld
etibarli n[ticllLd Inail olmalih z[tinliyini hami bald dg[dr. Qeyd
edildiyi kimi, h[tta bu v[ya balda ganunun qgvvyJLminmldi illdn-
sanlarin davramlddlyilitsl,Ibu, zoxsayli, o siradan yeni ganunveri-
cilikiLbal Tk olmayan amillldin tLdiri altinda bal_Ver[_billd

Cinayltl hgququna glHikdUis[ltez-tez informasiya mldblyli
kimi cinayltkarlilin sDiyy[di bar[d[¥[dmi statistika zixi[_&dir. La-
kin ekspertl[d bununla razilaliHar ki, cinayltkarligla ballh statistika
[Ks[d hallarda cinayltkarlilih yanil in[dz[d dini verir. Bu mldz[d ]
zox vaxt h[ddld artiq optimist olur. Uz[WikILb[4i tip cinayltl[d ]
mgnasiblth {mLdlI[A, seksual v_n[ilk cinayltlLdi) ggman etmy[]
[das var ki, zoxlu sayda cinay[tiLd geyd[_hlinmir. Bundan balda, be-
ILtinayltlldin azilma ehtimali da zox azdur.

Avtomobilin sLikol vl diyylth[ lidar[ledilmldi v[bu sahldl]
ganunvericiliyin tLdiri problemi [skezd ljeni[ 1{dqiq olunub. 1964-
cg ildChpariimil_bel k[ dgigatlardan biri giistldib ki, [dlind[] avto-
mobilin slixol W[ AiyyltH[ ] idarlledilmldi rLdmi cinaylt statistika-
sinda giistldilldd[d on d[_Fox bal Verib.

Mglki v hdministrativ hgquga glHikdisClyen[_H[ banunve-
riciliyin tLdirini @lzm[R asan deyil. Aparilmil [ dqigatlar gistldib
ki, hltta ganun aid olduld [IXsILd lyetldinclIo[li olsa bell.] onun
praktik t{diri m[Hdud ola billd

Qanunlarin tltbiginin aktiv vlggclg tlKilatlarn v hakimiy-
yLtlldin n[4arltletdiyi bldi sferalarda ggman etmly[_Ldas var ki, ga-
nunlarin effektivliyi ygkslR olacaq. [stehlakzilarin mgdafildi hag-
qinda ganunlar v Ith[& ganunvericiliyi buna misal olar.

1. Yeni ganunlar barada malumatlandirma

QLBul edilmil_hanunlar adlt[d r[dmi ndLdd[Lzap olunur. Bu
ndCdin abunlZilld mAKChOLd administrativ hakimiyy(t v izl
vLRilldir. Lakin ggman etm[R olar ki, adi vt ddallhr bu n[TILd
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el b tez-tez oxumurlar. BelllikiLIbu [Hali grupu gzgn yeni ganun-
lar barLd[linformasiya yayilmasinin balda metodlarindan istifadl]
edilm[idir.

Unclbu mlduliyyld ganunvericinin vl ya onun ngmaylddLdi-
nin (uylin nazirliyin) gzLdinCH3[dr. Yeni ganun glBul edilibsL,Jh[d
min nazirlik mlthuat konfrans: tLIKil etml, mlthuat gzgn rCdmi
mUbimat hazirlamalidir. Nazirlik hLh dCbukletlld v balda bu kimi
materiallar zap etm[KILJinformasiya yaya billd Son illld elektron
informasiya texnologiyalar1 yeni genil_Imkanlar azib.

MUBKLhOTd v Jadministrativ organlar ganunvericilik barld[]
informasiyanin yayilmasinda mghgm rol oynaya billd[d iiz[llikILb
hallarda ki, ganunun tlthiginCh[arltl mLdOMI di administrativ haki-
miyyUl_h[Mall_kdilib. TBii ki, bu organlar ganunu tLddim ed[d v[]
[th edld zap materiallar: hazirlayirlar. Uz[l t{Kilatlar, mIs0d,
hlthkarlar ittifaglari, istehlakzilar assosiasiyalar: da bu sferada ox-
[dr rol oynaya billdld

Bu kontekstdl_ky[detl[d v balda kgtllvi informasiya vasit[1[]
rinin dllin[hli rolu var. KgtllMi informasiya vasitULdi yeni ganun
barLdlnformasiya yaymaqla, mik[ch il d v[_hdministrativ m[
st d barLdinformasiya vermRILhanunverici illLl/[t[ ddallhr ara-
sinda vasitL4i rolu oynaya billdi[d Lakin problem ondadir ki, kgtI[
vi informasiya vasitULd material sezLdk[d b[4ld ganunvericidld
fLdyli prioritetlLd r[Hbld tuturlar. Kgtii informasiya vasitULdi yeni
ganunvericiliyCngnasiblti[_kalilitHar ki, birm[dali olmayan, mgba-
hisLli ganunlart ilshlandirsinlar. MCBKLh A0 dn[ hUHikdC sk gt-
ILi informasiya vasitULd aldr cinayltlillLdin[ M lya taninmil TIhs-
ILdin iltirak etdiyi mglki ilLd Jgstgnigk vermylIzalilitar. Balda
problem yeni ganun vl ya mHkh il barldl dgzggn informasiya
verml# gzgn gl d Rli anda ekspert rlylinin olmamasidir.

[skezdllyeni ganun barldlJuldrlu informasiya verilmldin[]
uldqlara bldld c[das:1 verilmldini gadaldn ed[d ganunu misal giis-
tLdm[K olar. Bu hadisLI70-ci illLd_t[dadgf edir. Bu ganuna giir[lb[d
dld c[Fas: tLkkc_ Kt BILA I bx ar idar[ll dd[_Heyil, ail[d[_H[ ba-
daldn edilirdi. Parlament ganunu qlBul edld kimi [Hliyyl Nazirliyi
mltbuat gzgn rLdmi mlLimat v buklet d[_Haxil olmagla genilInfor-
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masiya materiali yaydi. Qanun qlAetiLdd[ /[ balda kgtll\i informa-
siya vasitULdindLldUgenil_imgzakirlledildi. Ggman etm[k olar ki,
[A az1 ilk mLhLd[ lyeni ganuna ictimai digqgltl onun birm[dal: ol-
mamasina giirL_ELIb edildi. Buna baxmayaraq, qisa mgdd[tH[ banun
barLdLinformasiya genil_layildi. Alalidda mld o mLsly[ koxuna-
cam ki, ganun q[Bul edilldk[d ictimai rlyf n(4ALd_hlinmildimi?

2. Qanunlarn dili va stili

Aydimdir ki, adi vl{ddallhr gzgn n[Aldd[tutulan ganun ell]
yazilmalidir ki, viilddal1hr onu z[tinlik zLkm[d[d oxusunlar v[ba-
[d dglssnlld Lakin hamya blidir ki, bu, hhilllbelC_bimur.

Uzun mgddld zelilili a1k qanunvericilld oxunan ganun-
lar yazmaq problemi il JizILdin[ I diyy[tl verm[R istCch[liblld Qa-
nun mgddldlarmi ekspert-hgquqzular yazirdilar vl bu zaman onlar
balda ekspert-hgqugzulara gnvanlayirdilar. NlticLdUsiravi viild-
dallhr hgqugzularin kiimlyli olmadan ganunlar: bald dglhgrdglld
Qanunlarda istifad_kdilld stilin dLbis reputasiyasi var idi.

Situasiya dlyilib. [ndi ganun mgddldlarmin aydin v[sadl]
ifad_ledilmldi z[dur[ti daha zox digqltl cllb etmy[Iballhyib. Bu
mldsCdIl]ganun layih[Ldinin hazirlanmasi prosesind_ltez-tez eks-
pert-linqvistlLd clIb olunur. [skezdllparlamentUgiind[dilddld ga-
baq hld bir ganun layih[dinin [Hliyy[ INazirliyinin xgsusi departa-
mentindllekspert-linqvistlLdin [thafl: tyrCdmldini tihin edld sis-
tem il dib hazirlanib.

[dealda hldbir v[t[ddalih ona aid qganunu oxumag v_bnun n[d
ticllLdini tincldld girm[® imkan: olmaldir, lakin praktikada bu
mlLdsLdlhldhilIThail olunmaya billd Problemin biri odur ki, ganun-
verici hLhillTkexniki terminiCddld v hgquq klildildindld istifad[d
dld gaza bilmir. Balda problem odur ki, ganunvericiyl_bal rer[bi-
ILd(H btgn situasiyalar: incldld giirm[R v bgtgn bu hallar qanun-
da n(4Ldd[tutmagq asan deyil. Bu sLBHdld ganunverici tez-tez “xg-
susi sLBBILA oldugda...” kimi gmumi frazalardan istifad_kdir. Bell]
frazalar vLlifadllLd vl ddallhra ganunun nlticllldini incldld giir-
mOyCane olur.
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Buna baxmayarag, hltta ideal mLdsLd[Inail olmaq mgmkgn
olmasa da, vacibdir ki, ganunverici ganun layih[ILdi hazirlanarkld
anlalihli mlth yazilmas: zldurltini unutmasm. Bu kontekstdllgeyd
edilmlLdir ki, siihb[tl ayri-ayn siiz v lifadldd[d getmir. BUK[ ]
mLthin sturukturu daha vacibdir. MLthi sturukturlaldirmald balilg-
lar kiim[R edir.

3. Sart sanksiyalar va ciddi nazarat ganunlarin
effektivliyinin yuksaldilmasi metodu kimi

VIl ddalihr gzgn normalar mglyyld edld ganunlar adlt[d ga-
nuna Lth(l edilmldikdIbal lver[d sanksiyalar n(4Lddkutur. Hltta
deyirlld ki, sanksiyalarla mg[dyiltl olunmayan norma ganuna daxil
edillbilm[4.

Buna baxmayaraq, yadda saxlamaq gLd Rdir ki, zal dal_kanun-
vericilikdl lzoxsayli rldgarldg sanksiyalar var. Bu, ttkcCImglki vl
administrativ ganunvericiliyLldeyil, cinayltl hgququna da aiddir.
Dgzdgr, cinayld hgquau onunla fldglldir ki, n[a[ddJtutulan [das
sanksiyalar c[Zalardir. Lakin c[danmn klassik formalari — h[Bsxana
vLkLdim0Ld zoxlu alternativ c[4alarla (sinaq mgddl, ictimai illld
vLblektron n[Aarlt) tamamlanib.

Balda alkLddJoldulak kimi, [skezd[1d[Ib[4i h[dR[tlldin
dekriminalizasiyasina v[ lc[4alarin administrativ sanksiyalarla [\[4
edilmidinClyan{bilmilkslahat illld aparilir. HLA R h(L [ kina-
yll [h(i sayilsa da, o, ttRel einayltl hgququ sanksiyalarina deyil,
mLd0ld, yol h{d K[ sferasinda sgrgcglgk hgquaundan mgvidqlt
mlHrum etmkimi administrativ sanksiyalara da sLB[B ola billd

Cinayld hgququnun effektivliyini yax[daldirmaq barld[Im[d
sUl_ngzakir[_kdilltk[d siyasi xadiml[dtez-tez sanksiyalarin sLrtI[TH
dirilmLdini tLKIif edirlld BellJt[RIifIld o ehtimallara [daslanir ki,
sanksiyalarin ggclg profilaktik effekti var v _buna uyldn olaraq c[d
za alir olduliindan fLdICd cinay[ tiir[tm[Rd[d z[Kin[d[KI[d

KriminalistlLd arasinda bell_fikir genil_lyay1lib ki, sanksiyala-
rin gmumi profilaktik effekti ola billd lakin bu effekti iilzm[} z[ tin-
dir, bk Hmgmkgnsgzdgr. HLd bir halda ggman etmy[ T das var
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ki, sanksiyalarm effekti cinayltlLdd[d asili olaraq dLyilit. BellLikIL]
mgmkgndgr ki, igtisadi cinayld tiarltmlyi planlaldiran adam onu

giizly[d c[4a barld[1dg[dnsgn. Lakin zorak: cinayltlldi tir[dld

adam hagqinda bunu demli z[tindir. Bu cinayltlld tir[d[dICd ad[d

tld, o dmmD‘SmxomqlclqlanmlmhirSIi VEB/a [ OICdi pozulmu|:|
vldiyy[t™ olur ki, bu zaman o, cinayltlfakt: riskini v[_E[4anin cid-

diliyini dLk etm[K gabiliyyltind__blmur.

[shezdJaparilmil_lgenil k[ dqigatlar zaman: balda mISLICIdl]
yanali] c[Hd giistldilib ki, sLtlik v kosial n[ticlI[d baximindan ze-
[illli sanksiyalar1 sgrgcglldin necl hjiymlt[ddirdiyi aydmnlaldirilsin.
1972-ci ildlLzap edilmiln[duz[y{ uyliln olaraq, sgrgcglldin zoxu
bel_hesab edir ki, cLdm[ILdin hez bir m{dfi sosial nLticlILdi yoxdur
vUh[bs cldas1 m[Adud mldfi nCticlld dolibrur. Lakin sgrgcglgk
hgququndan mgvLdglth mlArum etmldin cCdmQJ [ h[Bs c[4asina
nisbt[d daha ciddi mldfi n[ticl1[1i var.

Ayri-ayr1 UDbsiyy[lld shiyyl[dindLkcinayLtkarlilin profilakti-
kas1 baximindan cinayltl hgququ sanksiyalarinin effektivliyini [shez
sosioloqu Ulla Bondeson genil_t{dqiq edib. Onun glbiyi nlticllld-
dld biri: h[Bsxanalar mgtlLd [IIildL_h[Hsxana psixologiyas: tLrbiy[]
edir, h[Bsxana submldldiyy[ti kriminalizasiyaya kim[K edir. Bel[d
likiL]I residiv cinayltkarhilih qar[ibin1 almaq gzgn azadligdan mlh-
rum etm[_Heyil, h[Bs c[4as1 n[Add[ tutmayan sanksiyalardan istifa-
d_kdilmllidir. Ulla Bondesonun tldgigatlari giistlddi ki, [Rs[d siya-
si xadimlIldin glbikICdi nlticldin ziddinCblarag, ictimai rly cinayldl
mghakimLlcraat: sistemind[_teformalar gzgn manel_Heyil.

Cinayld hgququ sanksiyalarinda olduld kimi, mglki v[lad-
minstrativ sanksiyalarm profilaktik effektini iilzm[ z[tindir. Lakin
ggman etmlR olar ki, hlth fiziki, hth dlhgqugi ObsIld mgmkgn
sanksiyalarmn ciddiliyini n[ald_hlirlar. Onu da n[4[d_hlmagq lazim-
dir ki, adminstrativ c[4alar zox biiygk mBILIL Al ifadbluna billd

Yuxarida giistldildiyi kimi, tldgigatlar giistldr ki, sgrgcglld
sgrgcglgk hgququndan mgvldglth mHrum etmldi zox ciddi sanksi-
ya sayirlar v Jou sanksiyanin riski ggclg profilaktik amildir. Bell]

hesab etmy[ T das var ki, lisenziyadan mgvLdqlti m{Hrum etm[Fis-
ki dCbalda sah[Ldd[_kyni dld d[d[ {in[hlidir. Ngmun[kimi, resto-
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ran biznesini misal giist.dmlK olar. [skezdbu sah[di iyrldld ko-
mitULd bell Iy lgLLibICd ki, restoran sahiblLdini vergilldi va balda
tdeh[di tidlch[y L dbur etml[1 gzgn [d effektiv vasitl_Epirtli iz-
killd satiliha lisenziyanin qgvvldini dayandirmaq tlH1gkLdidir.

Tez-tez deyirlld ki, cinayltlldin gar[ibini almaq gzgn [4 vacib
amil c[4anin ciddiliyi deyil, cinayltlldin azilmas: riskidir. Bu ehti-
mal sldxol]v[diyy[tH[ ]avtomobillltin idarl]edilmldi sah[dind[]
[skezd_hpailmi[ [ dqigatlarla tLddiq olunur. Balda niiv cinayti[d_]
mldlId, vergi cinayltiLdin[]mgnasibti[_ K[ dgiqatlar giistldr ki,
cinayltlldin azilmast riski bitygk rol oynayar.

Yuxarida giistdilldIldd[d belhlicl bixir ki, norma v kank-
siyalar n[4[d[kutan yeni ganun yaradilark[d, ganunverici effektiv
kontrol sistemi barLd[ dg[gnmllidir. B[4[d bu mldlldin [d yax[i
hlli yolu ganunun yerinLlyetirilmldinin tChin edilmldinCImdul
olan yeni organin yaradilmasidir. N[4ar[1lilihi daha effektiv etm[Rt
gzgn qanunverici Lhin olmalidir ki, n[4ar[tlorganmin sLd dcaminda
uyldn m{dburetmVasitlILdi var.

Cinayltl qanunvericiliyinin effektivliyinLhlIHikdis[_hydindir
ki, polisin adekvat resurslarinin olmast zox tnlhlidir. Lakin yeni
n[4arltlorganlarinin yaradilmasinda olduld kimi, ganunverici zLtin,

bk HLh[ i mgmkgn olmayan bgdcl problemILdkzILTIdLK.

5. Qanun va ictimai ray.
5.1. Umumi geydlor.

[ckimai riyil]ganun arasmnda gm0 genil imgzakirl ]
olunur. Yeni ganunlar yaradilark[d vl ya ganunlar didfildirilldk[d
ganunverici ictimai rlyi n[20d_Jalmalidirmi vl ya ganunverici onu
n[4Ld_himaya billdmi?

Bell dem[K olar ki, demokratik cLhiyylth[ hjanunverici “xal-
qum sldinC1 qulag asmalidir. O, bunu etmirsL,] eks-ganunverici ol-
maq riski dalyir. Hh dlbelHeyirlld ki, ganun ictimai standartla-
ra ziddirsL] o, geyri-effektivlik riski daldyir. Qanun ona Lh[ll edil-
mldikd[bal lverld sanksiyalar1 n[4ldd[ltuta billd lakin clrhiyy(l
onlar1 q[Bul etmirsL]sanksiyalar son nCticLd A0 hy[d[K.
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Onda belLbir sual yaranir: “[ckimai rly} dedikd[In[_bald dg[g-
1gr v b neclilzglLhilld”. Chalinin [ksld yal1l hissLdinin dLst[RI[
diyi rly} “ictimai”dirmi? Yaxud onu (alinin 2/3 hissLdi dlst[KILth[]
lidir. BUk[janunverici “ictimai rly”i mglyyld etmy[ k[Hd etmd
mU, “[RsCdiyyUtin ryi” ilCetldCdmUdidir?

Balda bir problem odur ki, bldi mLdOMId imgnasiblt mgxt[d
lif [Hali gruplar: arasinda fLdqildlbilld Hltta bu v lya balda fikir
[Hali arasinda genil Jayilsa da, o, tez-tez dyillIbilld

Balda alkUdd[blduldd kimi, [skezd[_H[ hanunvericilik prose-
sin(] adltld, h[d{d fli tldgigat ilil daxildir. Lks[d hallarda tCRIif
olunan qanun layih[di tlkc[lekspert-hgqugzulardan ibarld deyil,
hLh dlparlamentarillddld v vl ddallhrin balda ngmayldd[1ldi-
nin dl_Haxil oldulal hitkumld komit[dinin mlduz[din[ I daslanr.

KomitLhnketl[d gindLdn[¥ v[_ngzakirULd t{TRil etm[KIL Jin-
cldld genil korlilar kezirLbilld Komitldin dldk olunan mlduzLdi
[Ks[d hallarda hitkumltin rLdmi miivgeyi mglyy[d edilldL/[hanun
layih[dini parlament_hazirlayanadlk baxiimaq gzgn zelilili instan-
siyalara giindLdlir.

BellikIL,] ganun layih[Ld hazirlanark(d hitkum(t bu mid0L]
gzrl_kelillli ictimai qruplarin fikirlld barld[ benil informasiya L]
edir. Buna baxmayarag, zox tez-tez bel_informasiyalar ekspertl[tin
vUmaraql: UMslldin fikirlCdind[d ibarlt olur. Bu fikirlldin hCchilIl]
bu vllya balda problem barld[Igenil THali kgtilldinin fikrini [Rs
etdirdiyini dem[# z[tindir.

Bu vl lya balda mldllJzzrlictimai r[ytin mglyyld edilmldi-
nin zltinliyi bu kontekstdllyegan[Jproblem deyil. Balda problem
odur ki, hltta ictimai rlyt allar olduli situasiyada bell.lbu rlyt uy-
[in faktlar barldCim[Hdud biliyl Tdaslana billd Onu da n[4[d_hl-
maq zLduridir ki, zaldal tliyy[tdl box mIsLLd mgr[Rk[Bdir v[]
xgsusi kompetensiya, sorlilar kezirilmLdini L[ edir.

Yuxarida giistldI[dILdld aydin olur ki, ganunvericilik t{ic[]
ictimai rly[ Tdaslana bilm[4. BLA[d ganunverici hakim fikirlld [
mgnasibltiLd_Juylinlalthagq LI AinLItMHbgsg Uinllalmal: olur.
NLtic[d[ Eoxlu suallar yaranir. MLdLILd, ganunvericiliyin kiim[yil[]
bu vllya balda problemlldIballh insanlarin baxilihi nCldld d[d[]
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di3Hilh(R olar.

5.2. Ictimai ray va cinayat hiiququ

[ckimai rlyf vVChgquaqun nisbd, birinci, cinaylfl hgququna nis-
bthCIngzkirl_blunur. Burada yerin[ ig[Ild ki, [skez c[4a sisteminin
islahat: gzrl lshezin hiikumlt komitlldindld birinin 1986-c1 ildL]
dlie etdiyi mlduz[d[d sitat gltir[k. KomitLhlrara ald: ki, bu vl ya
balda cinayltl lgiirlIc[dalar mglyty[d edilltk(d ictimai rly xgsusi
iinlth gazanir. Eyni zamanda komitUlictimai rlylin obyektiv [IKild[]
mglyyld edilmldinin mgrlkk[Bliyini geyd etdi. BelllikiL] ictimai
rly cinayld hgququ sah[dindllganunvericilik gzgn fundament rolu-
nu yalniz gmumi formada oynaya billd

Bu sahLdUimglyy[d mIdITd gzrllictimai rlyin alKara zixa-
riimast gzgn cinayltkarlilih profilaktikas: gzrlllskez Milli Uhras:
1994-cg ildL k[ dqigatlara rlac verdi. [skez [HalisinL]hakimILd, po-
lislLd h[Bsxanalarda h[Bs c[das:1 z[R[d v[ 1Tl olaraq m[Hkum edil-
mil_teprezentativ sezim yolu illCmglyy[d edilmil_fruplara anketi[d
gindldildi.

Tldqigatlar giisttddi ki, (Halinin ([0 az: [(Halinin 90%-i) icti-
mai miivgeyini yalniz fundamental gmumi mLdLLTd gzl imgyy[d
etm® mgmkgndgr. MU, adam tildgrmyUgiirlkc[da lazimdir-
m1? Swravi (Halinin 80%-dld zoxu bildirdi ki, mtHkumluld olmayan
[sICAlInggayisLdl FesidivistlLd Haha alir c[4a verilm[Ldir; rlyi
soruldlanlarin tDdminld 70%-i iqgtisadi cinay[ti[d lgiirl Im[Hkum
olunanlarla mgqayisLdl Forak: cinayltiLd_kiirl_m[Hkum olunanlara
daha uzun mgddltli h[Bs c[Aalarinin verilmldin[_t[d fidar olduglari-
n1 bildiriblld

Siravi vl ddallhrin ifadl_btdiyi bu fikirlldi batiivigkd yarim-
z1q saymaq olar. MLILLA, bu vlya balda cinayltlld Jgiirl k[ danin
xarakteri mglyy[d edillk[d, hgquq pozuntusu tirl thmil ITksin yalil
nin tin[thli olmas: faktin1 respondentild nC4Ld_himayiblar. BL4i m[d
sULI ddl kiravi v ddallhrin fikirlld sor(ida iltirak edld hakimI[d
rin miivgeyindld fldglldir. Bgtiivigkdl Isiravi vl ddallhr hakimi[d
rLhisblild, daha uzun mgddLili h[Bs c[Aalarina tLd fidar olduglarin:

50



bildiriblLd Bu tendensiya hlth iqgtisadi, h{h d[lzorak: cinay[tl[d ]
mgnasiblthiUmglahidl blunub. HBsin (i c[Aalarla M4 edilmldi
ideyasin1 da hakimlld daha zox dLstLRILVirlld Eyni zamanda, sadl]
vl ddallhr “tLdsirin etirafi barLd[ 1dd” ideyasin: daha aktiv d[st[R-
ILyiblLd bu ideyanin mahiyylti odur ki, tldsirllddirilld [([Xs polis
vllya ittihamz: ilLllth[Kdalllq etdikdUcl4a ygngglidirillIbilld
RO soruldlan vt ddalthr mglki italhizlik v yetkinlik yaliha zat-
mayanlara spirtli izkilltin satilmasi kimi cinay[tl[d gzr[ Haha az ra-
dikal miivge tutublar.

Bu tLdgigatlarin nlticldind[ bz qgala giizI[dilm[4 n[ticly[l
mlR olar ki, hakimILd yeni ganunvericiliyi v_bnun arxasinda daya-
nan ideyalar: qlul etmlylldaha hazir giirgngrild Hgqugla ictimai
rlyin nisblth mgzkirlledilltk[d, tez-tez mglyyld tip cinayltl[d xa-
tirlanir. Onlar arasmda sLxol W[ 4iyy[tH[ Tavtomobil idarlletmld[]
var. Qeyd edilir ki, bu cinay[tlLd[ balTh qanunvericilld v{il ddallhr:
himay[_kdirlld S[t c[4alar1 qanunvericiliyL Haxil etm[RIL]yollarda
tLH1gkLdizliyin mghgmlgygng v kgrgcglldin alkogoldan istifadl_bt-
mldi illbalth ttHIgk[di n[A0d Larpdirmald zahliar. BellliklL]su-
al yaranir: ganunverici avtomobilin sLdkol /[ diyy[tH[ lidar[_bdilm[d
si illbalth ictimai mgnasibltl tdir giisttd bilirmi.

[skezd[_hparilan tLdgigatlar giistldir ki, avtomobilin sl dkol /[
ziyyltHL §darl_kdilmldinCimgnasibltilkon illld ictimai rly dlyilib.
Buna baxmayaraq, bunun hLthin sahLd[lganunvericiliyin “sLdliyi”
ilChCHOd dldl balth olmas: suali mgbahisLli olaraq galir. Lakin gg-
man etmly{ Tdas var ki, balda amillld m[d0Ld, yollarda malihlarin
sayinin artmast vL_hvtoq[4alarin sayinm ygksUmldi dCbu mLsOLd[]
mghgm rol oynayir.

HLd halda, [skez vl ddallhrinin [ks[d hiss[di avtomobilin sl
xol V[ iyy[th[ ] idar[_kdilm[din[liirl_baha st qanunlari dLst[KI[]
yirlld Bell kgman etmy[ Idas var ki, mglyyld mldada ictimai rly}
hltta ganunvericidld dL_k[d tLdbirlldin tLibiq edilmldindCisrarlidur.
Cinayltkarlilin profilaktikas: gzr[[skez Milli [dhrasinin apardild
tldqiqatlar giistlddi ki, h{tta zox da alir olmayan hallarda bel T Rs[d
vl ddallhr h(Bs c[dasmin ki v ya balda c[dalarla L2 edilmldi-
ni dLstLRIChirlld Giirgngr, bu mLsOLIICbalTh tLkc[_banunvericil Lt
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ILML ddallhrin miivgelldi arasinda deyil, hakimICd[hdi vl ddal-]
lar arasinda da fLdgl[d var.

Daha bir niiv cinaylti xatirlamaq yerin[1dg[Ild — vergilldd[d
yayinma. Giizl[dilldin (Rsin[blaraq, tLdqigatlar vergi dlLduzluld-
na qarld yiin[IHilmil_ k[ ganunlarin genil ictimaiyyltl arasinda zLif
diStRICAmLdi fikrini tLdigiLhldi. Gerz[Rd[d, rlyi sorululan v[
tlddallhr olirlug vlbalda igtisadi cinaylildl ImgqayisLdl lvergi
dlCduzluliinu daha ygnggl hgquq pozuntusu kimi giym[tilddirdi-
I Lakin f biiygk deyildi.

Aydin deyil ki, vergi cinayltlldin[Ingnasibltlbel_tinayltlldin
ciddi c[4alandiriimasi ill_h[ LA dld[ balTidir. BL4i ygnggl pozun-
tular1 zixmagqla bellhallarda [d zox tltbiq edilld c[4a hlHs c[dasi-
dir. Buna baxmayaraq, gqanun h[lledici rol oynaya billdi.

5.3. Ictimai ray va aila hiilququ

[ckimai riyICImglki hgquq arasinda nisb[t mLdLdinClglIHik-
dL] aillJhgququndan danilthaq olar. Bu sahldl1gLyyumluld vl
uldglarla davranmani nizamlayan ganunlar xgsusi marag dolirur.

Uldglara bldld c[das1 verilmldinC]qoyulan qadald [shezd[]
70-ci illlddld qgvvyUiminib. [k vaxtlar bellhormanin qlBulu sl
tqidICd_n{uz qaidi. BelFikir bildirilirdi ki, uldqlan nec Htbi-
yLktmK mldlIdini ailldizg hl etmlLidir v _banunverici bellim[d
sULLA Igarilthamalidir. Lakin ictimai rly zox tez bir zamanda d[J
yildi. 1994-cg ildUkezirilld sorlad giistlddi ki, ryi sorululanlarin
90%-dld zoxu uldglara bld[d c[dasi verilmldinLlgoyulan c[dam
distlRILyirlld

Uldglarin c[dalandiriimasi il dballh ictimai rlyin dishilch(di
tlikcL janunlarm deyil, balda amillldin dC]mLd0ld, aill dm[<CIC I
gzrlgmumi diskussiyalar v[ luldqglarla glddar r[ftarla ballh bLAi
hay-kgylg hallarin nlticldi dCbla billd Buna baxmayaraq, bu sahd
dL_banunlarin @nlhli rol oynamast il ELtin ki, kims[_fazilalthasm.

Uldglar gzldindUghyyumluld g[1HikdL] son illld bu sah[d[]
[skez qanunlar: sgrlRli olaraq dlyililir.[slahatzilarin diqqltlsferasina
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tizLlikILbolanmadan sonra v[_yya [d arvad ayr1 yalddild hallarda va-

lideynlldin uldq gzldindUbirgUlglyyumluldd daxildir. Bu sahld[Ri

ganunlar ganunvericinin ictimai rlsli mglyyld qldld n[A0d Jalma-

sina misaldir. Buna baxmayaraq, uldqlar gz[dindLlgLyyumluq hag-

qinda indi ggvvLd[blan ganun daha zox ictimai ekspertlLdin baxil]
larma siiykLdir. BellLikILIbellUniivgelld [das giitgrld K, ganunveri-

ci tIdbgsg iz gzldn iitgrgb viictimai tLdldvgrlld dir etm[yl]
zalilib. Qanunverici onlara tLdir edLbilibmi sualinin cavabr h[Llik

aydin deyil.

5. Qanunlarin giymatlandirilmasi
5.1. Perspektiv giymatlondirma

Aydindir ki, ganunun g[Bulundan inclbanun layihldi gzldn-
dUgldgin illlch[K t[I[B olunur. Qanunverici, birinci, onun bgtgn
formal tLILBILd_Liy[adn olduldna Chin olmalidir. MDA, ganun la-
yih[di konstitusiyaya v[1balda [das ganunlara uyliln olmalidir.
[shez Avropa Birliyinin gzvg olduldndan, Avropa Birliyinin hgqug
normalart da n[A[d_hlinmahdur.

Formal tLIBILA lyanala] qanunverici daha praktik xarakterli
mLdOLTd U digglt yetirmUidir. ML, tLRIif edilld ganun ef-
fektiv olacaqmi? Effektivliyin yetldi dld dldini tlhin etm® gzgn
hans: tLdbirlld gLd Rlidir? Qanunun icrasina n[4arltledd organa z[
rurltlvarmi? N[dar[tlfunksiyas: organlardan birin_ktibar edill_billt-
mi v[_la yeni organ yaradilmasina ehtiyac var? Layih[din dly{di n[]
qLdLrdir?

Qanunu genil T Hali kgtiLdi gqlBul etmirsC v lya by[dmirsL]
belllyanunun effektivliyini tLthin etm# zox z[tin olur. [dealda ga-
nunu tlkcC bnlarm i0Lh[dinCin[dul olan mHkChld v balda or-
ganlar deyil, adi vl ddallhr da q[Bul etmidir. Zgnki ganun onlar
gzgn qlBul edilir. NiivbLtl sual: hakimiyyltin v/l ddallhrin gmu-
mi fikrini necCingyy(d etml1.

Balda tilk[Ldd[_bldulak kimi, [shezd[_H[ Ttrafl: tLdqiqat ililqa-
nunvericilik prosesinin ayrilmaz hissLdidir. Bu proses, ad[4l d, hiiku-
mltl komitLdinin yaradilmasindan ballhnir. Lakin elChallar da olur
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ki, uyliln nazirlikdUd[Zi qrupun yaradilmas: yet[di olur. Komit[_a-
radilan kimi ona mglyy[d fldliyy[tl azadlili verilLbilld BLdi hal-
larda onun fldliyy[ti protokolla mHdudlaldirila billd Konkret m[d
sULd[d asili olaraq, komitldin tLdkibi mgxtlif ola billd Komit[bir
n_dd[d dldbarltlola billd, lakin [ks[d hallarda o, bir nezl ITksdld
ibarlt] olur. Komitldin tldkibin[Jtez-tez ekspertlld — hgquqzular,
konkret sah[din mgtlA[ssisild, palament gzvildi, adi vilddallhrm
ngmayldd[Ld daxil olur.

Ekspertlld_hlHikd s (bl yax[iolar ki, onlar mgmkgn
qLdCd mgstLdil olsunlar. Zgnki [(Rs[d sah[Ldd_hyri-ayri ekspertlLdin
fikirlldi unldhli dld dldCIfldgiCdir, yax[i olar ki, zelillli baxillhri
olan bir nez[_kkspert clb edilsin.

Komitly[_¥LdliyyLtinin tKili gsulunu sezmlkdl]ad4ld, mg-
Lyy[d sliblstlik verilir. Buna baxmayarag, b[ALd protokolda mg[y-
ylLd Ikl giistldilir. Adltd, komit[din fldliyyLtinin bitm[ngddLi
gﬁst%ilir. [ShezdkomitILs, ad(H, iki illd(¥ mgddCtH I Aliyyld
glstLar.

KomitULdin [das ili] ad4[ 4, genil 4[dqigatdan ibarltolur. M
s, komitlhanketlld paylaya v mgzakirlILd tIKil edCbilld Ko-
mit[Iskezd[ W[ karicd_t[dris turlar: da t[IKil edbilld

Yeni ganunun glBulu vl ya qgvvldLblan ganuna yenidld ba-
xilmast barldUItlRIif verm[ddld tnclIkomitLImaliyylIx[clldini
qiymltilddirmidir. Bu, faktiki olaraq, komitLdin balllca funksiya-
larmdan biridir. KomitUgiistLdmlLidir ki, maliyyULIh[_hansi m[d-
bldld h[yata kezirilld[R. KomitLlganunun yerin[lyetirilm[dinCh[d
zar[tl ed[d yeni organin yaradiimasi barldl kRIiflfzixi[_kdirsL]bu
organin maliyyU [ TdirilmLdi sitemi giistLdilm[lidir.

Komitldin ililbald zatdigdan v[_n[duzLdi dle edildikdld son-
ra uyldn nazirlik, adltld, mlduz[di b4i vAifl (hsICd M HTIi-
latlara baxilmaq gzgn giindldir. Bu [sIldin sayr v tipi mlduz[din
predmetindld asili olaraq fldyl[dLbilll Adi halda fLBICI 1in, isteh-
lakzilarin ngmayldddinin sldi vCim[dafeyi dCh[A0d hlinir. Ko-
mitldin mlduzLdi hgqug mSUL din[hiddirs]onu mAKChOLd 3]
universitetlldin hgquq fakglttldin[]giindldirlld MIduzy[uylidn
olaraq hansisa v[4ifL_bu v[lya balda organa h[alalkdilm[li oldug-
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da, tLii ki, h[thin organa da imkan verilmLLdir ki, fikrini bildirsin.

MULuz[Izzr[ dbgtgn fikirlld nazirliyLt[ddim edildikdld sonra
nazirlik v lya nazirlikl[d ona baxmal d ballhyirlar. B[4, situasiya-
nin UbvCliyrldilmOdi zLdur(4h yaranir. MDA, nazirlik mLdOldin
mgzakirldi gzgn publik dinlth[Ld t{IKil edbilld Sonra hikum[tl
bgtgn bu materiallar [dasinda iz baxilthi formalaldirir. Hiikum[il
ganun layihLdinin parlamentin baxiliha verilmLsi bar[d[_hldar g[Bul
edlLbilld

Hgquq mgddldlarmm daha aydin v[]zatimli formada ifadl]
edilmidi gzgn qanun layih[lLdinin hazirlanmasi mch{l dind[ltez-
tez ekspert-linqvistlLd cllb edilir. [skezd[_hanun layih[di parlament[]
verilml4dld gabaq [Hliyy[ INazirliyinin xgsusi linqvistik departa-
mentindL_h[d bir ganun layih[dinLdigqltllbaxilmas: sistemi miiv-
cuddur.

Adltld, ganun layihlsi Hgquq Lhrasina tlddim edilm[Ad[d
gabaq [skez parlamentinLkiind[dil_bilm[2. Hzquq Lhras1 Ali M[H-
kCth[din v[IAli Adminstrativ MLAk[th[din gz hakimindld ibarl1l
tlkibdLIfLdliyy[1] giisttd d mgstldil organdir. Hgquq Lhrasinm vl
zifldi tinclhitkumltin hazirladild qanun layih[dinin tiyr[dilmLdidir.
Lakin hgquq mgddldlar layih[di b[4[d parlamentdlhazirlanir: qa-
nunvericilik tHIBbgsgng parlament gzvg irl1l sgrlbilld Bellbanun
Iay&lﬂi uyldn parlament komitldindld Hgquq [drasina giindldill[]
bilLd

Hgquq Lhrasinm fldliyyltinin mghgm aspekti ganun layihLdi-
nin fundamental ganunlara v bgtivigkdhgquq sistemin[_Liylinlu-
Ldnun mglyyld edilmldidir. Hgquq Uhrast bu mIdOLdUCdld0
olaraq ganun layih[dinin [skez konstitusiyasina uyldnlulilna xgsusi
diqqlt] yetirir. Lakin 1995-ci ildLskez Avropa BirliyinLldaxil ol-
dugdan sonra ganun layih[Lidinin Avropa Birliyi hgququna uylin-
luliinun tin[thi artmald ballhdi. [kas hgquq sisteminCuylinlulin
yoxlanmasindan (vl ] Hgquq Lhrasimn vIAifldinCllayih[din ayri-
ayr1 Ldas mgddldlarmin  bir-birinLlzidd olmamasinin yoxlanmasi
daxildir. [dra hgqu tlH1gkLdizliyi tUIBini dCh[ALd himalidir. N[
hayltl [hra ganun layih[di mgddldlarinin formulirovkalarinmn onun
mLdsCdILdin[_Ly[dnlulid, qanunun hlata kezirilmlsi zamani yarana
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bilLd[R potensial problemILdbalth m[ 1 di dlhraldirir.

Hgquq Lhrasmin fikri mOMUd thi xarakterlidir. BelllikIL] hii-
kumltlv[_parlament onun miivgeyini qlBul etmly{_borclu deyil. Bu-
na baxmayaraq, [dranin fikri, adlt{d, q[Bul edilir, iiz[LikIL]o halda
ki, [ra ganun layih[dinin konstitusiyaya vl lya Avropa Birliyinin
ganunvericiliyinLzidd olduliinu bildirir. Belllhallarda ganun layi-
hLdi geri giitgrglgr v ya ona yenidld baxilir.

Hgquq Lhrast mlduz[dini uylin nazirliyClgiind[ddikd[d sonra
nazirlik mluz[ I Sainda qeydi[d edir v hanun layih[dini parlament[]
giindldir. Sonra ganun layih[din[daimi parlament komit[lLdind[d
birindbaxilir. Hltta bu zaman da qanun layihLsi diggldlLiyr[dilir.
Parlament komit[di zoxlu sayda dgz[1ilIld edilmldini z[duri sayirsa,
ganun layihLdi tamamlanmagq gzgn Hgquq Llirasina gaytarila billd

5.2. Retrospektiv giymatlondirma

Balda [Ks[d Avropa tilk[Ldindld fldyli olaraq, [skezdllg[Bul
edilmil_hjanunlarin konstitusiyaya vl balda ganunlara uyldnluliinu
yoxlayan Konstitusiya MLBkLth[di yoxdur. Yuxarida giistldilld Hg-
quq Ldrast mglyyld anlamda oxLdr funksiyalar: yerin[etirir.

[skezd[_kgsusi Konstitusiya MLHkLth[di olmadilihdan retros-
pektiv kontrolla adi m[HkLch[1Ld m{Ihi1 olur. [skezd[ Fayon m[Hk[d
mldindld ballhmillygks[R m[Bk[th[instansiyasinadl# bgtgn m[H-
KLh([d m[HkCchCdin fikrincl] konstitusiyaya vllya daha ygks[&
hgquq qgvvldi olan aktlara zidd olan istldilld hgquq mgddldsini
I edlIbilldld Bu [skez konstitusiyasmin bir maddldindld irl1i
gllir. Hzquq mgddldsin1 parlament v[_la hiikumltlbly{dibs[]o yal-
mz alKar ziddiyy[tlhalinda I edillbilld Lakin aziq-alKar ziddiy-
yll tLIBi Avropa Birliyinin hgququna aid deyil. Onun [shez daxili
hgququna mgnasiblti_h[hilllprioritet hgququ var. Hgquq mgddd
asmnin 1Vin[Imisal olaraq bu yaxmlarda [skez Ali MIBk[th[dind[]
baxilmil [ilgiistLdm[i olar. Stihblt gmumi vergi ganunvericiliyinin
mgddldsindan gedir. Bu mgddldya uylin olaraq, hgquqi IMslILdin
ngmaylddld, hltta bu mgddld qgvviyin[dLd[# hgqugi (hsId
rin tidlchlli olduldd vergilldin idldilmLh{dinCgarlim{duliyy[1l da-
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[dyirdilar. Ali MOBKCch[ ;[ rhra ald: ki, bu mgddLd vergi ganunveri-
ciliyinin geriyl]qgvvldinin gadaldn edilmldi barld[Ikonstitusiya
mgddldsina ziddir. BellikIL,] vergi ganunvericiliyinin bu mgddLds:
dLstlRILAmIdi vk hldar gqlBul edldk[d onu n(2Ld_himad:.

Qanun glBul edildikdLd bir mgddLtlsonra onun effektivliyinin
mgyyld edilmldinClyinlik tCdqigatlar aparila billd Bel't[dqigat-
lart inclluylaln nazirlik vlya nazirlikiLd aparir. Retrospektiv qiy-
mLtilddirmCmiiveud organa viya xgsusi komithyh[vall_kdilbi-
ILd Qanunun icrasina n[Aarltl etm[K sLdlhiyy[ti olan organlar, t[Bii
ki, ganunun neclillTth[di barld[hesabat verm[li v Jonun t[&mil-
ILMdirilmlsi gzrlA0RALAL axal_tmlLidirlld

Cinaylt hgququ sahLdindLlgiym[tilddirm[di cinayltildin pro-
filaktikasi gzrl Ishez Milli Uhras: fasilldiz olaraq aparir. Bu [ura ci-
nayltkarlilih sQliyyldi gzrlktatistik mLlimatlar: dLtc edir, cinayd
ganunlarinin effektivlik dld dldinin mglyy(d edilmldi gzr[ltldqi-
gatlara tHIBbgs giistldr.

Bundan balda, ganunlarin gqiymltiLddirilm[dini hl\lata kezirld
komtrol organlarina ombudsmanlar, parlament auditorlart v Ldliy-
yL Kansleri daxildir.

BL2[d ganunlar eksperiment qaydasinda m[Hdud mgddltl gzgn
qLBul edilir. Onun qgvvldi coldafi baximdan m[Hdudlaldirila billd
[skezd_bu metoddan yeni cinayltl c[4as1 nivILd (ictimai illLd v la
elektron kontrol) ganunvericiliyl_Haxil edilldk[d istifad__blundu. Bu
kontekstdlImHkLth[Iproseduru gaydalarin1 da xatirlamaq yerin[]
dglIll [shezdlImHk[hprosedurlarmmn sadll[Idirilm[di, onun ef-
fektivliyinin ygksUHilmLdi v x[elldin azaldilmas: istigamltind[]
sistemin islahati gzr[_ldaimi illLd gedir. Yeni prosedurlar daxil edi-
ILck[d onlarin m[HBdud migdarda mHkLhILd[ kinagdan zixariima-
st barLd[_hldar qlBul edilCbilld
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Con Beyts
Biiygk Britaniya

Qanunlarin giymati: Britaniya tacribasi
1. Giris

MLduz[d[IdivICtin formal konstitusion elementlldinin - icra,
ganunverici vLmHkChUhakimiyylti gollarnin qanunlart giymltl
ILddirmldinin zelilili aspektlldi araldirilir. Bu institutlar konstitusi-
on vl braktik s[BBILALA giymldiddirmUmEdOldin[ Eelili miiv-
gellddd yanalsHar. MLJOLA, mHkLhChakimiyyltindLlicra v ja-
nunverici hakimiyylth[ Jolan informasiyalarin hamist olmaya billd
yaxud da mlHkLm[praktikas: il Jballh qanunlar1 qiym[tilddirm[k
gzgn icra v ganunverici hakimiyyltin yetldincl vaxt: v kesurslar:
olmaya billd

Analiz Biiygk Britaniyanin materiallar: [dasinda aparilir. Dig-
gLt Biiygk Britaniya diivILtinin tizLliyind[_tLhI[Tlit: onun kodifika-
siya olunmul_Haxili hgququ, vahid sLdld vl lya s[dldI[d sistemi ki-
mi yazili konstitusiyas: yoxdur. Britaniyanin Avropa Birliyind[Ki
gzvglgygngn nlticlldin[]dUbu kontekstdlbaxilir. Bgtgn bunlar
Biiygk Britaniyada ganunlarin giym[tilddirilmldi gzgn hgquq z[iki-
vULdinin olmamas: deml& deyil. Qanunvericilik “karkas”inmn m[H-
dud miqgdarda da olsa, b[4i elementl[di var. MLd[1[4, 1965-ci il ta-
rixli “Hgquq komissiyalar1 hagqinda Akt” hgquq islahatlar1 aparil-
mast illlbalTh tivsiyllld verm[R s[ibhiyy[ti olan ingilis v[ Ldtland
Hgquq komissiyalarinin yaradilmas: {kldini n[ACdd[ Jtutur. Bun-
dan balda, daha zox mlHKLh[] praktikasinin gedilihdllyaranmil]
presedent hgququ [dasinda illldib hazirlanmi[ Britaniya administra-
tiv hgququ konsultativlik, [dasl: olma, mgtldasiblik kimi mLsLLI d
n[4Ldtutur. Buna baxmayarag, ganunlarin qiymltddirilmldi icra
v hanunverici hakimiyy[tl[d arasinda mgnasib[ti[d_Hir[A[dd[ itu-
asiya ganunvericilik prosedurlart gaydalar1 vl licra, m[Hk[th[haki-
miyytLdinin garldigli anlalrha dld dldi ilCnhizamlanir. Bu durum
inkildf gzgn zevik it yaratsa da, tlHIgk[londadir ki, siyastil]
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apriori glginlik beynlIkalq standartlara uylidn olmayan qiym[tl[d-
dirmdbirlldinin apariimasina v_ilih dldigliyin[,lganunverici ha-
kimiyyLtin ilih[ H[diq yanalthaya inami qira billd

2. Siyasat necs olmahdir?

Bgtgn hakimiyyltl budaglar: — icra, ganunverici v Im[Hk[h[]
hakimiyyLti bu mLdlI[din bir vlya bir nez[Jaspektild il dm[IIki1
olur. [cka hakimiyylti hesab edir ki, X siyasLtinin apariimas: zLduri-
dir. Sonra dg[gnm[R gld Rdir: X siyasltinin gerzLRILMdirilmldi gzgn
yeni ganunlara ehtiyac varmi?

BUkizgngtldzimlLchClyolu illnlticld Inail olmaq mgm-
dgr v ya bu mLdlILdi nizamlayan qanunlar, yaxud presedentlld var
v eni ganuna ehtiyac yoxdur? Ngmunl:]pelllk[ths: tiirlthnil prak-
tik h[Rim ganunlara, eyni zamanda iizgngtldzimIth[Inormalarina

giirl Biiygk Britaniyada praktika ilL_n[II1 olmaq hgququnu saxla-

ya billdmi? MLJUL hanunla yalniz o dlldldlhizamlanir ki, [das[d
praktik h[&imILdd[d tKil olunmulbrgan — gmumi mLdOMd gzr[ ]
Tibb [ras1 qanuna giirlbu problem gzrl_lgldar qlBul etmy[k[b-
hiyyLtidir.

Mgmkgndgr ki, X siyasttinin gerz[RIdirilmLdin[Inisblld
geyri-formal vasittLALImId0Id, qlBul edilmil_Havranil_hormalari-
na [daslanaraq nail olmaq olar. Belll“m[dUI[I[ 4" ganunvericilik
gaydasinda t[ddigilldmJCbilld, ganunda gistldildikdLisClonlarin
zelilili hgquq qgvvLdi ola billd

Balda yandan, X nlticldin[lyeni ganunlar yazmadan nail ol-
maq olar, ola billd ki, uyldn qanun vllya presedentlld var. Buna
baxmayaraq, hltta ganunlar vl ya presedentl[d oldugda bellbiiygk
ictimai tin[thi olan problemIldd[d siihb[1l getdikd[ILhv[ganunun
qgvwlyUmindirilmLdi barLd[kiyasi qldar qldul edilCbilld

ML din h{linin blFi xarici standartlar: da ola billdl Dualis-
tik Ldld0l ddlimggavilldin (IiCdind(d asili olaraq daxili ganunve-
riciliyLk[dur[1l yarana billd h[tka monist [Ald[ LAl b mggavilldin
[rkiCdinC Liyldn olaraq daxili hgquq gzrlhgqua vIAiflLdinin yerin[]
yetirilmldi gzgn administrativ strukturlarin yaradiimas ill_balli da-
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xili ganunvericiliyin olmas: z[duri ola billl Avropa Birliyinin gzvg
olan tilkULd dlbu problemIUgzIITbilld[d BellLikIL] gzv divildl
Avropa Birliyinin direktiviLdinin birbald qgvvldini glBul etmirs[]o,
direktivdgiistLdilmil_ingdd[l [zindConun yerinClyetirilmUdini tLd
I8 edlIbilld Yuxarida deyildiyi kimi, Avropa Birliyinin birbald
qgvvLdi olan tlimatlarmin yerinCletirilmlsi gzgn daxili ganunveri-
ciliyin hazirlanmasi zldur[i yarana billd T[Bii ki, yuxarida giist{di-
ILd balda aspektlldd_H kual yarana bill: daxili ganun Avropa Bir-
liyi direktiviLdinin tULBICdn[_Liyldndurmu vAvropa [Hifaqnm di-
rektivildinin yerinUlyetirilmldinCim[sul olan qgvvUldin yet[dii qa-
nunvericlik sLhiyy[tl varmi?

Bgtgn yuxarida giisttdilldILd Tbaxmayaraq son nlticLdllyeni
ganunun qlBul edilmldinin z[duriliyi barldL_bLdar q[Bul oluna billd
Biiygk Britaniyada mldul departamentin konsultasiyalar aparmasi
adi praktikadir; onun [Hatldi v zgcg bgtiiv bir siyasi vl braktik fi-
kirlldCimglyy[d edilir. Aldlda bellJkonsultasiyalarin apariimasi-
nin texnikas: barLd[_beydI[dvar.

Balda yandan geyd edilmUidir ki, Britaniya icra hakimiyytd
nin istifad_ktdiyi giymltlddirm[texnikas: balda tlk[ldin prakti-
kasinda tlthiq edilld v[lya tlthiqi mgmkgn sayilan texnikalardan
fldylldmir. MLJOLA, Biiygk Britaniyada ganun layihLdinin dilinin
geyri-professionala zatimliq dll dl dini mglylyld etm[}¥ gzgn qanun
layih[Ldinin hgquqgzu olmayan diiviltl aparat: il4illdinin ekspertiza-
sidan kezirilmLdi barldlImgdd[d yoxdur. Kanada v[]Avstraliya
yurisdiksiyalarinin mgzakirl_ktdiyi, lakin qlBul etmldiyi ganunlarin
icrasinim tLthininin alternativ mexanizmlld kimi radikal tCdbirl(d
Britaniyada mgzakir[_blunmur.

[cka hakimiyylti yeni ganunun glBulunu z[turi sayirsa vl lja-
nun layihldi ganunverici organa daxil olursa, ganunverici hakimiy-
yll ganunun bu vllya balda siyasltin hlyata kezirilm[dini tlhin
edib-etm{th(di sualin1 qoymazdan gabaq bu suala da cavab verm[li-
dir: nLszgn, hans: tLdbirlldin hlyata kezirilmlLsi gzgn bu yeni ga-
nun qlBul edilmlidir. Biiygk Britaniyada el_hallar da olur ki, plan-
laldirilan siyas[tl vCuylin tCdbirlld ganunun mlthindld aydn ol-
mur. Zelillli dairllldin zalik[lhrina baxmayarag, Britaniya ganun-
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vericilld hOLlik ganun layihOLdin[]ganunun mldsCdildi barld[]
bldd daxil etml® praktikasindan imtina edirllt, Britaniyanin [Sas
ganunlarinmn mlthildinin uzun vl jsa balllglart mLds[dild h{dd[d
artiq dumanl RildLIRs etdirir. ML, 1998-ci ildLIBritaniya
Parlamenti ganunvericilik vlicra sUhhiyy[tlldinin bir hissLdinin
Lotlandiya v UelsL\verilmldi barLd[. Tdasnam[_k[ddiq etdilld Uels
barLdLlganunun balllglari: qisa balllq — Uels hitkumlti hagqinda
1998-ci il Akti. Uzun balllg: Uels Milli Assambleyasi, Uels Ball
Audit idarldi v Ombudsmanlar Administrasiyasinin yaradiimasi v[]
fldliyyld IkiCd, UelsdllolZi ictimai idarllorganlarinin islahati vl
bl 4i balda organlarin ILI¥ edilmldi v T1hv[ [ dbirl[d hagqinda Akt.
Qanunun preambulas: da bell dumanlidir. Burada, sonraki 159 biil-
mLdC M JAkta 18 OhvLd[ hanunun mLdsLdiCd barld[ hez n[ Heyil-

mir.

Madda 5.1. Uels Assambleyas: Uels Milli Assambleyas:
(bundan sonra Assambleya) adlanacag. Assambleya htquqi
saxsdir. Assambleya taxt-tac adindan ¢ixis edir.

Ox[dr situasiya Lbtlandiyada da yaranib.

Britaniya qanunvericiliyind[&i bel[_tendensiyalar tLkc[_konsti-
tusion islahatlara deyil, [th[R v[sosial ganunvericilik vLligtisadi
hgquglara mgnasibltHL W inglahidl blunur. Biiygk Britaniyada ge-
nil_Inkildf etmil_hiitkumlt konsultasiyalar: Ld[d[Ild var. Bu, “kon-
sultativ mlduz[ld" hazirlanmasina gltirib zixarir. [hd[Wi olarag
bu vl la balda problemlldin mgmkgn hllini n[2ldd kutan fikirlCd-
dld ibar[tl“yald m[duz[ll&", hiikkum[tl baximindan prioritet sayilan,
lakin tLdbirlldin hQyata kezirilmlsi gsullart m[d[I[dini az1q saxlayan
“al_in[uz[ 8" hazirlanir. Son illld Britaniya hiikkumltl konsultasiya
mldstdi illJganunlarm ilkin layih[lLdini yayir ki, bu da yanak: da
olsa, ganunvericlik aktinin mlthinin arxasinda dayanan siyasi tLd-
birlld bar[d[_parlamentarilLd_informasiya verir. Lksin[]Ldtlandiya
Parlamentin[_Haxil olan ganun layih[Ld ilkin intensiv mgzakir[ll ¢
dmméezir; onlarm Londondaki kollegalar bu tldrgbldi qlBul ed[bi-
ILdln
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Biiygk Britaniya parlamentinin gzvg bellinformasiyan1 ganun
layih[din[ T1hv[dld ala billd Lakin adltld kv ganun layihLdinin
mgddUhr1 haqqinda kommentariyalardan ibarltlolur; bu kommenta-
riyalar aparilan siyasttl_tanun layih[dinin nCHLA LAl LiyDinlulidnu
hlhillTlizah etmir. Clavl_h[h dCkKIif olunan tLdbirlldin maliyy[]
aspektlldi, kadr mLdOLdi bar[dlinformasiyalar, ganunun tLdiri ba-
rLd[prognozlar verir, gLd & oldugda [traf mghit gzgn nlticlildi giy-
mLtiLddirir, ganun layihLdinin Avropa Konvensiyasmnin mgdd[dlari-
na uylLdnlulal barld[_anun layih[dinCIn[dul olan nazirin blytanat:-
m n[ AL kutur. 1973-cg ildLBiiygk Britaniya Avropa [qtisadi Bir-
liyin[Haxil olandan dlthal sonra Biiygk Britaniya hiilkumlti Birliyin
ganun layihlLd gzr[Ih[d iki palataya memorandumlar tLddim et-
mlR prosedurunu mdimsLdi. Buna baxmayaraq, balda yurisdiksi-
yalardan, mldLI[d, [skezr[lyurisdiksiyasindan fldgli olaraq, Biiygk
Britaniya hiikumlti formal olaraq bellJkonsultativ informasiyalar
vermlyLborclu deyil - Biiygk Britaniyada bu, parlamentin ilitlir.

Qanun qlBul edildikdld v[_hgvvy{ indikd[d sonra ganunla-
rin tsiri iI0mOI olan mBKChChakimiyylti bellbir sual qoya
bill: Qanun hans: siyasltin apariimasma yiin[IHilib? Gmumi fikrin
ziddinLDblaraq, ganunlar tLfsir edldk[d Biiygk Britaniya mHkLth[
ILd ganunun mlthinCh{dfi yanalhanin [kyhinl[Dblaraqg, gerz[kd[d,
ganunun mlLdsLdiCdini v Om[dasin1 aydinlaldirmald zalilitar; lakin
balda yurisdiksiyalarda olduld kimi, Biiygk Britaniya mHk[ch[ILd
dlhydin v birm[dal normativ mlthiLd_stgnlgk verirlld Qanunun
mldsCdildinin v[lya onun arxasinda dayanan siyasLtin mglyyld
edilmldi zamam m[Hk[th[I[d dlIparlamentarilldin mgracilt etdiyi
yuxarida giistLdl[d materiallardan istifadl_ed[_bil[d[d

3. Siyasat yurudulmasinda ganun na daracada tasirlidir?

CIblil lganunlart qfBul edldk[d hith icra, h{th dl_banunveri-
ci hakimiyyltlbu sual: verir.

[cka hakimiyylti gzgn bu sual bellbir forma ala billt norma-
tiv mLth[_Haxil edilmil_hdminstrativ mexanizmlld siyasLtin effektiv
ygrgdglmldini tlhin edCdlkmi? B[4Ld bu sualin cavab: [dassiz ola-

62



raq, siyasi konyuktura il_inglyty[d olunur. Biiygk Britaniya prakti-
kasmndan buna bellbir yax[imisal giisttdm[R olar: diiygllitlLdinin
insanlara hgcumu illlballh hay-kgylg illld gzr[lictimaiyyltin nara-
hatlild nlticldindJtLRIif edilmil11991-ci il tarixli “TLHIgkL itlld
haqqinda Akt”. Bu kateqoriyaya daxil olan it cinslldinin mglyty[d
edilmldinin v[LAktin mgddldlarmin tltbiginin gerz[Rlikd[ son dld ]
cLLLtin olmas: a[Kara zixdi. Problem qismld 1997-ci ild[}*T[Hig-
kL itlld hagqinda Akt”a dgz[IId edilmldi yolu ilCh[Hini tapd.

Bu mlduz[kontekstindLIBritaniya icra hakimiyyltinin daha
zox diqqlt] yetirdiyi bellbir sual maraq doldra billd mlth t[fsir
edillkld normativ mLthin mlBkCh[hakimiyyltin[ derdiyi sLlhhiy-
yUlld xgsusi maraq dolidrur. Tlirzinin bu rolu, siyasitin mg[yyld
edilmldindCn[HkLhhakimiyyltinin mglyy[d rolunun yaranmasi-
na gltirib zixara billdlyinCgirLlicra hakimiyyltinin narahatliq d[d
rLd[dini getdikc[_Haha da arturir.

Burada zoxIu suallar yaranir: Britaniya mLAk[th[I[d son otuz
ildChdminstrativ hCd REALd (kL[ ddl enidld baxilmas: kon-
sepsiyasin1 illlylib hazirlayiblar. Bu, icra hakimiyyltinin “Hakim
boynumuzun ardina baxir” adli mLdalldi formasinda reaksiyaya s[4
blH oldu. MLdallJBritaniya diiviltl qullugzularmin hgqugzu olma-
yan hissldinin siyasltin mg[yy[d edilmldi v[ganun layih[ILdinin
hazirlanmas: gzrl_fldliyy[t gzgn bellnHklh[ baxillhrinin nlticld
ILdini tLdvir edirdi. BirlThil Kralligda mlAkth[_baxilprinsipi in-
san hgquqglarmin vl ][das azadliglarin mgdafildi hagqinda Avropa
Konvensiyasmnin standartlarim Britaniya hgquauna daxil edld 1998-
ci il tarixli insan hgquglar: hagqinda Aktin q[Bul edilmldinCleni t[d
kan verdi. Bu Akt 2000-ci il oktyabrm 2-dllggvvly[imindi. Bun-
dan sonra mLBKLh[Ld parlamentin gstgn qanunvericilik hgququna
vUlonun nliicldi kimi parlamentin glBul etdiyi normativ mLthil[d ]
gstgnlgk vermlK tldrgbldindld imtina etmy_ballhdilar. Zoxt[d fli
mgqavilllLd formasinda, tizLlikILJAvropa hgququ standartlar: kimi,
xarici hgquq standartlarinin rolunun artmasi mghgm faktora zevrilir.
Qanunverici hakimiyyltl bu mLdlLdin h{linClinstitutsional yanalit.
Britaniya adalarinin [azisindUIm[d[I[din plenar debatlar konteks-
tindLimgzakirldi praktikas: formalalib. BLi oldulal kimi, b[4i ga-
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nunvericilld gzgn bu gsul bUkLIdJeffektlidir (v iyasi baximdan

c[dbedicidir), lakin sistematik baximdan effektiv deyil. Bu mLd[J
nin alternativ institutsional forum kimi mgzakirldinin [d yax[1 for-

mas1 parlament komitLdidir. Lakin komit[lLdin iki zLif c[BLtinin ol-

mas1 gmumi qlBul edilmil F¥ikirdir. Birinci, onlarin fLdliyylil siyasi

partiyalarin rLdablti ({IditindLkez[ billd ki, bu da komitULdin t{dki-

bind[Iks olunur. [Kinci, bu diskussiya z[izivldind_ldaha mghgm

mLd0L bdur ki, belC_komitlld ganunun mlthini birinci mgddlddan

sonuncuyad[R formal tiyrldilmlsi ill_ Ikl olurlar. Bu ilh[in

mLsL bzrl ngtDt{SsisIld clib etmldld, bu sahLd[biliyi olan v a

ganunun toxunduld adamlarm, yaxud ganunun glBulunun yazili v[]
[ifahi iradlarini n[4ld llmadan aparilir. Son zamanlar mghgm qa-

nun layih[ldinin mgzakir[di britaniya Parlamentinin icmalar palata-

siin komitUldindUhparilir; bu zaman son dld dl im[Hdud diivr [+

zindLXmgzakirlLdin h[dd[d artiq uzun zL®mldinin garlibmi almag

gzgn) ekspertlldin [ifahi konsultasiyalarndan gismld istifadllolu-

nur.

Mgzakirl_Bzgn uylin naziri cllb etm[& slkhiyylii olan komi-
tULddClAvropa [Hifaqmm ganun layih[Ldin[loaxilmas: daha siste-
matik xarakter dalinb.

Buna baxmayarag, britaniya Parlamenti balda tlk[ILdd[ [ Bul
edilld praktikaya — ganunlar: diqqLtlChraldiran parlament komit[[J
rinin yaradilmasina gec dlolsa kezm[y{ballhd:. BellJkomit[lLdin
sistemi ilk dL_1979-cu ildL}aradild1. Bu sistemi kontinental Avro-
panin praktik hgqugzularina daha zox tamlllan [dtlandiya Parla-
mentindRi komitLd sistemi illdmggayisLletm[R olar. Ldtlandiya
ParlamentindLlicra hakimiyyLtinin funksiyalarini [Ks etdirld zoxIu
sayda komitULd illlyir. Bu komitlLd ttRcllicra hakimiyyLtinin uy-
[idn departamentlCdinin mI1 oldulad siyas[tl v hdminstrativ m[
sULIT A Heyil, uylin departamentin sUhhiyyltin[ Haxil olan mLdd
IOLd gzrl 1departamentlldin vl [dtlandiya Parlamentinin ayri-ayri
gzvildinin tLRIif etdiyi gqanun layih[Ldin[baxirlar. Maraqidir ki, bu
komitULd sLIahiyy[tlldi daxilindljanunvericilik ttIdbgsg il kixil ]
edLbilldld Qanun layihULdin[baxilmas: gzrl_barlament komit[1[J
rinin sUbhiyy[tlLdin[IbellJinstitusional yanaltha [dtlandiya Parla-
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mentind_bal _Lerdiyi kimi, b[4i tLH1gk[1Ld yaradir. Bel[bla billd ki,
mgyyld mLdON[ baxan komitLbgtgn vaxtini departamentin hazir-
ladild ganun layihLdin[baxilmasina hldr edlilld vl lartiq blylld
nilmil3Ldbirlldin h{yata kezirilm{di, siyasltin formalaldirilmas: gz-
r[_bHepartamentin fLdliyy[tinin tyrldilmldinC/axt: galmaz.

Britaniya v Idtlandiya ParlamentlLdind[®i bellkomit[lyazili
vLIifahi tiivsiylLdd[ A istifad_kdl,lpelllitar mg[avirlld thyin ed[bi-
ILdCd BLAi yurisdiksiyalar mgstldil ekspertildin cllb edilmldinin
zLduriliyini xgsusi olaraq geyd edirlld Mgldvirlldin siyas[thld k[
nar v[lobyektiv olmas: arzu olunandir, lakin real hlyatda pelllkar
mglavirlldin eyni zamanda mgtlLd m{dada mgstldil olmalarmi giiz-
ICch(i z[tin ki, mgmkgn olsun. Britaniya tLdrgbldi gistldir ki, cold
rafi v lya pe[llbaximindan dar spektrdl_konkret mLdLI kzr[_kom-
mentariya v [RIiflLd verm[# gzgn bir dlfLlik clb edilld mglavir-
ILdin v IIMsIldin fikirlldind(d istifad_t[H1gk[lidir. NLticLd[_barla-
ment komitlsi mLdL_[Hdud yanald billd

Britaniya adalarmin tLdrgbldindbaralel parlament gsuliu ki-
mi daha zox ixtisaslaltul_parlament komitULdind[4d istifadCblunur.
BellkomitlILd hallledilmil_qanunvericiliyin, Avropa [tifaginin
ganun layih{Ldinin v kiyas[tinin, ttimatlar kimi ilkin ganunalarmn
texniki aspektlldinin araldiriimasi, ganunvericiliyin Avropa Kon-
vensiyasinin standartlarina uyldnlulidna n[darltletm# gzgn yaradi-
la billLd Bu komit[ldin zatilthayan c[BLti odur ki, ilih hlLdmi il ha-
nunlarin qiymltilddirilmlLdi arasinda tarazliq saxlamagq z[Ltin olur.

Qanun layih[Ldin[bel_koxsayli komitU dd[_baxilmas: n[tic[dind[]
ganunun qgvvlyUminmLdi prosesi hLdd[d artiq yubana billd

4. Effektiv siyasat ytrudilmasi normativ matnin
naticasidirmi?

Bu suali ganunverici, icra vLIm[Bk[th[Ihakimiyylti zelilili
formalarda araldirr.

[cka hakimiyylti gzgn bu sualin cavabi problemin h[lli gzgn
zatimli olan adminstrativ, statistik v[_konsultativ vasitUl dd[d asili-
dir. Q[Bul edilmil_anunun yerinClyetirilmLsi barLd[licra hakimiy-
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yltind[d hesabat t[1[H etm[K britaniya ganunvericisi gzgn xarakte-
rik deyil.

Bilgisiz adama el _yLbilld ki, guya icra hakimiyy[ti bu m[d
sl yalniz krizis (kitindL ¥ dliyy[tlaspekti kimi yanalit. Bu, y[d
qin ki, zox stk tldgid olardi. Britaniya hiitkumltinin deparamentl[d
ri, hidiqUld, vIAifllldi z[dzivdindLhlth departamentlld daxilindL]
hlth dlJondan kldarda glBul edilmil kjanunlarn nltic[lldini dyr[d
nirlld Hgquq islahatlars m{dOMdi ilCm I olan organlar, mlHz
hgquq komissiyas: v L dtlandiya Hgquq Komissiyas: flaliyy[ i1
gedilihdLbell_kkspertiza aparirlar. N[Hayl[] bu ggn sadldl_Hlyilik-
lik gzgn deyil, izah etm[K mLdsLdi il hanunvericiliyin konsolidasi-
yasi vl_tedaktldi gzrl niiht{Ith layih[ld gerz[KIMirilCbilld Bell]
layihLd Imaraql tLd fiCd[ konsultasiya vl lya mgzakirllld daxil
edillbilld zaldal h[yatdan yerinLIdg[lld ngmunllkimi vergi ga-
nunvericiliyinin dilildirilmLsini giisttdm(K olar.

Qanunverici hakimiyylt gzgn problemLoxsayli yanalrha im-
kanlar1 var, lakin Britaniya praktikasinda onlarin bl4ill.dind[d istifa-
dLblunur. Ayri-ayr1 hitkumltldepartamentlLdini yoxlayan xgsusi ko-
mit[lLd bu departamentllidin tLddim etdiyi ganun layih[lLdinin g[Bul
edilmldinin nlticlldini yoxlaya bilmLdinLIbaxmayaraq, Britaniya
Parlamentinin glBul edilmillganunlarn effektivliyinin sistematik
ekspertizasi ilLbalTh effektiv ganuni vasitlLd yoxdur. Bu c[HL] gii-
rgngr, [Rs[d qanunvericilld gzgn gmumi c[HLtHir v[ kox ggman ki,
konstitusiya normalarindan daha zox adi statut normalari illleyni
cgr mglyyld olunur. MDA, blAi yurisdiksiyalar gqlBul edilmil]
ganunlarda belCingdd[dlardan istifad_kdirlLd ki, adt[d, ganunveri-
ci hakimiyyltlicra hakimiyyltind[d q[Bul edilmilJlakin hUL_fgvv[
yUminmUhildlkin ganunlarin mgdd[dlar1 barld[beriodik mlduz[d
ILd tLddim etmlyi tULB edirlld Balda bir gsul “qgrub” gsuludur;
ona uylin olaraq, mgddltin uzadilmas: v[_ya tlkrar qlBul etm[_hal-
lar1 istisna olmagla, malyyld diivrdld sonra ganun qgvvldini itirir,
“Qgrub” gsulunda b[di tlHIgkld var: ganunun ggvvldinin uzadil-
mas: v[lya tlkrar qlBul edilmldi zLdurlti unudula v lya inkar edil[]
billd, formal uzadilma vl ya tlkrar g[Bul etm[_proseduru ganunveri-
ci vllcra hakimiyyltindld zoxlu vaxt ala billl Bu gsullarin mgly-
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yld dlyldi dldvar. Lakin planlaldirilan siyasltin normativ mlLth va-
sitldilldygrgdglmldi effektinin mglyyld edilmldi vasitldi kimi onlar
yetldincL bLthidir.

MUBKLhChakimiyylti bu mLSOMT Al hanunlarin tisiri prose-
sindlzIMTbilld Gmumiyy[fiL] Britaniya mHkLh[Ldi suali yet[]
rincLkgni formada qoyurlar: parlamentin niyylti nLblub? Zoxsayh
sﬁlsiyalar var ki, mLAkLh[ el kuallar ver[billd [idi misal giist[d
r

Birinci misal — mlth arxasinda dayanan siyas[tin mglyy[d
edilmldinin [ksin[blarag, interpretasiya mLdsLdi illhormativ mltl
n[barlamentin izahedici materiallarindan istifadC.]Uzun ill[d Brita-
niya mUHkLth[Ildi parlament materiallarini normativ mlthin t{fkiri
gzgn kim[®zi vasitUkimi inkar edirdilld Bu qayda “Pepper Xarta
qars:” ilihdUordlar Palatasmin qlrart il 11I¥ edildi. O zaman Lord
Braun-Uilkinson demildi ki, giisttdlld mLds[dIld gzgn parlament
materiallarinin istifadLdini aradan galdiran mgddld aldl ddaki hallar-
da parlament materiallarina mgraciltin mgmkgn olmas: gzgn I
edilmidir:

a) ganun ikim[dahdir v Jja aydin deyil, yaxud absurd situasi-
yanin yaranmasina gltirib zixardiqda;

b) mgzakirl_kdilld sLdld formulirovka v[_h[d K[ tll1in anlal-
masint tLhin edld balda parlament materiallari illlyanalqanun la-
yih[dini tLddim etmil_bir vl lya bir nez[hazirin yaxud balda [IXsin
blylanatindan ibar[tlolduqda;

¢) mgzakirl_kdilld mgddld aydin olduqda.

Bgtgn mgmkgn nlticllldin mgzakirldinin dldinliyinClvarma-
dan, bu halda biz “Parlament intensiyas1” ill }Icra hakimiyylt in-
tensiyasi”nin [Rs[d hallarda eynillldirilmldi z[duriliyinin hgquaqi
baximdan taninmas: illgz-gz[ lgaliriq. Bundan balda, parlamentin
qlBul etdiyi formal normativ mlthCuylidn siyasid ygrgdglmldinin
zLdurliyi ganunun mlthinin arxasinda dayanan siyaslil ldair parla-
mentdld geyri-formal hesabat LINC ketm[K kimi Britaniya m{Hk[th[
ILdinin istlyinin bu ggnkg ngmayilitlir.

Balda misal — alKar redaksiya slHvildini m[Bk[h[ldin dg-
z[tm[K imkani. Bu mId0L W llordlar Palatasinin “/nco Europe Li-
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mited” “First Choise Distribution”a garluil_kzrl bu yaxmlarda q[{
bul etdiyi qLdarin predmeti olub. Bu zaman bell_bir m[LILh[l edi-
lirdi ki, normativ mlthin LivI[d q[Bul edilmilhpellyasiya hgququ-
nu I edld mgddldsina mHkLh kiddi [l etmidirmi, yaxud
mlHk[h[lganunda parlamentin niyyltini [Ks etdirmy[d redaksiya
s[Avinin oldulilnu tanimalidir.

Berkenxedd(d olan lord Nikolls qlarinda geyd etdi ki, m[H-
KLh{Ld “m[BkCh{din ganun yaradicilild kimi gldul edilCoilCd&
h(d hans: hd R(tHA Z[ KinmUidirlld ganunun tlddiq edilmil /[ ha-
nunvericilik yolu ill[Bul edilmildinqvistik formas: var”. Lakin o,
eyni zamanda, geyd etdi ki, mHkLh[ I din alKar redaksiya sLHvILdi-
ni dgz[tm[k hgququ var, ancaq dLdigldirmLd[d tinclIm[Bk[h(
ILd alaldaki m{dITd aydinlaldirmalidirlar: 1) ganunun vllya
mgddldnin mldsldi; 2) parlament vllganun layih[dinin mg[lifi
diqqlthizlik gzgndld bu mldsLdi ganunda gerzlRILMdirl Ibiim[yib;
3) yanlil_formulirovkalarin ziddinLblaraq ganun layihLdindparla-
mentin n(2dkutduld mlds[d. Bu zaman lord Nikolls geyd etdi
ki, mkCthy[redaksiya slBvilCdini dgz[ltmJ[ limkan vermyLd
balda amill(d dCbla bill . MCSCILA, tCRIif edilld dyilklikiCdin ali
nlticllLdi olarsa, formulirovkaya dgz[1il tadikal dlylilikliki[d lLti-
rib zixarirsa vllya normativ mlthin predmeti, tutaq ki, cinayld ga-
nunvericiliyi mLthin ciddi interpretasiyasini t{[B edirsl,]mHkLth(
nin redaksiya slAvini dgz[ltm[& hgququ yoxdur.

5. Qanunlarin giymatlandirilmasi: Gmumi muddoaalar

[chz[ Verin, iincLkiz[ Biiygk Britaniyada bal_lrermil_ki h[di-
qUL_bldz[d tarixz[_Hamlin: biri park skamyalari, o biri isLkasiblar
gzgn mldzillldin icarldinC1divILt maliyyllggz[IHd hagqmdadir.
BelltarixzULdistlAilld yurisdiksiyada bal Ver[_billd

XX Lsrin 90-c1 illLdind[Biiygk Britaniyada diiviLtin maliyy[d
Itdirdiyi Milli sLHiyyl kidmltinin restrukturizasiyas: aparildi. Qay-
dalar yeni (it Liylin olaraq n[ALd[tuturdu ki, yerli aillC_h[Rim-

ILdinCbgdctddim edilld[R v _bnlar Milli stiyyl kidmltinin sub-
podratzilart kimi pasientlLdinC]giir[IbiavasitCImaliyyl Im[duliyylti

68



dali/acaglar.

Bu maliyyl_k[dbirlldinin qgvwvyUminmldi gzgn hld bir pasi-
entin pozt indeksi olmal: idi. Pasientlldin [(Rs[diyy[ti gzgn bu hez
bir z[tinlik tirlthnirdi — onlar yaldyilerinin pozt indeksini giist{d ]
billddilld Lakin tlIdsgf ki, evsiz pasientlLd dlvar idi v[_hd[4ld, on-
larmn da tibbi xidm[tL_Ehtiyaclar: olur. B[ evsizlld qilda silihacag-
da yatir, yayda isL_parklarda skamyalarin gstgndl_beclILylirlld Yeni
rejimin yerinLlyetirilmLdini tichin etm® gzgn blAi yerli hakimiyyll
organlar evsizlldin tibbi xidmltl [IHCktmldi gzgn park skamyalari-
na pozt indeksi verirdilld

Pozt xidmlti bundan tIdcgblldmldi. Onun ngmaylddLdi de-
mildi ki, “bu gsul bgrokratiyadan yan kezmy[_imkan verir. Lakin,
[Ib[#{,]biz hez vaxt park skamyalarina m[Rtub zatdirmayacal ik”.

1983-cg ildLIBiiygk Britaniya hiikumlti mldzil subsidiyalar:
tlthiq etdi. 2001-ci ilin martinda Milli mldzil federasiyas: m[dzil
subsidiyalar1 sxeminin fldliyy[ti barld[ kon d[d d[ k[dqidi hesabat
dLtk etdirdi. Federasiya mldzil tikintisi ilL_m[Ihi1 olan m[dzil asso-
siasiyalarini tLthsil edir. Sonradan bu mldzillld az gllri olan [IsI[d
rLhrendaya verilir. Bellhdamlarin m[dzil subsidiyalar: formasinda
diiviltl maliyyllyardim: almaq hgququ var. Buna uylidn olarag,
mldzil assosiasiyalarmm gllirlldinin éin[hli hissLdi mLdzil subsidi-
yalarindan daxil olur. Federasiyanin “MULdzil subsidiyalari: sevin-
ml gzgn [das yoxdur” adli mLuz[dind[kiistLdilirdi ki, [olgilt{d d[]
mldzil subsidiyalart alan 4 milyon n(flLdd[d 1,5 milyonuna yerli ha-
kimiyy[tl organlarinin diivilfl adindan 1,4 milyard funt-sterling bor-
cu var, arendatorlarin isLlbu mBILId[d mldzil assosiasiyalarina
borcu 84 milyon funt-sterlingdir. MLdzil subsidiyalarina iddiali
[[sldin tarlthiyi zoxsayl: dllduzlug faktlari var, ona giirl ldL]
[das[d, dllLduzlugla mgbarizl_[dsLdillkubsidiyalarm ad[dilmLdi-
ni nizamlayan tllimatlar tez-tez v[ kox dilildirilir. MLdLILd, 1999-
cu ildlou tlimatlara 85 dlfl_ldlyiliklik edilib ki, bu da h[d d[f]
yerli hakimiyyltlorganlart gzgn sgrprizl_kevrilib.

Bgtgn bunlarm nlticldindllsubsidiya verilmldindlIciddi ge-
cikmULd olub. NlticldUhlh ayri-ayr: ObsIld, hlh dUlt(Kilatlar,
mldzil assosiasiyalar igtisadi zLtinlikILd[_kzI[IliH[d
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6. Ilkin suallar
6.1. Hans1 qanunvericiliya xarc ¢akilmalidir?

Cavab: bgtgn normativ mUthiL IX[relldin giym[tlddirilmLdi
hlth [das gqanunvericiliyllh[th dlikinci - hval_kdilmil_fanunveri-
ciliyl,] mLdlId, tllimatlara tltbig edilmlLidir. M[Hdud hgquq nlt-
clld olan r[Hbld gistldillTd M Ibalda az formal normativ aktlara
da qiymltilddirm[tLthiq edilmlidir.

6.2. Kimin hesabina?

Bu suala cavab verm[R asandir: x[iclld hlth xgsusi, hth d[]
diiviltl sektoruna aiddir; diiviltl sektoru gzgn x[clld artirsa, bu, x3-

susi sektorun x[clldin[Jd[]gazilmaz olaraq tldir giistldr ki, o da
[bv vergilLdd[ifadCblunur.

6.3. Noya?

Qanunvericiliyin icrasma z[Rilld x[rclld rCdgarldgdir. Bu,
diivI[1] sektorundak: x[rclld ola billd Bgrokratiyanin genillldm[di
[thv[bersonalin clb edilmldini t1L8 edir v belikIL][Ihv naliy-
y[ X[cICdinC kBB olur. Diivilil sektoru gzgn balda birbald x[clld
dlDbla billd mldd, mdzill v lya kizik biznesLkrantlar verilm[d
sinin qanunvericilikd_h[4[dd[tutulmas.

Bu, xgsusi sektor gzgn xLiklld ola billd Qanunvericiliyin mg-
Lyyld etdiyi vergi vl kgsumlar birbald x[ellddir. Genil_hizamlama
mgddldlart vlya ganuna [chll edilmldi hagqinda mgddldlar da
XLl _kLBLB olur, zgnki o, xgsusi sektorda il axtinm itirilmldini
tll B edir, bu isLkon nlticLdlimg[tldinin hesabina adldilir; nizam-
layic1 mgddldlar vl lya qanuna Lth[ll edilmldi hagqinda mgdd[dlar
hLddld artiq zoxlu tLLBILA qoyursa, x[rclld son nlticldl dergi udd
yicilldinin (zgnki az mldflIll az vergi dem[Kdir) v bgtivigkd L[]
miyyltin (zgnki son nlticLd[hz vergi daxilolmalar: az sosial tLthi-
nat demlRdir) gzLdn[_Hg[ dr.
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6.4. Xarclar 6zUnii dogruldurmu?

Tez-tez bu, z[tin suala zevrilir. Tutaq ki, mLdlld, banklarmn
daha effektiv nizamlanmas: vllisenziyalaldirilmas: barld[Isiyasi
qlLrar g[Bul olunub. Nizamlama rejiminin effektivliyinin z[duri [T
onun miqyasidir. Genil_hizamlama rejimi diivi[tlsektoruna baha ba-
[d gllir. Z[duri t{Hqigatlar apariimas: gzgn biiygk bgrokratik aparat
tl[B olunur; personalin ygkslR pellltarlild olmalidir. Lisenziyalal-]
dirma rejimini yerinUlyetirlek[d banklar zoxlu itkill_n[tuz qalir-
lar vl ygks[R ixtisash personala ehtiyac yaranir. Banklarin x[rclldi
mgltldilldin gzldin[Tjoyulur, b[A[d onlar mgflisIt, bu isCbgdcld
y[ Haxil olan vergilldin azalmasina sLBLB olur. Lakin daha az ciddi
nizamlama rejimi zirkli pullarin yuyulmas: tLH1gk[dinin ygks[n[di-
n[[bank sisteminCbeyn[lkalq inamm itmldin[lg[tirib zixara bi-
ILd Bu isLliz niivbldindHiivILtin beynlkalq igtisadi v[ biyasi dLs-
thyinin azalmas: illLin[ticlldlbilld BelllikiL] banklarm lisenziya-
laLdirilmas: v[_banunvericilik yolu illmiqyasl nizamlama sxemin[]
L Rilld xLielldin artmasi tizgng doldultmaya billd

Balda yandan, mLd0I[d, h{kimlldin vlya barlarm fldliyy[ti-
nin nizamlanmas: viisenziyalaldiriimasinin effektivliyinin ygksUl
dilmldi barldlsiyasi qldar qlbul edilmldi tamamilllbalda fikirlld
vl hlticlld dolidra billd

7. Reaksiya: imumi formal sistemlar

Park skamyalar: v_in[dzil subsidiyalar: illbal T tarixz[1[d ki-
mi ganunvericilik nCticllldi doldrmulhallar v[ bu zaman alKara zi-
xan problemIld [Ks[d yurisdiksiyalarin formal hitkumlil v[parla-
ment sistemICdindChraldirilir.

Biiygk Britaniyada ilkin ganunvericilik layih[di izahedici v[]
maliyylImemorandumu Uhvldi illlbirglldld edilirdi. BellLKkIL]
diivilt] x[kelldi baximidan ganunun glBulunun maliyylIn[ticlIl di-
nin qisa icmali verilirdi. Buna baxmayaraq, hitkumlt divICH v Ljis-
mld dlkgsusi sektor gzgn ganunun glBulunun maliyylIn[ticlll di-
nin detall1 analizini aparirdi. Prosedurlarin [Iffaf olmamas: X[4in[{
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nin (maliyyllnazirliyi) aktiv oldulil hallar istisna olmagla daha t[{
sirli yanalthan1 stimullaldirmurdu.

1997-ci ildlIhakimiyy[l IglHikd[d sonra leyborist hiikum[t
parlament prosedurlar: v lyoxlamalarinm ttRmilllldirilmLdi gzr[ 1]
kidli tUIBICA Higgltli yanalrhald ballhdi vl Haha ehtiyatli maliyy[]
siyaslti (LIvLIki leyborist hiikumltlldinin razilalthadild) ygrgtmyl]
ballhdi. Xgsusi komitldin icmalar palatasinin modernlLIdirilmLdi
gzrlikinci mlduzldi zapdan zixdigdan sonra bu amillldin nltic[lld
rindLA biri ilkin ganunvericilik layih[Ldini mg[dyilfled(d [Saslandi-
rict sLALAICdin dlildirilmLdi oldu. [nldi bu s[dldIld izahedici geyd-
ILd kimi ayrica zap olunur. Bu geydl[d ganun layih[dinin mgdd[dla-
rina dair (mHdud dairlyyCgnvanlanmilklauzula gzrljeydI[d kimi
LWVOILH ayrica zap edilmil)l [lhv[[daslandirici material v[lkom-
mentariyalar, ganun layih[dinin maliyylh[tic[lld, diivI[t] sektorun-
da mIiuld onun t[diri, nizamlayici tldirin qiymtilddirilm[si
(v ya giymllddirmCkzrLhyrica zap edilmil_hrayil)lhagqinda m[d
ruzLJ[thf mghitC k[ dir barldlIm[duz[_]layih[din Avropa Konvensi-
yasina uylinluld barldUganunu sgrdgrld parlament deklarasiyast
(adltLd diviltnazirinin) nLALddtutur. Bu yanaki sLdldI[d genil_bla
billd, ona giirl_ Hbaha bald gl billd Lakin indi onunla parlamen-
tin veb-saytinda taml_blmagq olar.

8. Nimunalar
8.1. Qanun layihslarinin hazirlanmasi prosesi

Normativ mlthildin layih[ILdinin tCdib edilmldi prosesi ga-
nunverciliylELRilld x[elld tdir edCbilld

Birinci, qanun layih[dinin mg[llifi ganun yaradicililihi yin[l-
dldiCdin isttkICdinCkabedir. Bu tlimatlar aldldda gistldill[d[R b[Zi
mLdO i yetldincL_h[4[d himaya billd Onlar mLds[dLhail olun-
masint tLhin etmyUbilld v ya ganunun mahiyyLtini tMil edld
mLdlldin nisb([d bahali administrativ h[lini t[RIif ed[]billd
[klindUbellJroblemlldin gqoyulmasi gzgn ganun layihldi mg[1lifi-
nin mLAdud imkanlar: v[_lya kompetensiyas: ola billd Lakin o buna
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hazir olmalidir.

Ikinci, ma[lif bahali qldar variantin1 sez[ billd Icaz[lverin bu
yaxinlarda apardilim t[dris kursundan ngmun[lgltirim. Stajorlara
taplitiq verilmildi ki, x[stDtanalarin yaxmhlihda h[dd[d artiq sLd-
kgy yaradan hgquq pozuntulart barldUgldar layih[di hazirlasimnlar.
Onlarm hl etmlLi olduld problemILddld biri o idi ki, “h[ddld artiq
sld-kgy” n[ldem[Rdir? BLAilLd “h[ddld artiq” sld-kgys mglyyld
etm® gzgn detsibelllls[d-kgygn iilzgImldi variantini sezdilld Bu,
yax[Jh[l variant1 deyildi. Bel_h[l variantmm t[thigi gzgn hld bir
xLstDtananm mgxtUif nigtl dindlIdetsibellls[d-kgyg qeydLlalan
aparatlar, operatorlar lazim idi, gstllik t[I[B olunurdu ki, geyd[_hlin-
mils[d-kgygn konkret insident v IIXsiyy[til Tballh oldulal sgbut
edilmli idi. Bu, bahali bgrokratik qlrar idi vl bgtgn pozucularm
mUduliyyl IclIb edilmldi, x[stlxanalarin yaxinlilihda s[d-kgygn
azaldiimasina yardimla nlticllLdm[di z[tin ki, mgmkgn idi. Ingilt[d
rlJAl MK hakiminin genil yayilmil WL T dalltli riytinCgiir[]
“pis qanun” tLRcl Ldalltkiz deyil, h[th dlbullarm giiyl sovrulmasi-
dir.

Gzgneg, layih[Ldin hazirlanmasinm administrativ sturukturu
zelilili baximdan bahali ola billd Tarix[d [ks[d hikum[ti[d v[bar-
lamentl[d ganun layih[ILdinin hazirlanmas: gzgn fldi praktika il[]
mUIhil olan hgqugzularin xidmltindld istifadlletm[® W[ Ain[Ihg-
qugzularin xidmltind[d yararlanirlar. X1X Ldrin ortalarindan ballb-
yaraq Biiygk Britaniyada hitkumlti [das ganun layih[lLdinin hazir-
lanmas1 gzgn hgqugzular thyin edirlld Zoxlu sayda ganun layih[Id
rinin hazirlanmas: gzgn tez-tez tULB olunandan daha az sayda hg-
qugzular tLyin olunurdu, lakin son illld situasiya xeyli yax[ilalib.
Buna baxmayaraq, 1996-c1 ildLIDivIld Bgdcldi layihldinin bl4i
mgddLdlarinin hazirlanmas: gzgn flddi praktika ilL_m[IIi1 olan hg-
qugzularm clb edilmldi gzrlleksperiment aparildi. Eksperiment
zox bahali idi, nltic[d[_Eelilili texniki yanalthalar z[dziv[dind[_ha-
zirlanmil bl 4i mgddldlar OB kdildi ki, bu da geyri-mgLyyldliyl /[]
dolalihlild gltirib zixardi. Bu eksperiment sonralar tLRrar olunma-
di.

[ksLd yurisdiksiyalardan fldgli olaraq Biiygk Britaniyada [sas
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ganun layihllld gnunu sgrdgrld ayri-ayr divilt] departamentindl]
deyil, mLk[AIdirilmil haydada hazirlanir. Zoxlarmin fikrincLbu,
vahid stilin saxlanmasina gltrib zixarir v belllikILJikim[daliliq v[]
bahali m[HkLth[broseslLdinin bal VermLdi riskini azaldir. Buna bax-
mayaraq, h[wallledilmil_qanunvericiliyi, mLdliLd, timatlart ayri-
ayr1 departamentlLddi[ITy{d hgquqzular hazirlayirlar. Vahid stilin
saxlanmas1 gzrlIrlHbld giistldillldin olmasina baxmayaraq hl\all]
edilmil_janunvericilik layih[Ldinin hazirlanmasimnda stili saxlamag
mgmkgn olmadi.

Lksin[]Britaniya parlamenti ganun layihLdi v[ {ya ganunlara
dgz[ 100 d hazirlanark[d parlamentarilld_kim[k etm[1i olan hgqug-
zular clb etm[R praktikasindan istifadl_ktm[ylib, lakin bu yaxinlar-
da parlamentin hgquq xidmltinin ciddi sturuktur diytilikliklCdinin
apariimasi parlamentarilld gzgn qanun layih[Ldinin hazirlanmasi
gzrllixtisaslaldul_hgqugzularin xidmltind[d istifadl il In[ticlCd[]
billd Kanada v[_balda tlk[Ldin yursidiksiyasinda [d az1 federal s[d
viyyLd[Thitkum[1l vl parlament z[dziv[dind[ltamamillJayrica xid-
mLtlld var.

8.2. Qanunvericiliyin birbasa maliyya naticalarinin hesab-
lanmasi

[ksLd yurisdiksiyalarda ganunvericiliyin birbald maliyy[ [ di-
rinin hesablanmas: getdikc[ aha da [Iffaflalat v bu, yax[ilx[Bld-
dir. Ckas gqanunvericilik layih[ILdi gzr k[tclldin hesablanmas: bar[
dldlre edilmiliki ngmunClbelhesablamalarin bl4i ggclg v ELiF
cLBLCdinin illustrasiyast ola billd

Birinci ngmun[_} sosial tlthinat sah[dind[ Wl duzlug haqqmn-
da ganun layihLdi lordlar Palatasina 2000-ci il dekabrin 18-dLI[d-
dim edilmildi. Eyni zamanda ganun layihLdinin maliyylt[dirinin
analizind[d ibarltl izahedici geydIld dl [k edilmildi. Qanun layi-
hldinin balllca mldslLdi maliyy[lyardimina ehtiyaci olan [IMslldin
mglyyld edilmlsi gzrl]divIld sistemindl]dlLduzlugq hallar: vL]
slHvildin sayinin azaldilmas: idi. QeydILddlgistldlirdi ki, ganun
layih[di ild[.200-400 milyon funt sterlingLhldalletm[yl_imkan ve-

74



rLd[R. Lakin yeni ganunvericiliyl_biy[1n olaraq uyliln hitkum[t de-

partamenti — sosial tLthinat Departamenti kommersiya mg[dsis[Ldi-

nin qullugzular: hagqnda Ubv[linformasiya toplamaq sClhhiyylti

(6 ktdiyindld bu, mgldsistId §ld[R.5 — 7.6 milyon funt sterlingl]
bald gl d[Rdi. Toplanmillinformasiyalarin analizi diivI[1[13.65

milyon funt sterlingL{informasiya toplanmas1 sisteminin yaradilma-

st gzgn 0.75 milyon funt sterling) bald g[Il_billdi. Bundan balda,

iki maddL](mldzil subsidiyalar: v[yerli hakimiyyltl organlarinin

maliyyllyardimi) gzrl kid{th[1l d aparmali olan yerli hakimiyyltl or-

ganlar: Uhv[ blaraq ttminld 1.65 milyon funt sterling xLc zLRm[
li idi. Buna baxmayaraq, izahedici geydILdd[ blylan edilirdi ki, ga-

n%lﬁlyihgi “divIld balmdindUimIdiuld anlhli tLsir giistldm[d
y

Britaniya parlamenti gzgn bu analizin hazirlanmast gzrlmg-
Sg% illld giirglmlLdinCbaxmayaraq b[4i c[HLtILd Higqlt yetirm[k
gL kdir.

Birinci, rldlcthild 1999/2000-ci maliyyUlilinin qiym[tldi il[]
giistldldiyi halda, ganun 2001/2002-ci maliyyLlilindL] h{ita daha
sonra qgvvyLin[billddi.

Ikinci, analizd2[Xmini rLdlthI[d giistldilirdi.

Gzgneg, rldlhild sLa0ldmildi: prognozlaldirilan gmumi mi-
nimal gldaltl mBILII maksimal mBIdIh yarisim tLIKil edirdi,
kommersiya mg[dsisULdinin x[rclldi isLB0O faizLd[K dlyilitdi. N[
haylt] tLddim edilmiln[limatlardan istifadl_etm[RILdiivI[t sekto-
runda mUITkiuCd éinlmli tldirin olmayacali ehtimalmni irl 1§ sgrm[R
onsuz da biiygk olan sosial tLthinat departamentinin il4illdinin sayi-
n1 marginal artirmaq yolu il Jmgmkgn idi, lakin x[delldin h[ddini
n[4ld Jalmayan normanin q[Bulu ganunvericliyin vl ya h[d hans:
balda bir [dyin dly}{iini hesablamaq gzgn effektiv strategiya deyil.

Futbol (pozuntular v iLtild[lhr) hagqinda Qanun 1999-cu ilin
sentyabrinda qgvviylmindi. Bu, [dgilttd /[ UelsdFutbol xuligan-
114 vl onunla baldh cinayltlld, ingilis v uelsin xaricdlJoynayan
komandalarinin azarke[lldinin tirl[tHiyi hgquq pozuntularimi kont-
rolda saxlamald zalildn daha bir ganun idi. Qanun govulma vl
mlAdudiyy[tl[d bar[d[_k[d dcamlarin icras: gzgn sUbhiyy[ti[di, sta-
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dionlarda v[_onlardan kldarda tirldilld pozuntular barldJanlayi[i]
genilllddirdi. Qanun layih[dinL10kv[edilld izahedici geydILdd[]
onun maliyylbferasina v[LLth[R resurslarina tldiri araldirilirds. [I%-

sLlutbolla ballh pozuntularda ittiham irlli sgrgldgyg halda bellk[d

rldcam verilmldi mldlidini mIHkCh[ld h{ll etdiyindld ehtimal

edilirdi ki, “mKLhLd M ITaxt-tac mIAkLch[din_L{Rilld x[rclld

rin bir qLdld artacald giizI[dilir”. Qanun sLd dcamun yiin[Ibiyi [IMs-

ILdin polisLyUmLdi il balth LT BICd sCalldirdiyindld “zox ggman

ki, bl4i minimal ObvIx[dklldin yaranacald” giizI[dilir. N[Haylt]

uyldn administrativ organin fLdliyyltinin v bnun [th{Rdallhrinin 5

nLfLd artmasmi tlhin edld illik 100 000 funt sterling mLBIhd[]
[thv[_ k[ rclld hesablanmild:.

Bu analizllIballh bl4i kommehtariyalar verm[R olar. Birinci,
yen[_ B[ k[rclldin son hlddini dldiq giisttdm[R tLI[Binin inkar olun-
mas1 tLH1gk(di var. [Kinci, azig-alMar giirgngr ki, analiz tam deyil: o,
mUkLh k[ dibi x[delldini n(4Ld llsa da, zox ggman ki, bgdcLdld
maliyyULTdirilLd[1# mgdafil k[dclCdini n[ALd_himur.

Daha gz gmumi irad bildirm[ olar.

e Birinci, bu analiz h{d [dyd[d iincl_barlament gzgn n[4[di[ ]
tutulub; bu, ggman olunduld kimi, siyasi sLBLBILA[A
xLiklldi azaltmald imkan verir.

e [Kinci, hesablamalar daha tLKmil olsayds, o, daha baha ba-
[d gl billdi. Biiygk x[delld o halda tizgng dolduldard:
ki, mLdLA, futbol hagqinda deyil, sosial tLthinat hagqinda
ganun qlBul edilltdi.

e Gzgneg, yldin ki, ganunun glBulu illbalth x[dclld ona gii-
rLkzaldilib ki, parlamentin sLd dcaminda real resurslar v[l
ya mUbLmatlarin dlic edildiyi vaxt onlarin dLdigliyini yox-
lamagq, yaxud da prognozlarin dLdigliyini retrospektiv giy-
mUtlddirm# gzgn prosedurlar olmayib. Bir daha geyd et-
mlRk zLduridir ki, bellmexanizmin yaradilmas: gzgn hlthi-
[([Ttutarl: igtisadi arqumentld olmur. Bellituasiyada nlti-
clyl]deyil, prosedurlara investisiya qoyulmas: t[BIgkLli
olur.
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8.3. Qanunvericiliyin yanaki maliyya naticalarinin
hesablanmasi: nizamlayier tasirin
giymatlandirilmasi

[ksld yurisdiksiyalarda iiz[ll sektor aliti nizamlamadan Lika-
yLtldir, hitkumld isCliddia edir ki, mgrlRK[BILITR ictimai hlyat
kontekstindL [ ddallhr daha zox hgquglar vl ImgdafiL t[1[B edir-
ILd Daha zox nizamlama hlh diivilt sektoru, h[h dltiz[ll sektor
gzgn daha zox x[c demlRdir. Bu iki sektor arasinda fldy odur ki,
divilt] sektorunun nizamlama dliddldi v uylin x[delldl ] balth
kontrol slIhhiyylti daha zoxdur, iiz[ll sektora mgnasiblthllbu ni-
zamlama vlbuna uylin x[rclld [ks[d hallarda ona mLdburi g[Bul
etdirilir. Hltta, m[dLILA, Avropa Birliyi v lya Gmumdgnya Ticarlil
TKilat: kimi beyn[kalq t{Kilatlara gzvigk nltic[dindl_hizamlama
diiviltlsektoruna mgyyld dld dld[_ [ dburi g[Bu etdirildikd_b[bu
nizamlama [dlindiz[llsektora da q[Bul etdirilir.

Diivlllsektoru il izl sektor arasindak: bu gldginlik nizamla-
ma formalarmin tltbigi illdbalh x[delldin giymltlddirilmldi me-
todlarmin illldib hazlrlanmasina gltirib zixardi. Britaniyada bu,
“nizamlayici tLdirin qiymtlddirilm[di” adlanur.

Britaniya hitkum[ti uylin r[Hbld giisttdillT Al hizamlayic: tLd
sirin giymltlddirilmldini “sahibkarlarin, xeyriyy[4illdin v[lya kii-
ngllg t{Kilatlarm fLdliyy[tinin nizamlanmas: gzrlUistCdilld tCKlifin
xLielldi, faydalart v Fisklldi baximmdan giymllddirmldin t[diri-
nin siyasi instrumenti kimi mglyty[d etdi”. [ndi Britaniya hilkum[ti
bgtgn depertamentllddld v[_hgentliklCdld t[1[B edir ki, miqyash t[d
sir qaydalar: hazirlayarkld v k[bhiyy[tlldini gerz[RITMirlrk[d ni-
zamlayici tidirin giyml[ddirilmdini aparsimnlar.

Nizamlayic: tldirin gqiymldddirilmi&i (R(A) gz michO[d[]
aparilir: ilkin R[A, gismld R[A (normativ mLth gzrl_bublik konsul-
tasiyalar kezirilLd[d[R aparilir) v[ tam R[A.

[lkin R[A - [IH[Cblan, asan zatimli informasiya [dasinda apari-
lan gmumi analizdir. Bu v bonraki mLch[[ T dd[ hizamlaman istis-
na edld variantlar araldiriimalidir. MLdLILd, mgmkgn variantlar ara-
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sinda: 1) istehlakzinin seziminl,lrLdablil v[lya innovasiyaya opora;
1) konsultasiya v ya mUbimatlandirmanin keyfiyyltinin ygks[1Hil-
mldi; 1) istifadl4ilLdd[d toplanan haglar, vergilld v drergi ggz[TH[]
ri kimi iqtisadi instrumentlLdd[d istifadl;] 1v) s[dayenin tizgngtld-
zimlLthLdinin stimullaldiriimast; v) [ks-nizamlama yolu il Iniiveud
nizamlamanin sadllLIdirilmLsi v }a konkretlLdirilm0di; v1) nizam-
lamaya mgvldglti m[Adudiyy[tl[d qoyulmas: (“qgrub klauzulas1”)
vl a avtomatik yenidLd baxilma aparilmast mgmkgndgr.

Bu nLthLd[ Britaniya diivI[{l qullugzular: bu variantlarin so-
sial tldirini dllaraldirmald ballhmalidirlar: bu vl lya balda variant
problemIldin h{linin [dallikiz olaraq daha zLif [Hali gruplarmnin,
mldld, yalll insanlarin ziyninClgoyulmas: illdnCticlll dmy[d[]
ki? Yaxud yeni zLif [Hali grupunun yaranmasina glirib zixarmaya-
caq ki?

Qismld RIA risklld, gstgnlgklld x[rclld vlicra il JbalTh ni-
zamlama v_lya nizamlanmamanin, h[d bir variantin illldib hazirlan-
masin1 n[ LA tutur. Bu mUchLd biym[t{ddirm[hparan [IiXs sa-
bit inkildf, [tkaf mghitCtldirin qiymldlddirilmlsi, hgqug bLabldi-
yinLXcins, irq, yallf[dliyy[1l gabiliyyltl) [l edilmldinin qiym[t
ILddirilmldi, istehsalatda tlH1gkLdizlik v kallamliq da daxil olmag-
la sLHhL k(dirin qiymliCddirilmldi sah[Ldind[d ibarl1 kontrol si-
yahi gzrAULhidir. Zox vaxt gstgnlgklldin giymtlddirilmLdi q[d
nal th{d[_bimur, zgnki [d biiygk faydam gstgn sayilan variantin ve-
rLdlyi ehtimal edilir. X[dclldin mgyyld edilmdinCk[dir giistldilld
cl& hld bir grupa mgnasiblthllyolverm[Ld v lehtimallarn alKara
zixariimasi daxildir; mLdLA, bl4i x[kelld kizik biznesd_heyri-pro-
porsional effekt verLlbilld Siyasi x[dclld v reallaldirma x[rcICd ]
ayriligda baxilmalidir. Reallaldirma x[clldi - [dasld bgrokratik
xLellddir: mAKChCIXCkICd; yeni gaydalarm ayrldilmCdin[JsCdf
olunan ilvaxtr; lisenziyalarin inspeksiyasi, idldilmldi vl k. Siyasi
xLielld - bilavasitlbiyasi mLdsLdILd_hid x[dclCddir: minimum Lhh[K&
hagq: barldllganunun nlticldi kimi [h[R hagqinin tidldilmldin[]
ZRilld x[relldin artmass; b[4i [izaglara (mLd0LA, sgmgklg [tlsatild)
gadald qoyulmas: illballh itkilld R[A hlth dlbgtgn amillldin key-
fiyyltktl lgiymLiCddirilmLdindld d[fzox asilidir, lakin onlarin bL3i-
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ILdini kLhiyyUkel giymtlddirmlk asan olmur. B[4 gstgnlgklldi
pul ekvivalentindUgiymtilddirm[# z[tin olur, mLdld, mgxtllif
nLdliyyat niivildind[d istifad_h[tic[dind[ bLchilihiCdin qldaltletdiyi
vaxtin vllya sld zirkllddirm[dinin azaldilmas1, lakin bunun gzgn
texniki vasitULd var. N[Hay[t] n[ticlll d dd d[1i [Kalalar formasinda
tLddim edilmlidir.

Qisman RIA niimunasi

Problem: metal tullantilar: ticarltkilldinin fldliyylti ganunla
(1964-cg il tarixli metal tullantilar: dilerl[di hagqinda Akt) nizamla-
nir, Avtomobillldin utilizasiyas: s[dayesi isL_hizamlanmur.

Britaniyada avtomobillldin utilizasiyasi (onlarin demontaji da
daxil olmagla) ilL_m[IIhi1 olan 2500-3000 kompaniya fLAliyy[1 giis-
tldir; b(4i qiymltlddirmULd kiirl_bel_kompaniyalar vasit[dill_h[d
il 78000 gazirilmilJavtomobil v[112 000 sildrta dllduzluld il
ballh n[dliyyat vasitllLdi utilizasiyadan kezir.

MLdsld - olddrlanmilInldliyyat vasitlldinin satild prosesini
mgrlRKLBILdirm¥ yolu il hldliyyat vasitlLdinin gaziriimas: hal-
larmi azaltmagq, polisL v el kinayltlldin istintaqin1 aparan balda
organlara kim[K{ giisttdm(K, cinayltkarlilih sDyiyyldini azaltmag-
dir.

Bu qganunun tldiri altma da[Iid [IMsI[d gzgn [hv[ Fiski[d alKar
edilmbylib. Cinayltl mAKLhU dn[ELRil[A x[dcIld dHaxil olmagla
qaziriimil_h[d bir n[dliyyat vasitldinLkiir[ ivILtin gmumi x[dclldi
4700 funt sterling tLIKil edir. BelllikiL]siikglgb satiimaq vl lya ga-
nuni silinmil_h[dliyyat vasitULd il dLyildirilm[# gzgn olidrlanmil]
nLdliyyat vasitlLdinin gmumi illik dQyLdi tBtminld 367 milyon funt
sterling til edir. Sildrta dlLduzluld i1l bal1h n[dliyyat vasit[IL
ildC_k24 milyon funt sterling gLLir gLtirir.

Variantlar:

1-ci variant:

e miivcud nizamlama rejimi zLizivldindCh[d R{fletm[K;

e avtomobilldin nizamlama s[dayesin {metal tullantilar: tica-
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rltbilldnD) kiingllg mLdL[ { thig etm[R;
E. ganunvericilikimihk[hiCddirilmilkingllg mCdIC it thiq
etmlK.

2-ci variant: Avtomobillldin utilizasiyas: sLdayesi yalniz Liaf
mghitin mgdafildi hagqmnda milli qanunvericiliklL{1990-c1 il tarixli
[tkaf mghitin mgdafildi hagqnda Qanun) nizamlanir v gL d[Rd[]
Avropa Birliyinin analoji ganunvericiliyinin (tbtminld 2002-ci ildL]
qgvwlyUninmilhLdliyyat vasittLdinin “iimrgng bald vurmas: hag-
qinda” Direktiv) obyekti olacag.

Birinci variant gzrLhiss edilld[}® gstgnlgklld yoxdur; giym[tF
ILddirmyUsiirl_bu variant nLdliyyat vasitULdi il bal1h cinayltkar-
ildh sQliyyldin[ il dir etmy[d[K. Bu variantin qlBulu [hv k[cIld
rL 5808 olmur.

2-ci variant: hlh sildrta sistemindiincLkiLdrta komraniya-
larnin sildiyi n[dliyyat vasitlLdinin m{dul utilizasiyasina mgnasi-
bthD) nLdliyyat vasitlldinin utilizasiyas: sistemind_kiingllg Pro-
sessual mLdLILIg[Bul edilib, lakin onun tltbigi imkanlar: m{Adud-
dur. Bundan balda prosessual mLdlIC [ Xminld 30% utilizasiya s[4
nayesindLl/LD0% nlLdliyyat vasitU dinin demontaj: sLdayesind[_t[ 1
big edilmir.

Ikinci variant prosessual mLdll[din tOIBICdini yerin[lyetirld
[[slldin Likay tildin[ B8 olacaq; onlar Likay[tILA[d[R ki, m[d[1}
ILdi icra etmy[dILd daha zox gllir giitgrgrild Bu variant nLdliyyat
vasitlLd illbalh cinayltkarlilih cgzi azalmasina sLBLB olacaq: av-
tomobillldin gazirilmasi hallar: ildLtDtmin[d 8000 [dld azalacaq,
bu isLtD¥minld 38 milyon funt sterling qldaltldem[Rdir. Buna bax-
mayarag, uyldn x[rklld zox olmayacaq, zgnki mglssislldin uzot
sLAldiCdindld istifadC_kdilLdl§}li ggman olunur.

5-ci variant: Bu variant n[dliyyat vasit[lLd il bal1h cinay[tl[
rin azalmas: gzrllimkanlarin maksimallalthasinda daha gstgn vari-
antdir. UziklUgazirimiCh[dliyyat vasitUldinin satilshi z[tinI[IH
dirm® v bel[ikILH bellkinay[tlldin istintaqint ygngglldirm[&
yolu illJbuna nail olmaq olar. B[di giymltlddirmULd Igiirl Ibu,
nCdliyyat vasittldinin gazirilmas: hallarmi ildL 15 000 [dld azalda
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billd, sonraki gz ildLbu rLdlh 39 000 [d[d[ Fata billd vLJlkin ola-
raq 71 milyon funt sterling ilkin iqtisadi gstgnlgk gltirlloilld son
nlticLdlisCbu rCdlh ild[ 183 milyon funt sterlinglLata billd B[4
qiymltiddirmOLd JgiirliCdrta dlLduzluldnun azaldilmas: ild[18
milyon funt sterling gLtirCbilld

Uclincii variant geydiyyata, eynilllldirmlyoxlamalarinin apa-
riimasina v kor[idlarin araldirilmasina sahibkarlarm xLdk z[Rm[di-
nLgltirib zixara billd ki, bu x[delld dlild[1302 min funt sterling
mBIThd giymdCddirilir, lakin bu x[dclld kizik biznes[ldispro-
porsional gaydada aid edilmir.

BelllikIL]gzgncg variant tiivsiyL_blunur.

Tam R[A daha dldiq arqumentldirilmil_\/{ formal baximdan
illldib hazirlanmulkdlddir v b, dldiq fldliyyld tivsiy[lLdi illha-
zir . t[ddim edilir; tivsiylld bLy{dildikdChazir sLdldi imzalayr v[]
dlrk etdirir. SLdldd[bunlar gistldiimlLidir: 1) mLdsLdild mgyy[d
edilmlLdir; 1) risklld giymltddirilmCLidir; 111) h{d bir variant gzgn
gstgnlklld v k[dclld mggayisl_bdilmUidir; 1v) yekun vurulmalidur:
kim vlya hansl sektor bu x[clld z[Rm[D v ya gUir OB ktmli-
dir, bal_lver[Ibilld[R bldabldlik v[lya [dallt] m[dLI T dinl koxunul-
malidir; v) kizik firmalara tldiri mglylyld etm[R, kizik biznesin yeni
qaydalara [ch[lletmldi gzgn imkanlar yaradiimas: gzrl_t[dbirl[d ha-
zirlanmalidir; vi) tLRIif edilld qaydalara Lth(ll edilmldinin tCthin
olunmasi mexanizmlldi hazirlanmalidir; vir) tLRIif edilld tCdbirlCdin
qgvvldlblan qaydalar sisteminChec_y[dnlaldcald izah edilmLi-
dir; vin) konsultasiyalarin n[ticlll d, R[A-da sonraki m[dmun dLti-
LiklikiCdi gzrl HRIFICD v 3 RIif edilld tLdbirl[d teaksiya barLd[he-
sabatlar tLddim edilmUidir; 1x) kontrol mexanizmi giistLdilm[idir.

RIA prosesinin bgtgn mlh[ldi Nazirlld Kabineti v[lhiiku-
mltldepartamentlLdind[Ki R[A bulm[Ld vasitLdil_HavILtidar[iliyi
strukturu zLdzivLdindLbirlIdirilir.

8.4 9ks-nizamlama

Britaniyada formal [Ks-nizamlama prosedurlar1 (ks nizamla-
ma vl_kontraktlarin ballhnmas: haqqinda ganun 1994-cg ildLlggv-
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vhy[Imindiyi vaxtdan var. Bu sLhhiyy[tl[d 2001-ci il tarixli nizam-
lama islahat: haqqinda ganuna uylin olaraq genilllddirildi. [ks-ni-
zamlama prosedurlarinin fundamental mdsLdi miivcud ganunveri-
cilik zLzivldindllsahibkarlilith nizamlama dld d[dini azaltmagqdir.
Prosedur diiviLtlnazirlLdn[imkan verir ki, sahibkarlilLih gz[din[_H3-
(1 lazimsiz ygkg artiran 1993-1994-cg il parlament sessiyasinin
sonunadlR g[Bul edilmil Tdas qanunvericiliyi sLd dcam verm[& yo-
lu iICAOIY etsinlld v bildirsiniCd ChlindLb, h[ddld artiq nizam-
lama il ImgbarizLy[lyiin[IHilmil_imexanizm olmalidir; nizamlayic
tldirin gqiymlidddirilmdinin mLdsCdi isClayihOldirilld ganunlar-
da h[dd[d artiq nizamlamanin qar[ibin1 almagdur.

[ks-nizamlamanin ganunla nizamlanmas: t[Rlifi biiygk [gbhl]
illLharluland:. Parlament komitULdind[d biri diiviLl nazirlLtinin bel[]
sLdancamlar verm[® sUhhiyyltini “dinc vaxt: presedentsiz hal” ad-
landird:. NLthc[dl ] [Ks-nizamlama barLd[ k[ dcamlarin parlament-
dLhCaAld fii ayrldilmldinin detalli gaydada illLdib hazirlanmil_pro-
seduru meydana zixdi. T[RIifdld ibar[tls[dld parlamentllizahedici
materialla birlikdL[d dcam layih[di formasinda tLddim edilir. Son-
ra h{d palatadan bir komitL 0 ggn Lizindl_bu sLdldlbaxir v hlii-
clld mlduz[kedir. Daha sonra hitkumltl sLd dcam layih[dini ya il-
kin variantda vl lya parlament komit[Ldinin tiivsiylletdiyi dgz[1i[-]
ILdCbirlikdUparlamentl_t[ddim edir. Bundan sonra sLd dcam: hid
iki palata formal gaydada blydmllidir. Lordlar Palatasinin prose-
dur qaydalarina giirl] palatanin uyliln komitldi sLd dcama palatada
baxilanad[} hitkum[tlsL.d dcami barld[yenidld m{duz[_ktm[lidir.

[ks-nizamlama barldLk[d dcamlar verilmldi gzr[hiikumltin
genil_$L1khiyy[Hl[di olsa da, bu sLibhiyy[fi[d[d zox kizik m[dsLdI[d
gzgn istifadl_kdilib. MLdLILd, barlara icazL3erilld il $aatlarinin arti-
riimast barldLk[RIif verilmildi; onlar yeni il gecldi fasilldiz olaraqg
36 saat illly{ Ibillddilld Lordlar Palatasi komitldinin mlduzLdinin
nLticllldingiir[Ibu qldar yalniz 2000-ci il gzgn qlBul edilmildi.
Bu, Britaniyada sahibkarlarin gzldin[1dg[Ild nizamlama ygkgngn
tinlhli dld d[d[ Jazaldilmas: sayila bilml4. Buna baxmayaraq, ni-
zamlama islahat: haqqinda Qanunun qgvvy[minm[di [ks-nizamla-
ma gzr[_Haha genilimkanlara tLthinat verir.
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8.5. Basga metodlar

BL4i yurisdiksiyalarda hazirlanmulIv[lyeni ganunvericiliyin
qgvwyUminmUdi ilCbaldh tz[1 sektor gzgn yaranan x[clldin azal-
dilmasinda mg[yy[d rol oynaya billd[# balda prosedur metodlari
da var.

BellImetodikalardan biri alternativ [th[1l etm[mexanizmidir.
Bu metodika ona [daslanir ki, hitkumtluyldn sLd dcam verm[R yo-
lu il bu v lya balda gaydanin yerinLletirilmLdinin alternativ meto-
dunu glbul edbilld ML, “mgntl AL yoxlamalar gzr[ AT BIL
rin yerinUlyetirilmldinin alternativ variant: kimi mg[dsisCIxidm[il
grafikinLuylin qurldlarin inspeksiyasmin izl grafikini tLRIif ed[]
billd”. Bell k[ RIif vermil Imgldsis[ prosedur tLIBI dinin bgtgn de-
tallari olmasa da, gmumiyyltiL]tOIBICdin yerinClyetirilmLdini t{d
min etmlLdir. Alternativ [th[Ietm[_mexanizmild n[4[d[ kutan ef-
fektiv nizamlama hagqmda ganun layihldi 1994-cu ildl]Kanada
Parlamentin[_t[ddim edilmildi. O, parlament komit[Ldind[d birinin
stk tldgidinCimlduz gald: v HLStTKICAmIdi. Bu yaxinlarda Viktori-
ya [tht: hitkumltinin xahililil_bel[ k[ RIifl NViktoriya [thtmn parla-
mentind_baxildu.

Qanunvericiliyin zevikliyini tLhin ed[d bellbrosedurlar tani-
na billd bu halda onlara hiitkumltlUnggayisLdl_barlament hakimiy-
yUinCk[Higk[ kimi baxiimayacag. Onlar: normativ mLthiClicra ha-
kimiyy[ti balAisimin flddi diskression gldarinin hibridindld ibarltl
prosedur kimi tLddim etm[K aha yax[iolard:.
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Ulrix Karpen™

Tanzimlayici tasir giymatlandirmasinin ssmaraliliyi G¢tin
institusional ¢arciva

I. Tonzimlayici tasir giymatlondirmasinin taskili

1. Tonzimlayici tasir giymatlondirmasi nadir?

ThazimiQici  tldir giymMlddirmldi  (TTQ)  klddilik,
sth[dMilik v mldsldyiinlglgk meyarlan [dasinda  hgquq
normasinin tLthiq olunmas: nlticlLdinin analizi vasitLdidir.

KLddilik - normaya onun yiin[IHiyi [sin [th[ll etmldinin
iilzgsgdgr, yldi k[dldi norma odur ki, tLtbiq olunanda ona [th[l
olunur. Avtomobili idarletdikdLIgoruyucu kLh[din balThnmasin
tl B edld norma o halda k[d[di sayila billd ki, sgrgcglld doldudan
da kLh[d[dini balhsimlar.

SLh[d lilik - ganunvericiliyin mLdsLdl Imgmkgn q[dld ald[il
xLlld bahasina nail olunmasmin vl ya mghyyld x[rclld
mgqabilindLImldsldin mgmkgn qldld dollin [IHL]olunmasinin
giistldicisidir. BellHKIL]sLhd lilik mLdsCdild v[ Vasitlld arasinda
mgtldasibliyllinlh verir. Qoruyucu klth[d normasmm mlds[di
avtomobil qlalari zamam ilgm v aldk  z[d[] hallarinin
azaldilmasidir. Biz bu m{dsldi normaya [th[1l olunmasmin x[clld
(bgtgn avtomobillldn qgoruyucu kLh[d[d[] tldhiz edilmldi,
kch[dldin istifadldinin  yoxlanmas: v[] normami pozanlarm
mUduliyytl kb edilmldi) illngqayisL_kdib normanim sLeh[d Liliyi
barld[_hldalt[ Il billdik.

N[Haylt] mldsldyiinlglgk - ganunvericinin mldsldin[]v[]
onun KL blunub-olunmamasina diqq[tlyetirir. QL4alar zaman1 bL4i
tilgmlild [dlindlgoruyucu klth(din ballh olmas: il Tlhqldardir, bu
isL] Obl#L] ganunvericinin niyyltin[]ziddir. Qanunverici balda

Hamburq Universitetinin  fri  professoru.  Avropa  Qanunvericilik
Assosiasiyasinin (2008 ildld Beyn[lkalq Qanunvericilik Assosiasiyas1 adi ill]
taninir) ilk prezidenti.
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alternativ variantlari n[4ldd[d kezirm[lidir. BUkL] avtomobillld
gzgn sgrltl hlddinin tltbiq edilmldi, yollarin keyfiyyltinin
yax[ilaldirilmasi, yaxud nldliyyatin avtomobil yollarndan dlLthir
yollaria kezirilml[di vl a sair tLdbirl[d daha mLdsLdyiinlgdgr?

2. Ongoriici, paralel va retrospektiv TTQ

Qanunun giymlddiriimdi gz mlhlLdl ] balver[1billd
Ungiirgeg TTQ (yldi, qlul olunmamil_hormanin g[I[d[R t[dirinin
qiymltllddirilmldi) zamami hazirlanan hgquq aktimn k[d[diliyi,
sLh[d Tiliyi vEn[dsldyiiniglgyg n[A[dd[d kezirilir. Paralel (yanald)
TTQ aktin q[Bul edilmlsin[hparan mgzakir[lldin bir hissLdi olaraq
aktin q[Bulu illCbaralel h[§ata kezirilir. Retrospektiv (kezmiDl TTQ
(yldi, normanmin t[dirinin giyml{ddirilmLdi) normanm icrasim
izILch[® v onun tdirlldinl] n(Zarlt etm® mldsCdild dalidr.
Ungiirgeg TTQ-ni adltld hgquq aktimn layih[dini hazirlanu[]
hiikum{d qurumu aparir. Yanaldl TTQ parlament mgzakirlIl 1
zamanu t{tbiqg olunur. Retrospektiv TTQ [dasld (bgtgn hallarda yox)
hiikumltin ilillir. Hitkum[4l Tou ild[inzibati qurumlar, igtisadi vl
sosial mLOL AL [Tl olan ictimai birlikl[d (m[d0Ld, hlhkarlar
ittifaqlarr), mLBKChLd v hgquqzular kiim[R edbilldld

3. TTQ Ucun institusional ¢argiva

TTQ gzgn institusional z[dzividin yaradilmas: gz ml{d[Ildin
hll edilmldindld ibarldir. [Ik niivbldITTQ fldliyyltinin hgquq
baximmdan dy(dddirilmldi, uyln qurumlar daxilind[] onun
hgquqgi formasinin mgyyld edilmldi vacibdir. [inci niivbLdLITTQ
prosesinin zelillli mrh[ILA[1{Til olunmasi z[duridir. N[Hayl1]
h[d hansi qurum daxilindl] TTQ ilihi giirld billd® [htsIldin
sezilm{di m[d0Ldi h(1l olunmalidur.

I1. Hiqugq sisteminda TTQ-nin yeri

1. Normalar ierarxiyasinda TTQ harada gorarlasmahdir?

HL bir tlk[dlhormalarin zldurltl, vasitlld vl prosedurlar
baximindan onlar normalar ierarxiyasinda diird sQliyyldld birind[]
yer almalidir. Bu siyy[Ildi yuxaridan aldlidya (1) dlk[din [das
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qanunu (konstitusiyasi), (2) parlamentin q[Bul etdiyi ganunlar, (3)
parlamentin vl lya Nazirlld Kabinetinin prosedur qaydalari v[(4)
nazirlik vl hiikum(fl idar[dinin q[Bul etdiyi daxili inzibati qaydalar
kimi thyin etm[K olar.

2. Gstgnlgklld vl katilthazhiglar

Normanin Gstgnlgklld Zatilthazliglar
sWliyyldi
TTQ-nin vacibliyini | Llrafli ola bilmld. TTQ-
Konstitusiya | (v[hltta mCdourili- | nin yeni t{1[810d ]
yini) mgyyld edld | uylinlaldiraraq
[d ggclg vasitl] didfildirilmldi gzgn
Konstitusiyaya dgz[1il ]
edilmldi tL1[B olunur
Qanun (mLd. | Parlament vl hiiku- | DLildirilmlsi gzgn
“TTQ haqqmn- | mltlgzgn mldburi- | Parlament aktinin q[Bul
da” Qanun) dir edilmCdi t0L8 olunur
Parlamentin | Lirafli v kezimli | TLtbiq dairldi m{Hduddur.
vLa Nazirlld | ola billd DLYildi- | Yalniz onu q[Bul etmil ]
Kabinetinin rilmLsi baximindan | hakimiyyltlorgan:
prosedur zevikdir (parlament v[_hazirl[d
qaydalari kabineti) gzgn mLdburidir
[nzibati Lh dldiq vl kevik | Yalmz onu q[Bul etmil]
gaydalar vasitlLdir nazirlik vl a balda
inzibati qurum daxilind[]
tLtbig olunur

ITi. TTQ-nin taskil olunmasi prinsiplari

1. Salahiyyatlar bolgusu

SUbhiyyltlld biilggsg prinsipi hgquqi  diviltin  tLhll
gnsgrildindlddir. Qanunvericiliyin yaradilmas: parlamentin v[licra
hakimiyyLtinin birgLlilillir. Parlamentar sisteml[ddl_lganunun qlBul
edilmldi parlamentin v[difldidir; hikumld isL]adlt[d ganunun
tlIBbgskari olur, onun layihldini illlylir vl g[Bul olunandan sonra
onu icra edir.

TTQ faaliyyati harada hoyata kegirilmolidir?
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Dgnyadaki [Rs[d siyasi sistemILddJTTQ illJhiikum[4l (icra
hakimiyy[tl) mlIhil olur. [kin m{hOld[] gl[d[R ganunun
(normanin) tldirini qiymltlddirm[} gzgn iingiirgcg TTQ aparilir.
TTQ-nin nlticlld normanin t[KIif edilib-edilmlthldini v[Jhans:
formada tLKIif edilmldini Iti[ddirir. Qanun layih[di parlament[]
daxil olduqdan sonra hitkumltin arqumentlld v[dganunun qlbul
edilmldinin maliyy[] t{dirlld parlamentin daimi komitU dind[]
qiymltlddirilir. Parlamentin mgstldil [KildLITTQ (paralel TTQ-
nin) aparmasi nisb[tld nadir haldir. Retrospektiv TTQ-ni yen[ld[]
[das[d hiikum[tl[d aparir. Bir zox millltl vIKillldi bel M diyylthld
narazidirlar. Onlar parlamentlldin daha genil ITKildbarallel TTQ-
ILd aparmasinda israrli olaraq parlament mgstldilliyinin bldoyarar
olunmasini, icra hakimiyyltinin m[dafelldi ill] parlamentin
arqumentl[di arasinda tarazlilin yaradilmasini istQylirld

2. TTQ-nin taskil olunmasinin asas prinsipi

Burada asasan iki se¢im var

Hiikum[1] yaxud parlament gltarverici rolunu yerinLlyetirirsL]
TTQ prosesi qldarvericiyllyaxin yerl[Ildiril lbilld Balda yandan,
TTQ-nin qldarvericidld mglyyld mldafldl]yerlIdiriimldi biz[]
mgstLdillik v k[rblst tldqgid gstgnlgklld qazandir. Bu cgr tKil
olunmul_ITTQ prosesindLIk[dar ekspertildin iltlraki, zelillli maraq
qruplarmm vl Inormamn tltbiq edildiyi qurumlarin v[I[IMsICdin
baxillhri n[4[ld Jalia billd Mgstldil TTQ-ni hikumltl v[ya
parlament_tabe olmayan qurumlar hliata kezir[_billd

3. TTQ hékumatda

Hitkum[tH[ ] TTQ prosesinin tlKil olunmasmmn iki [das
formasi var. Daxili model_Idasld, TTQ gzrl ktruktur biilm[1ld Bal ]
Nazir aparatinda (Nazirlld KabinetindD), [Hliyy[ Nazirliyind[L/[la
ganun layih[ldini t[RIif edld ayri-ayr nazirlikildd[] yaradila
billd[d Kldar modelll[dasld TTQ gzt Ikomissar vlya xgsusi
ngmayldd[_¥ yin olunur (informasiyanin qorunmas: gzrl_komissar,
qadmlarin v I[dn[Billdin hgquqlart gzt Ikomissar ngmun{ldin[]
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oxLar olaraq), yaxud diivilt] audit idarldi v Jya hesablama palatasi
kimi bir mgstldil TTQ idarldi yaradilir.

4. TTQ parlamentda

ParlamentdL ] TTQ-nin daxili modeli xgsusi qiym[tiLddirm[]
komitldinin yaradilmas: formasinda t[I[Kkg] tapa billd Bundan
balda, Bgdcl Komit(dinin daxilindLd/[}a ganunvericilik tLRIiflLdini
qiymltlddirld bgtgn daimi komittlddl giymltdiddirmUgzealt-
komitldin yaradilmasi, yaxud sadldl] bir komitl] gzvgn[]
“gqiymltlddirici” statusunun verilmldi (2l Jtutula billd K[dar
modell I das[d parlament TTQ ilihi elmi institutlara vl lya tldqigat
mUk[AILdin[h[Jall_kdLbilld

5. TTQ Uzra elmi markazlar

Plgralizm, mgstldillik isttd hikum{hRi, isttsl] dl]
parlamentd[ i siyas: qLdarvermldld mldaflkimi gstgnlgkl[d ganun
layih[l[dinin zelilili ictimai t[Iilatlar, fondlar, elmi institutlar,
universitetild vl tldgigat mk[AIdndd qiymdlddirilmLdini
mldsCdldylin edlbilld Bu modelin sezilmldi ganunvericiliyin
tlikibatina mgmkgn qldld zox rasionalliq gltirilmldini n[ALddl]
tutur.

IV. TTQ-nin hayata kegirilmasi tigin garakli insanlar

1. Ekspertlarin istiraki — faktlarin rasionallig

TMilatlar ~ insanlarm  illth[di  gzgn  zldivlilddir.
Qanunvericiliyin hazirlanmasi: vLITTQ metodologiyasinda sLdilt i,
bilikli v bacarigl il heyltin[_Ehtiyac var.

Ekspertlldin tihfldi faktlarin rasionallilina siiyk[dir. TLdrgbl]
h[h konstitusiya hakimiyylfl qurumlarmin (parlament/kabinet)
daxilindld — diivild qullugzularindan, millldl v[Rillldindld g[L]
hlth dLITTQ prosesinl_k[dardan — alimlld, universitet mgllimILdi,
praktik ekspertlld (ganunun tlthigi mIdOMdini billd) hgquqzular
vl hakimlld maraq qruplart v[ictimaiyy[fl ngmaylddlldi cllb
oluna billd
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2. Siyasatcilarin istiraki — siyasi rasionalliq

TTQ prosesinin tutarli alimmasi gzgn siyasltkilldin iltlrak:
vacibdir, zgnki qanun gq[Bul edilib icra olunmalidir, bunun gzgn dL]
ganunun inandirict olmasi vl kiyas1 zoxluldn gazanilmasi lazimdir.
BelllikIL] ekspert rasionallilil il lyanalilsiyasi rasionalliq da tLthin
olunmalidir.

3. “TTQ mauttafiglori iichucagr”

Gz mgxtllif bacarild olan insanlarm [h{ddallldn t[dvir
etm® gzgn [d m@nasib modeli “TTQ mgttlfiglld
gzbucalil’adlandirmagq olar:

Siyas[]
Parlament / Hiikum[1l

Parlamentin / Hikumltin  Qiym[t[ddirm[dbacariglart olan
daxilindEblan yenilikzilm kl]ar ekgpert”]

V. TTQ-ni neca taskil etmali?

1. HUquq asaslar

TTQ prosesini yaratmaq gzgn onun minimal struktur formalar
ganunvericilikdL] mLk[di icra hakimiyyltinin sld dcamlarinda v[]
ya prosedur qaydalarinda giistCdIm[Lidir.

2. Macburi va cevik

TTQ-yL hid iki qayda giizildilm[lidir: bir tLd fdld tKilati v
prosedur tUIBICALdin mldburiliyi mgmkgn qldld genil J[TRild[]
tlhin olunmalidir, balda yandan isClou tOIBILdin tltbigi mgmkgn
qLdld zevik v[_hiyuldan olmalidur.

3. Tasisatlarin TTQ-nin talablarina uygunlasdiriimasi
Tldisatlar1 TTQ-nin tUIBILANL] uylinlaldirmaq gl Rdir.
QiymlilddirmLdin say: az oldugda sistem daha zevik ola billd
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TTQ prosesindld kezld normalarm sayr artiqca TTQ-nin daha
mgtl kil olmas: z[dur[4 yaranur.

V1. Avropa 6lkalarinds TTQ standartlar:

1. TTQ praktikasimin inkisafi

TdzimIWici tldir giymtdlddirmidi son iyirmi ildLJAvropa
tilk[L dind_ktandart praktikaya zevrilib. Avropada bu sahld[lind[]
gedld Ikl d [shezrl M INiderlanddir. BL4i Avropa ulkUldi TTQ-
nin inkildfi baximmdan Avropa orta sIMiyyldindld geri qalirlar.
[shezrl W[ JAlmaniya kimi federal alk(Ldd[ITTQ hlh mIxk[4i, hith
federasiya subyektlld sMiyyldind[ltltbiq olunur, bu da mgxt[Lif
TTQ modellldinin v gsullarmin smald z[KilmLdinClimkan yaradir
(bu cgr praktikaya rl dablili federalizm deyilir).

2. Ongoricu, paralel va retrospektiv TTQ praktikasi

Ungiirgeg TTQ [ zox yayilmild v gsullarin  zelililiyi
(tCHIiNCd, eksperimental sinaglar, pilot layih[lLd) baximindan daha
zox inkildf etmildtldzimIOyici tldir gqiymldlddirmldi niivgdgr.
ParlamentlLd_] tLddim olunan ganunlarm zoxluld v[1 belllikIL]
onlarin mgzakirl dinClgetdikc[Jaz vaxt qalmas: nlticldindlparalel
TTQ-nin tltbig dairldi nisbtld kizikdir. Retrospektiv TTQ-yl]
glIbikdl] parlamentlld qanunlarin icrast barld[] hiikum[tl[dd[d
mgnt AL  (illik) hesabatlar tU[H etdiyin[] giir[ ] retrospektiv
giymltlddirm0ldin ~ dairldi  artmaqdadir.  Deyildiyi  kimi,
retrospektiv TTQ-ILd [das[d icra orqanlari hl3ata kezirir, lakin bir
sira ik Jgul olunmul J“qgrub ganunlar” (ingilisclIsunset
laws, sunset legislation) ganunda mglyyld olunmull diivrd(d
(adltld 5 vl lya 10 ild[d) sonra yenidld baxildan kezirilm[lidir. Bu
baxi[1hr mahiyy[tk[ tetrospektiv giymtilddirmLhivgdgr.

3. Xarclar

Sadalanan gsullar ganunvericiliyin keyfiyy[tini artirmald
imkan verir, lakin nisblild baha ballg[lir. Kizik iingiirgcg TTQ
30.000 Avroya bald g[ILJt[fl drgath iingiirgeg qiymltilddirmUlis[]
300.000 Avroya qldld vl dait tH[B edCbilld Maliyy[_hzlildn n[A0d ]
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alarag, h[d bir ganun layih[dinin [tkafli, dollin TTQ-sini kezirtm[}
mgmkgn deyil. Balda yandan, keyfiyyltli TTQ mgsbltl yan t[dirlld
yaradir.

4. Huqugq sisteminds TTQ-nin yeri

1999 ildld etibarld tLdzimILyici tldir giymltllddirmldi barld[]
norma [skezrl 1 Konstitusiyasina (madd[1170) daxil edilib. B[
alk[ Al ] (mldd, Biiygk Britaniyada) TTQ haqqinda xgsusi
ganun qlBul edilib. Lakin [Rs[d k[l [ {o cgmildld Almaniyada)
TTQ parlamentin vlhiikum[tin prosedur gaydalart sWMiyy[dind[]
[Ks olunub.

VII. Hokumatlarda TTQ

1. Prosedur qaydalari

Hiikumltin daxili prosedur qaydalarinda TTQ-nin tLILB kimi
qoyulmasi standart praktikaya zevrilib (mldld, Alman Federal
Hiikum[tinin Prosedur Qaydalarinin 43-cg paragrafi). Hitkum[tl[d
t{#1if olunan normanmn bgtgn birbald v Holay1, dgz v an, n[ALd[]
tutulan vl tutulmayan tLdirlldini giym[tlddirmUidirlld TCdirlld ]
ttRk maliyyl k[clldi v Ifaydalar deyil, hixh dlkLhiyyltl v[ kzelilili
maraqli tLdfild (sCdaye, kizik v[orta sahibkarlar, istehlakzilar )
gzgn yaranan balda n[ticlll d d[_Haxildir.

2. TTQ struktur boélmalari

Biiygk Britaniyada Biznes, [nhovasiyalar v[] Bacariqlar
Nazirliyinin ~ thkibindL]  fldliyy[d  gisttdd  tldzimILh[din
tLkmillIdirilm{di biilm[di hitkum[tldaxilind[_[dzimI{ici islahatin
aparict qgvvldidir. ThdzimlCh(din - ttkmillldirilmlsi  bilmldi
nazirliklLd tldzimiQyici qurumlar vl balda divild t{Kilatlar il[]
[th[Kdalllqda yeni siyas[t t[RIiflldini qiymltilddirir. Bilm[d[]
divill qurumlart  gzgn tldzimilyici tldir qiymCtlddirm[Ldi
kezirilmldi gzgn tlimat hazirlamib.

Almaniyamn mltk[4i hitkumltind[] ayri-ayr1 nazirlikl[dd[ ]
hazirlannil] layih([di Federal Kansler (Ball Nazir) Ofisi
giymillddirir.  Almaniyanin =~ bl4i  federal  [yalltlldind[]
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qiymLtlddirm] gzt ] hitkumlt] komitlsi yaradilir, ona layih[di
hazirlamil Inazirlik vlya idarldin ngmaylddldi, daxili illld v[]
maliyyLInazirlikldinin v balazir ofisinin ngmaylddUldi dlM{1l
olunur. TTQ hiikum[tin parlamentCt[ddim etdiyi ganun layihLdinin
bir hissldini tlldil1 edir. Maraqhidir ki, bldi federal [yalltl[d[]
tlddim olunmullganun layihldi TTQ-dld kezm[yibsL] hikum[il
onun kezirilm[th[dinin sLBLBILdini izah etm[IHiir.

3. Tacriba

[ksld hitkum[1ld TTQ-nin kezirilm{di gzgn k[dar tLdrgbldld
istifadLledirlld Bir zox qanunlara hiikumltin mglytyld diivrdld
sonra qanunun icrasmn tdiri barldUparlament[hesabat vermldi
tlBi daxil edilir. Bell] mgddldlar retrospektiv TTQ-nin
kezirilm[dini hitkumltin v[ZifULdndCd biri kimi rLdmillldirir.

VIII. Parlamentlords TTQ

1. TTQ standart kimi

Parlamentl] tiddim olundugdan sonra ganun layih[lLd
ganunvericilik prosesindld kezir. Bura qanun layih[dinin
komitlLd[ ] mgzakirldi, plenar iclaslarda qanunun bir nez[]
oxunuldan kezmldi, ictimai dinllth0ld hiikuml Jsor[dlarin v[]
onlara cavablarin verilmldi, balda m[lhmat toplanmasi gsullari
daxildir. TTQ hULparlamentl[i[_btandart vasitl btatusunu almayib
vllonun parlamentlLdd[tltbiqi hitkum[tHaxili t[thiq dairldindld
xeyli geridl] qalir. Lakin getdikcl] fikir yayilir ki, parlament
hikumltin TTQ nlticlldini qeydsiz-[dsiz glbBul etmlh(i,
L AindLir TQ-ni mgstldil [RildL}yoxlamald qadir olmalidur.

2. TTQ komitalards

BLdi parlamenllddl] xgsusi tldzimIbjici tldir komitLdi
yaradilmasma baxmayaraq, [das tendensiya TTQ-ni ganun
layih[dini mgzakirl]edld daimi komitldin hlifata kezirm[didir.
Lakin Bgdc[IKomitldi adlt[d bgtgn TTQ prosedurlarinda iltirak
edir.
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3. Tacriba

Alman Federal Parlamentinin Prosedur Qaydalarinin 56a
paraqrafina uylin olaraq, Parlamentin TLdqigatlar v ITexnologiya
Komitldi “Texnoloji Qaydalarm QiymtUlddirilmldi [darldi”ndld
TTQ kezirilmldini tlIB edIbilld Siizg gedld [darl]mgstldil
Tldgigat MIk[dinin strukturuna daxildir; onun [IMsi heylti 8
[h{K{daldan ibarltHir. [darl] v[1 MOk[d qiymtdlddirmOLdin
kezirilm{dind[ T th[kdalllq edbilld[d B[4[d parlament TTQ-ILdin
kezirilm{dini universitetiLd_LbImi mLk[AILd bifaril Verir.

IX. Mistaqil TTQ tasisatlar

1. Elmi institutlar

TTQ prosesindl] mgstldil elmi institutlarm  iltlraks
giymltlddirmldin  faktiki rasionallildn  artinr.  MOdMI,
Almaniyanin bir federal [Yalltind[] Texnoloji Qiymltllddirm[]
Akademiyasi, baldasinda is[Inzibati EImI[d Akademiyas: yaradilib.
Sonuncu qurum giymlddirmldin  yeni gsullarmi ilLyib
hazirlayir v bu yaxinlarda TTQ tlimat kitabini redaktl_bd[d R dlrc
edib.

2. Ekspert assosiasiyalari

Avropa Qanunvericilik Assosiasiyast v _bnun milli qurumlari,
geyri-kommersiya strukturlar1 olaraq, tez-tez TTQ proseslLdn[_t[lb
olunurlar. Assosiasiyanin beynllkalq [[IB[K[di mgqayis[Li t[AIillld
aparmal d xgsusi imkanlar yaradir.

3. TTQ-nin tadris edilmasi

TTQ Avropa Komissiyasi, Avropa Parlamenti vl [tlifaqin az
qala bgtn gzv divilildndJg[Bul olunmul] standart yanalrhadir.
Bundan irlli glIdR TTQ-nin tldris edilmldi, nazirlikiCdd[]v[]
parlamentlLd[qanunlarin yazilmas: ill_m[IIil olanlarm davamlh
tlimi zldurld ggndlhUlgUlr. Son illLd]Avropa Parlamenti vl
Avropa [iiras1 bu sahldlngyyyld illld giirgr.
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X. Yekun geydlar

1. Agil va tacriiba

HO bir thdzimiGjici tldir giymlddirmldi t[Rlif olunan
normalarm t[dirini @incldiirm[K v[lya niigsanlar1 olan normalari
tLkmillIdirm[R mlds[di daliar. Qanunun dgzggn [daslandiriimasi,
aldll, dgldnglmgl TkILA kiiyk[dmldi zox @nlthlidir, amma yet[di
deyil. ABL] Konstitusiyas1 yaradicilarimin  mgdrik  deyimini
xatirlayaq:

“Golin tacrubaya asaslanagq, ¢iinki aglimiz bizi ¢casdira bilor™

2. Qanunun icrasi

HLd bir ganunun mLdsLdi onun icra edilmldidir, bu da ganunu
idar[_blunanlarin q[Bul etm[di dem[Kdir. Qanunlarn qlBul edilmLdi
gzgn onlarin rasionallild vacibdir, lakin yetldi [IIk deyil. Siyasi
dgldncl] ictimai [lrhit v psixoloji amillld dlIn[4[d Jalinmalidir.
Yalniz o halda insanlar ganunu, normam qlBul edib ona [rh(l

edld[&iI[d
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AVROPA ITTIFAQI QANUNVERICILIYININ
HAZIRLANMASI UCUN TOLIMATLAR

William Robinson”
Xilasa

ALl ganunvericilik  prosesi uzun vl zoxetaphdir -
qanunvericilik aktlarmm layih[Ildi tez-tez bir Allt[disatindan o
birinLlitgrglgr. Aktlarin yetldi keyfiyyltini v uylinlulinu tChin
etml# gzgn Al M disatlar1 genil bolaraq t[rib tllimatlardan istifadl]
edirlld Lakin ganunvericilik prosesindlImgxt[1if insanlar iltlrak
edir, vlonlarin hez dllhamis: bgtgn t{limatlarla tanil_Heyillld Bu
stB[Bdld Al=hin bl4i aktlar: ttdqidILd_nlduz galir.

Alhktlarimin keyfiyylfini artirmaq gzgn Al disatlari bir sira
praktik tldbirlld giirm[1i, mldld, hgquq mISU dndC It imICd
tlhiq etmli vl dganun layih[Ldi hazirlayan ixtisaslaldil biilm[ld

yaratmalidir.
Osas anlayislar

ALl qanunvericilik  prosesi, ALl aktlarmin  t[dibi,
istigamltverm_Iv[ It limatlar, tllimatlarla uyldnluld tChin etm[k
gzgn praktik tLdbirlld

A. Giris

Avropa [tifaqr (AD] tldisatlarmin hgquq aktlarmin tCdtibin[]
(hazirlanmasia) dair [d mghgm tllimatlar Avropa Parlamenti, A[]
[hrasi v[] Avropa Komissiyasmin 1998 ild[] ballhdiglar
Tldisatlaras: MgqavilLd[Verilir.! Hazirliq ilildaha tinc_balthmild:.

* Vilyam Robinzon - Avropa Komissiyast Hgquq Xidm[tinin hgquq redaktorlar:
grupunun sabiq [thgLl Adiricisi. Bu mLdalng[1lifin Ihsi fikirlLdini (ks etdirir.

1 «“Avropa Birliyi ganunvericiliyinin hazirlnamasinin keyfiyy[tini t{thin etm[R
gzgn gmumi prinsiplld ] dair” Tldisatlararas1 Mgqavill,] 22 dekabr 1998
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1995 ildLAvropa [Halltl M[Bk[th[dinin sabiq hakimi T. Koopmans
sldrliyi altinda toplanan ygks[R v[Ziflli Niderland mlthurlarindan
ibarll komitL]Avropa Birliyi ganunvericiliyinin keyfiyyltin[ldair
hesabat hazirladi. > Hesabatda tiz[llikIL] Niderlandda istifad[]
olunanlara oxldr ganunvericilik keyfiyyltl standartlarinim tltbigi v[]
mgstldil baxilI[ [ diq komitldinin yaranmasi t{Rlif olunurdu.

1997 ildCNiderland v[ A4 disatlar1 birlikdLJAvropa v milli
ganunvericiliyin keyfiyy[tinLIh[dr olunmullekspertlld konfransini
tlil etdilld® HLhin ildllkezirilmil JAmsterdam Hiikum[tllthras:
Konfransda (AHK) Niderland v[] Biiygk Britaniya A[H[]
ganunvericilik keyfiyyltinin yax[daldiriimasma yiin[1nil t[RIifI[d
verdi, nlticLdLIAHK ganunvericilik tldibinin keyfiyyltinCldair 39
sayli QLtham[_h[Bul etdi.* QLthamld[kiistldlir ki, “Avropa Birliyi
ganunvericiliyini sUbhiyyltli milli hakimiyy[tlldn dgzggn icra
etmldi, ictimaiyy[tl v il dgzar dairllldin daha yax[ilanlamasi gzgn
ganunvericiliyin keyfiyy[ti m[dlI[di olduqca biygk [Hlthiyy[tlkldb
edir’ vl uylidn tldisatlara gz tutaraq “Avropa Birliyi
ganunvericiliyinin daha keyfiyyltli tldib edilmldi gmumld
razilaldirlmilJprinsiplld thyin etmyL]. vl dbu prinsiplldin dgzggn
tltbiq edilmldi gzgn lazim bildiklld daxili tMilati tLdbirlld
giirmy zaluklar.

Siizg gedld tldib meyarlari 1998 ildl] g[Bul olunmull
Tldisatlaras: Mgqavilld[ I[#sini tapdi. Bu meyarlar mlthin C.4 v[]
C.5 bulmldnd[ltkafli aziglanir. Burada Allganunvericiliyinin
hazirlanmas: vL tldibin[] dair sair prinsiplld v[] qaydalara da
toxunulur.

(Interinstitutional Agreement on common guidelines for the quality of drafting of
Community legislation of 22 December 1998, OJ C 73, 17.3.1999, p. 1).

Bgtgn Allhgquq aktlar illJid[dildiz EUR-Lex internet saytinda (http:/eur-
lex.europa.eu/en/index.htm) taml_blmagq olar (son giri 22.09.2010).

2 Werkgroep Kwaliteit van EG-regelgeving, De kwaliteit van EG-regelgeving:
Aandachtspunten en voorstellen, June 1995.

3 Konfransin hesabati A.E. Kellerman ea (eds), Improving the gquality of
legislation in Europe (The Hague, Kluwer Law International, 1998) dLrc olunub.

40J C 340, 10.11.1997, p. 139.
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Avropa [tlifaqn daxilind1tlrkib tllimatlarmm rolunu daha
yaxll anlamaq — v mgxtUif timatlarin niyllbu qld[d sayda
olmasim bald dglh[# gzgn ALhgquq aktlarmin hazirlanmasin v[
gLBul edilmldini qisaca da olsa n[4Ldld kezirm[1 faydaldr.

B. Al Hiiquq aktlar1 neca tartib va gabul olunur
1. Komissiyanin toklifi
(@) osas prinsiplar

Alhgquq aktlarmin az qala hamisi h[Jatii Komissiyada
ballhyir. Qanunvericilik aktlarmi Avropa Parlamenti v[JA[ Tiiras:
Avropa Komissiyasmnin layih[Ld (“tLRIifILdi”) [dasinda q[Bul edir®.
Balda t[disatlar Komissiyaya t[Rlifin irlli sgrglmldin[ldair sorlal
edl] billd[d, lakin mldbur eddbilmdIld zgnki Komissiyanmn
mgstldilliyi SazillLdd[ ] tlchin  olunur. ®  Komissiya t[Rlifin

5 Avropa [tlifaqi Sazilil (the Treaty on European Union / TEU), Madd[]17 (2):
“Sazil1ldin qayda mg@yﬂ etdiyi hallar istisna olmagqla, [tifaqin qanunvericilik
aktlar1 yalmz Komissiyanin t[RIifi [dasinda gqlBul edillbilld Sazi(ld Tuyldn
olaraq, balda aktlar da Komissiyanin t{Rlifi [dasinda q[Bul edil_billd”
Qanunvericilik aktlarmin  q[Bul edilmldi gzgn prosedur Avropa [tlifagimin
FLAliyyltin[ldair Sazilih (the Treaty on the functionin of the European Union /
TFEU), 289-cu maddLdindnglyty[d olunur:

“ 1. Adi ganunvericilik proseduru Komissiyamn t[Rlifi [dasinda qaydanin,
direktivin v[1ya qltarm Avropa Parlamenti v[] All[lrasinda birg[]qlBul
edilmldind(d ibar[tHir. Bu prosedur 294-cu maddLdlng[yy[d olunur.

2. Sazilldd[ kst dilld xgsusi hallarda, qaydanin, direktivin v[_ya qldar Avropa
ParlamentindL] ALl Dhrasiin  iltlraki  ill] yaxud ALl Lhrasinda  Avropa
Parlamentinin iltlraki il Jg[Bul edilmldi xgsusi ganunvericilik proseduru t[IIKil
edir.

3. Qanunvericilik proseduru daxilind_b[Bul edilmil_hgquq aktlari qanunvericilik
aktlar1 sayilir.

4. Sazillld ] giistldilld xgsusi hallarda qanunvericilik aktlart Gzv DiviLtLdi
grupunun vLlya Avropa Parlamentinin t{IBbgsg, Avropa MLk[4i Bankinin
tiivsiyldi, yaxud [Halltl M[BKLh(di v Jya Avropa [nvestisiya Bankimim xahililil[]
qlBul oluna billd”

8 Avropa [tiifaqi Saz1lul(TEU), Madd[ 117 (3):
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mlAmununu v ItCRIif edilld® aktin niivgng mgstldil sezir (aktn
niivg Sazillldd[ kistLdldiyi hallar istisna olmag]la).

Komissiya iizg dllbiiygk sayda aktlar qlBul edir: bunlar
[das[d inzibati xarakterli aktlar v[lya Avropa Parlamenti v[JAL]
Ldrasinin g[Bul etdiyi qanunvericilik aktlarmin icrasina xidml[il
edld aktlardir. Avropa [Hifaqinin Fldliyy[tin[1dair Sazilllluylin
olaraq, Komissiyanin q[Bul etdiyi aktlar qanunvericilik aktlari
deyil, lakin hgquq aktlar1 sayilir.’

(b) Komissiyada akt layihalarinin tortibi: hazirlg isi vo
ilkin layiha

Komissiya hd di ACH dliyyltinin bir sah[din[_kavabdeh olan
26 Ballldarl Y[ l(Direktorata) biilgngr. Hld Bal lldar I(BD) sah[di
daxilind_hgquq aktlarimin layih[Ldini (qanunvericilik tCR1iflLdini v[]
ya Komissiyanin q[Bul edldl{i hgquq aktlarin1 layih[1ldini) tldtib

edir.

BLI lazimi hazirliq ilihi (mEm], mLAILACA TR tdir
qiymLtlddirmLsi) giirgr v hltic[d[hktin ilkin layih[dini hazirlayir.
Komissiya daxilindLIbgtgn sonraki mgzakirllld m[Hz bu layih[y[]
istinadld aparilir. [kin layih[ldi adlt[d mgtIA[SsisIld deyil, hgquq
tlHsili olmayan sahl\i texniki mgtld[Ssisl[d hazirlayir.

Daxili mgzakirllld asanlaldirmaq gzgn akt layih[di Duvilld
bgtgn Al disatlarinin de-fakto il4i dili olan fransiz dilind[,] yaxud
(son vaxtlarda kezirilmilIbir t{dqigata [Sas[d) cari prosedurlarmn
tldribld 85%-inin tletib dili olan ingilis dilindLhazirlanmalidir. AL
tldisatlarinda zalilan diivild qulluqzulant bgtgn Gzv DiviLld

“Komissiyanin gzvlmi mgstldilliyi [dbhlldolkrmayan [(INsI[4d arasindan Smumi

LT v Avropa BirliyinLlsadiq olmalart [dasinda sezilir. VIifldinin

icrasinda Komissiya tam mgstldildir. (...) Komissiyanin gzvild h(d hansi

Hiikuml[1l v Jya balda t[disat, qurum, idarl v t[Iilatdan tClimat isttch[h(1i v[]
almamalidirlar. Onlar xidm[#l borclarmna vl }a v[Zifl[[4inin icrasina zidd olan h{d
hanst h[A RCH{A z[Rinmidirl(d...”

7 Bu mldalld[] “qanunvericilik” v[]“ganunvericilik aktlarmin hazirlanmas:”

ifadlIldi genil [ dada bald dg[dlgr v[ bgtgn hgquq aktlarma aid olunur.
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tlhsil edirlld; 8 onlarm yalmz kizik hissLdi gzgn ingilis dili
dolihadir.

(©) Komissiyanin basqa idaralari ilo maslahatlogsma

[darl thrast m{ I brosesi z[dzivldindListldilld Ball
[dar[din hazirladil4] ilkin layih[lyet[dincllsabit xarakter aldiqda o,
“sUbhiyy[tl dairllLdi, mCSuliyy[tildi v lya m[dldin mahiyyltindld
irlli gULdR bu tIBbgsdl1[Yani marald olan” balda idarlld ]
tlddim olunur.® [dar[lthrasi m[SILAHIEh 1K omissiyanin bgtgn
idar[l[di arasinda six [th[Kdal1l[d v T1hqUI ddirmldi tlchin edir.

Hgquq Xidmli — Komissiyaya vl donun idarlldin[1hgquq
yardim giisttdd vl onu bgtgn mlHKLh[illLdnd[ItChsil edld
daxili idarldir.’® Komissiyanin Prosedur Qaydalarina giirl (Madd[]
23(4): “Hgquq aktlarmm layih[Ldi v t[RIifILd v hgquq nlticldi
yaradan bgtgn sLAldILAL] [dhgldar Hgquq Xidmld ill]
mUdILAL T hparilir.”

Akt layihldi illd Obgldar Hgquq Xidmltin[] mgracildl
edildikdL] Komissiyanin  fldliyy[tinin  zelillli ~ sah[ldind[]
ixtisaslaldn hgquqzular mghgm hgquq mld I dini aydinlaldirirlar:
konkret olaraq, aktin hgquqi [das1, Al ¥azi[lldinin mgddldlarina v[]
Alhgququnun tLch[l prinsiplldnChiylidnlug, balda aktlarla uzlaltha
vl nlHayl1] beynllkalq hgquq vL] beynlikalq mgqavilllldl[]
(mdLd, Gmumdgnya Ticarltl THilat1 illballh) uylinlugq.

Eyni zamanda, akt layih[dini Hgquq Xidmltinin tLikibind[]
ganunvericiliyin keyfiyy[tin[] cavabdeh olan hgquq redaktorlart

8 AL Qullugzularinin [[Hi Heylti Qaydalari, Madd[ 27 (Staff Regulations of EU
officials, OJ 45, 14.6.1962, 1385): “[[IIlg[Bul tldisat gzgn [d bacariqh, sLohld 1
vl vicdanli ildi heyltinin v[] Gzv Divillld arasinda [d genil] coldafi
tlihsilziliyin tLthin edilmLsinClyin[Ibilm[idir.”

9 Komissiyanin Prosedur Qaydalari, Maddl] 23 (Commission’s Rules of
Procedure, OJ L 347, 30.12.2005, 83).

10 Hgquq Xidmltinin aziq internet sayti
http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/index_en.htm (son giril £2.09.2010).
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grupu nlAdld kezirir.* Hgquq redaktorlar1 qrupunun tlrkibind[]
[d az1 3 dili (onlardan ikisi hiikm{d fransiz vingilis dillldi
olmalidir) mgklthm[ billd 60 hgquqzu zalilit. Qrup Komissiyanin
fldliyyltinin fldgli sah[Ldind[Ixtisaslaldn gz alt qrupa biilgngb.

Bu mLthUld[ Jakt layihldi fransiz v[lya ingilis dillldind[d
birindL] olur. Redaktorlar layih[din mlthinin aydimn vl dldiq
olmasini, onun tlrtibat v t[ddimat qaydalarma [h[1l edilmdini v[]
multilingvalizm prinsipin[] uyldnlulilnu (Alhin  bgtgn rLdmi
dillldin[ Al degm[_kdilCbilinm[dini) yoxlayrlar.

Redaktl]edilldd[d sonra layih[Jonu ilk t[R®lif etmil]Ball
[darl Y[ ] giindldilir. Balldar[1bgtgn layihy[dair rl5hi sorullan
bgtgn balda idarlildin IhiCdini n[20d_llarag mLthin rLdmi qlBul
edilmldi gzgn onu Komissiyanin plenar iclasina (Kollegiyasina)
ZIXartr.

Komissiyanin Bal] Katibliyi mgxt[lif idar[lld arasinda
[thgUlddirmldi tlhin edir, bgtgn prosedurlarin dgzggn tlibig
edilmldini, Prosedur Qaydalarma Lth[ll edilmldini yoxlayir. Bgtgn
mghgm hgquq aktlarimin layih[ldi il Jballh BalIKatibliyin rLyi
dyLilmllidir. * BallKatiblik “Daha keyfiyyltli tldzimILh(

1 Hgquq redaktorlar1 qrupunun aziq internet sayti

http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/legal_reviser_en.htm (son giril 22.09.2010).

“Qanunvericilik keyfiyy[ti” hey[tin[] kodifikasiya qrupu da daxildir. Qrup
mLdlO0 M dirm ] v yerd[$ilsh[ 1 yolu ill] Avropa ganunvericiliyinin h[dmini

azaltmald zahlit. Bax: “Qanunvericilik mlthiCdinin r[dmi mCdlOOMdiriim[di

gzgn sgrltli il gsuluna dair” Tldisatlararasi Mgqavil[[] 20 dekabr 1194
(Interinstitutional Agreement of 20 December 1994: Accelerated working method

for official codification of legislative texts, OJ C 102, 4.4.1996, 2) v[lhgquq
aktlarinda  yerd(dilth[] texnikasinin daha strukturlu istifadldi bar[d[]
TLdisatlararas1 Mgqavil[,]28 noyabr 2001 (OJ C 77, 28.3.2002, 1).

12 prosedur Qaydalarimin 23 (5)-ci maddLdindCgiistldilir: “Bal IKatibliyin rlyi

bgtgn tLIBbglld il Thgldar ayr[dilmidir, o hallarda ki, h[thin t{Bbgsi[d (a)
siyasi baximdan iin[thlidir; (b) Komissiyanmn illik il programimn vl lya qgvv[d[]
olan programlaldirma alltin bir hiss[dini t{Ildil edir; (c) institusional mLdLILICd[]
ballhdirlar; (d) tLdir qiymltlddirmldi v[dya ictimai mgzakir[] prosesindld
kezmllidir”.
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programmda da mlk[4i rol oynayrr vl maraqh LA ACAL]
mUdICBCA T (A v i0bir giymtCddirmOLdini ChglLddirir.

(d) Torclima

Akt layihldinin rldmi g[Bul proseduru ballhmazdan tinc[]
onun mlthi Al-hin balda 22 rldmi dilin[]t[dcgml]edilmlidir.
Komissiyanin bgtgn sloldildinin  tldegmldin[] heyltind[] 1600
linqvist zalildn v s[dbldt tldegml4illdin dlIclib edilmldini idarl]
edld BalITldegm[I[darldi mlduldur.®® Tldegmlletdiyi mLthildin
mgxtUifliyindld  irli  gIdR  Tldegm[] [darldindl] hgquq
tldegml4illdindld ibarldl mgtldldsis qruplart yaradilmur, lakin
tldegml4illdin malyy[d texniki ixtisaslalthas: giizI[dilir.

Azsayli hallarda m[thCbgtgn dillld H{ degm[ kdildikd[d sonra
yenidld Komissiyanin hgquq redaktorlart baxir. MLdsLd mlthin
tltibat vl tlddimat qaydalarma uylinlulinu, hgquq
terminologiyasmm bgtgn dilllddIdoldu oldulidnu v[leyni hgquqi
nlticL¥aratdil i1 yoxlamagqdir. Lakin akt layih[Ldi il balTh hallarin
biygk [Rs[dyyl[tind[] Bal ] Tldegm[ ] [darldi tldegm[ldin bgtgn
dillLddChyliknlulidnu bilavasitt tmin etm[Ldir.

2. Qanunvericilik qurumlari

Komissiyanin t[Rlifi Al-hin ganunvericilik (ad(ild, Avropa
Parlamenti VLIAL T drals) v ImUOMd tki (mldld, Avropa [qtisadi
v Sosial Komitldi) qurumlarma tLddim edilir. Komissiyanin t[RIif
etdiyi mLth balda qurumlarda kezirilld bgtgn mgzakirllldin [dasin
til edir.*

13 Ba[ IT[degm{ldar{dinin sayt:1 http://ec.europa.eu/dgs/translation/index_en.htm

(son giri[$2.09.2010).

1 Avropa [tifaqmin Fldliyy[fin[ Hair Sazil {TFEU), Madd[ 293 (1): “Sazilll.d_]
uylin olaraq Komissiyanin tLRlifin[_Lirada baxildigda, 294 (10), 294 (13), 310,

312, 314 v[1315 (2)-ci maddldd]qeyd olunmullhallar istisna olmaqla, [iira

tLRIif Yalmz yekdil sLICHgz 1L éd[ billd”
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TL’Iif Parlementin uylin daimi komit[dinCiindLdilir vLonu
tlddim edld mluz[4i sezilir. Daimi komitlIrlyini Parlamentin
plenar iclasina tLddim edir. Parlament vLJA[ Tiras: t[Rlifi dlrhal
by[ddikI[di hallarda akt birinci oxunulda q[Bul oluna billd lakin
adtld ikinci oxunul [ olunur. [inci oxunuldan sonra da raziliq
yoxdursa, baril1l] proseduru icra olunmald ballhyir.

[ks[d hallarda Parlamentin rolu mlth[1“dgz[1il[4" adlanan
didfiliklikildin t0dlif olunmasindan ibarltHir. Parlamentin hgquq
redaktorlar1*® Parlementd®i prosedurun son mLthldind[proses[]
qoldlurlar. Onlar Parlament gzviliinin verdiyi dgz[lillld baxildan
kezirirlld, AL Tdrasmin hgquqzu-dilzilldin iclasinda iltlrak edd R
mLthin tCdibat t{dzi hagqinda gmumi mglahidl1di ilpaylalitar.

Al Qhrasinda  aktin  layihldini n[40dd kezirm[# gzgn
[tifaqin Prezidentliyini icra edld iilk[din sldrliyi altinda bgtgn Gzv
Diviltildin ngmaylddldi qatildild il4i qrup yaradilir. Qrupun
iltlrakzilart [dasld hgquqzu deyil, texniki eskpertllddir. Qurulmull
sistem onlart mlth[]dair kompromisL] gy siivq edir. AL
[drasinin Prosedur Qaydalarina [das[d:

“Motnlori muzakira etdikda nimayanda heyatlori hansisa
tokliflo narazi olduglarini sadaca ifada etmak avazina yazili gokilda
konkret toklif vermalidirlor.”®

Gzv Divlltlldin zelillli maraglarmi  uzlaldirmaq gzgn
Komissiyamin  verdiyi t[RIiflLd ] bir zox hallarda zoxsayli

dighiliklikild etmX, azl0ikICmgxtUif istisnalar v ggz[TH[d daxil
etm& t1B olunur.

15 Qanunvericilik proseind_iltrak edd gz qurumun hld birindChgquq aktlarimin
tldibat v [ ddimat t{zin[Jcavabdeh olan [[RsI[d illlyir. Onlarm hamisi hgquq
vl dilzilik  gzrl] mgtDdSsisdrilld ~ “hgquqzu-dilzi”,  “hgquqzu-linqvist”,
“hgquq/dilzilik mgtALdsisi” v[ I*hgquq redaktoru” adlari il ltanmirlar. Onlarm
rolu [dasld verilld addan deyil, daha zox iltlrak etdiyi qanunvericilik prosesinin
mlrh[Ldind[4d asilidir. Parlementin hgquq redaktorlart Hgquq Aktlart [dar(dind[]
vl IParlamentin S[drliyi gzrl1Ballldar[din t[ddigetmJLibldind[1zaliliHar. ALl
Chrasinda v Komissiyada hgquq redaktorlart Hgquq Xidm[tind_tLhI[TiHCA,

16 Qolrha V, bldd 15.
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Prosedurun sonunda aktin tldibatina dair kezirilld iclasda ALI
[hrasindan hld bir rldmi dil gzrlbir hgquqzu-dilzi, Gzv Dividin
ngmaylddlIld v[IParlamentin hgquq redaktorlarimi tLrhsil edld
heyld iltlrak edir. [dasin mldsldi mlthin bgtgn dillldd[Ri
versiyalarmm bir birin[] uylidnluldnu v[] tidibat qaydalarinin
giizlldilmldini tlhin etm{®dir. Lakin bu mlhULdl] tidibatin
keyfiyyltini tnlhli dlddld[]yax[daldirmaq z[tindir, zgnki hld
hansi dliliklik [IHColunmuldhldsas siyasi kompromisLUltLdir ed[]
billd Bundan [hvL] Gzv Diivilillidin ngmaylddlidinin ist[dilld
dlilikliy[ Hair veto hgququ var.

Komissiya hesab edirsL] ki, onun tLRIifi
“mldmunsuzlaldirihb”, yldi o dlddldUIdYildirilib ki, artiq aktin
mlthi onun yaranmasimin niyyltini [Rs etdirmir, t[RIif glBul
edilmZdd tincldonu geri zalira billd*" TLRIf geri zalikilandan
sonra hez bir qurum onun [dasinda akt q[Bul ed_bilm[4.

Komissiya ondan yalniz nadir hallarda istifadlletsL1dL] bu
hgququn olmasi balda qurumlarla damlibjlar zamanm Komissiyanin
miivgeyini gecllddirir. Lakin yekunda kompromis [IHCktm[# gzgn
qanunvericilikdi[tlrak ed[d gz qurumun hldbiri ggz[THLA _betmlL
olur, vl IKomissiya bir zox hallarda balda qurumlarin miivqelldini
n[4Ld Jalmaq mldsCdillJt{Rlifinin dlyildirilmillvariantini tLddim
etmy_tazilalit.

C. Huquqi tartibata dair gaydalar va talimatlar
1. Sazislor

Sazillld[ ] AL] hgquq aktlarmin  tldtibat tldzi  (formatr)
haqqinda [thafli m{lmat verilmir. Tldibat tldzin[] aid [das
mgddldlar Avropa [ifaqmin Fldliyyltin[ldair Sazild[1(TFEU)
[Ksini tapib:

17 Avropa [tifaqinmn F[@liyy[tin[Hair Sazil {TFEU), Madd[ 293 (2): “[ra qldar
qlBul edilmldiyinClqld[d Komissiya [tifaq aktmm q[Bul edilmldin[Japaran
prosedurun h({fata kezirilm{si mgddLtindistCdilld vaxt tCRlIifini dLghildir[billd”
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Madda 288-da hiiqug aktlarinin tasnifati miiayyan edilir. 5 akt
novl var (qayda, direktiv, garar, tovsiya Vo ray), onlardan yalniz ilk
3 noviinun macburi qlivvasi var.

Madda 296-da (ikinci bandds) g6storilir ki, hiiquq aktlar:
asaslandigr sabablori bayan etmoali va Sazislor gargivasinda talob
olunan takliflora, tasabbislora, tovsiyalora, sorgulara va raylara
istinad etmoalidir.

Maddo 297-do nazords tutulur ki, adi qanunvericilik
qaydasinda gqobul olunmus biitiin  qanunvericilik — aktlarini
Parlamentin  vo  Suramin  Prezidentlori  imzalamali, basqa
qanunvericilik aktlart va ganunvericilik akti olmayan 2sas hiquq
aktlarimi  onlart qabul etmis qurumun Prezidenti imzalamalidir.
Biitiin aktlar AI-nin Rasmi Jurnalinda darc edilmalidir. Aktlar
onlarin moatninda gostorildiyi tarixda quvvaya minir. Aktda belo
tarix gostarilmayibsa, akt darc olundugu tarixdon kegan iyirminci
ginda quvvaya minir.

Madda 290-da talob olunur ki, havalaedici aktlarin adina
“havalaedici’ sifati alava edilsin (3-cl band); ganunvericilik akti
havalaetmanin magsadini, mazmununu, ahata dairasini va middatini
ayani sakildo daxil etsin (1-ci band); vao havalaetmonin sortlorini
ayani sakilda gostarsin (2-ci band).

Madds 291-do tslob olunur ki, icraedici aktlarin adina
“icraedici” sifati alava edilsin.

2. Al Surasinin Prosedur Qaydalan

AlTrasinin Prosedur Qaydalari*® ALhgquq aktlarmin tLikibat
v i[ddimat tlizi baximindan minimal eyniliyini tlthin edir. Qoltha
Vl-da Lhranin g[Bul etdiyi hgquq aktlarinin standart formati verilir
v dzliklO birgL] gldarla gql@ul edilmil] aktlara dair tldtibat
prinsiplld n[(ALdtutulur:

“1. Avropa Parlamentinin vl Uhranin birgl]1qlBul etdiyi,
yaxud Lliranm q[Bul etdiyi Qaydalara alaldakilar daxil edilm[lidir:

18 A Tdirasmim 1 dekabr 2009 il tarixli 2009/937/EU QLdar1 il h[Bul olunub (OJ
L 325, 11.12.2009, 35).
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(a) Aktin adinda “Qayda” siizgndld sonra aktin seriya niimrldi,
glBul edilmldi tarixi vl onlarin m{4mununu aziglayan ifadl]
verilmUidir; Avropa [difaqun Fldliyy[tin[1dair Sazilih 291(2)
Maddldin[luyliln olaraq q[Hul olunmul Ickaedici Qaydalarin adina
“[draedici Qayda” ifadldi daxil edilmLlidir.

(b) “Avropa Parlamenti vl Avropa [Hifaqi [hrasi” v[lya
“Avropa [tlifaq: [iiras1” siizl[d;

(¢) Qaydalarin hans1 mgddldya [dasld gq[Bul edildiyin[listinad
(“... n[A0d_hlaraq” ifadldi ilLbalthmaq [T ilD)

(d) verilld t0&IifILL] OB olunmuld LI T v kezirilmill
mLdILBCA T lstinad ed[d igtibas;

(e) Qaydalarin [daslandild s[BBILd haqqinda  blyanat
(LivLindLJ“O halda ki” siizlldinin verilmldi v[lbljanatin say
hesabinin giistldilmldi Miki 10t

(f) “bu Qaydam qlHul etmillld” v[dya "bu Qaydani q[Bul
etmil’] ifadldindld sonra Qaydanin mldburi (qgvvly] minld)
mgddldlarimin tLddimati.

2. Qaydalar maddULd Ibilgnm(li, mLdsldlthgvafiq olduqda
maddULd fLdild VL bitmLd_birldirilm[Lidir.

3. Qaydanin sonuncu maddldindL] qgvvy] minm0 tarixi
mglyyld olunmalidir (bu tarix dlrc olunma tarixindld sonrak: 20-ci
ggn[ [ dadgf etmldikdD)l

4. Qaydanin sonuncu maddldindld sonra mlthd_hlalidakilar
geyd olunur:

(a) (i) “Bu Qayda bgtgn mgddldlar il Jmdburidir vl bgtgn
Gzv DivIL[d birbald tLtbig olunur” ifadldi verilir... ;

(b)“qlBul olunub” siizlldndld Lhvl Qaydanin q[Bul edilmldi
tarixi gﬁstmilir;

(¢)(i) Qaydani Avropa Parlamenti v[]Avropa [tlifaqi [drast
birgLb[Bul etdikdl]

“Avropa Parlamenti “Avropa [tlifaqr [drasi
adindan adindan

Avropa  Parlamentinin Avropa [tifaq [hrasinm
Prezidenti” Prezidenti”
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siizl[d, sonra isLlQaydanin q[Bul edilmldi vaxtinda v[4ifLd[lolan
Avropa Parlamentinin v Avropa [tlifaq: Llirasinin Prezidentlltinin
adlan verilir...”

Qolrha VI-da n[ALdtutulur ki, uyldn dilikliki[d[eyni
qaydalar Al-hin Direktivildin[] v[I Qltarlarma da aid olunur.
Tivsiyllld VORI gzgn yegan[ B isLlodur ki, bu sCdldILrin
balllglarinda “Tiivsiyll vEA'RLY” siizI[di [Ks olunsun.

Al Avropa [hraliliizgngn Prosedur Qaydalarini q[Bul edib.*
Qaydalrin 12-ci maddLdind_h[ALddtutulur:

“ 1. Avropa Surasimin gaobul etdiyi Qorarlart Suranin
Prezidenti vo Bas Katibi imzalamaldir. Qorarlarin  kima
iinvanlandigi askar sakilda gostarilmirsa, onlar Avropa Ittifaginin
Rasmi Jurnalinda dorc edilmalidir. Qararlarin kima tinvanlandigt
askar sakilda gostarildikda onlar: tinvanlandigi toraflara Suranmin
Bas Katibi gondarmolidir.

2. Al Surasimin Prosedur Qaydalrina Qosma VI-da yer alan
aktlarin tortibati torzino aid muiddoalar uygun doyisikliklorlo
Avropanin Surasi gararlarina tatbiq olunur.”

ALl Komissiyas1 da qlBul etdiyi aktlarda eyni tldibat
qaydalarma [th[1l edir, zgnki bu yeni hgquqi qurululda mgxt[Lif
qurumlarm qlBul etdiyi aktlar arasinda uylidnluq onlart Gzv
DiviLtldin ictimaiyyltinin gqlBul etm{dini asanlaldirir.

3. Tortibat keyfiyyatina dair Al Avropa Surasimin 1993-cii
il Qatnamasi

AlAvropa Dhrasinin 1992-ci ildLg[Bul edilmil Birmingem
Blanati Komissiya qanunvericiliyinin  keyfiyyltinin v
anlalijlilinin yax[daldiriimasima qeyri-adi aziqligla caliknildh:

“Biz Komissiya qanunvericiliyinin daha aydin va sada

olmasini istayirik.”?°

19 AL Avropa Liiras1 1 dekabr 2009 il tarixli 2009/882/EU QUikar1 il _h[Bul olunub
(OJ L 315, 2.12.2009, 35).
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NLtic[d[ 11993 il iyunun 8-dLJA[JAvropa [Lhrald hgqugi
tldibatin keyfiyyltinLIdair QLtham[lq[bul etdi. QLtham[IRLdmi
Jurnalda Avropa tldisatlarinm rLdmi dillldnd]dldk edilmildi. %
QLthamld[Komissiya ganunvericiliyi tidtibatinin keyfiyyltin[_Hair
rlAbld prinsiplldin qlBul edilmldi z[durld bildirilir. R[HbLd
prinsiplld mCdburi vllya tam mgflds[1l olmamali, lakin Komissiya
qanunvericiliyinin mgmkgn qldld aydin, sadl] yildam v lanlalsbjls
etm® mldsldini daldmali v[d[dra gzgn aktlarin hazirlanmas: ill]
mUIhi1 olan bgtgn qurumlar gzgn istinad niigtldi v[Aifldini yerin[]
yetirmUidir. QLtham[d[ 10 r[Hbld prinsip yer almild::

“1. Aktlarda istifado olunan s6z vo ifadalor aydin, sadb,
yigcam va birmonali olmali, lizumsuz ixtisarlardan, “Avropa
qurumlart jarqonu’ndan va oldugca uzun cimlalardan istifada
olunmamalidr.

2. Digar matnlara geyri-daqiq istinadlar vo matnin oxunusunu
catinlagdiran ¢oxsayli carpaz istinadlardan ¢coKinmok lazimdur.

3. Aktlarin ayri-ayrt miiddaalart bir-biri ilo uzlasmali; bir
termin matnda bir anlayist ifads etmak Ggln istifado olunmalidir.

4. Aktin samil oldugu saxslorin hiiquglart va Vvazifalori acig
sakilda mlayyan edilmolidir.

5. Aktlar standart struktura (fasil, bolma, madda, band) uygun
olaraq yazilmalidir.

6. Aktin preambulasi onun gararverici hissasini sads dilda
asaslandirmalidir.

7. Qanunverici xarakteri olmayan miuddaalara (istoklara,
siyasi boyanatlara) yer verilmamolidir.

8. Mdovcud ganunvericilik ilo uygunsuzlug, habelo mévcud
muddaalarin yersiz tokrar¢iligina yol verilmamolidir; har hanst
duzalis, miiddatin uzadilmasi va ya aktin logvi aydin sakilda ifada
olunmalidir.

20 Al 1Avropa Lirasi Prezidentliyinin QLdaltlldi (European Council Presidency
Conclusions), 16.10.1992, DN: DOC/92/6, point A.3.
210JC 166,17.6.1993, 1
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9. Ovvalki akta dlzalis edon aktda yalniz awoalki akta birbasa
daxil edilo bilo middaalar yer almalidwr; diizalis edon aktda
mahiyyatca yeni, mustagil middaala yol verilmamoalidir.

10. Aktin giivvaya minmosi tarixi gostorilmalidir va zaruri ola
bilon har hansi kegid miiddaalar: aydin sakilda ifada olunmalidir.”

Qlthamlqisa (R[dmi Jurnalin yalniz bir s[Hifldi) v[Jzox
gmumi tldzdUtldib olunmuldu, mldburi hgqugi qgvvldi yox idi.
Onun yalmz ml{Hdud tidiri fldz edillClbilld Bu QLthamy{lAvropa
[Hallfl MOBKLh[dind] baxilan illldin yalniz birind] istinad
edilmildi: Portugaliya AL§larlarinin birin[_btiraz etdikd[_Lsas kimi
o cgmlldld gldhrin geyri-aydin tldzdIt{ib olunduldnu v onun
[[Hffafliq prinsipini pozdulinu iddia etmildi, lakin Avropa [Hallil
MUBKChLi iddiant tLhin etm{dhildi.?

4. Tartibat keyfiyyatina dair Umumi prinsiplar hagqinda
Tasisatlararas1 Miiqavils, 1998-ci il

a) Tasisatlararast Miigavila

1993 il QLtham[dinin g[Bul edilmldindld sonraki diivrd[_ball
vermillir iIillldin sgrlti ALJGzv Diviltlldini razi salmadi. Bu
sldldin 1-ci biilmldindl]lgeyd olunduli kimi, 1997-ci ildl]glBul
edilmil] Amsterdam Sazilih[] qoldlmul] 39-cu BlJanatda Gzv
Diviltld yeni tIHbgsgn irlll sgrglmldindl]israrli olduglarint

22 [[Tlc-149/96 Portugal v Council (1999) ECR 1-8395. MLHkLm[din gltarinda
deyilir (§ 55 v[56):

“Portuqaliya Hiikumltl hesab edir ki, bu prinsip pozulmuldu, zgnki etiraz edilld
gldar Anlaltha Memorandumunu t[ddiq edir. [ddia edilir ki, bu Memorandumun
strukturu dgzggn mglyyld edilmlylib, o, mglithmali tLdzd[_tldtib edilib v[ bnunla
tam[_blan adi oxucu Memorandumun hgquq nltic[lldini, xgsus[d onun retroaktiv
tlthigi mLd0Ldini dldhal anlaya bilmir. [ddiasini [daslandirmaq gzgn [ddiazi ALJ
Avropa Lirasinin 1993 il 8 iyun tarixli Q[thamldin[lstinad edir (OJ 1993 C 166,
1). Qeyd edilmliidir ki, ALAvropa [hrasi blyan etdiyi kimi, bu QLtham[_[dburi
deyil v luylin t[disatlar gzgn qanunvericilik t{RliflLdinin tCdtibatina dair hez bir
xgsusi qaydalara [th[lletm(K bar[d[_m[duliyy[fl yaratmur.”
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bildirdilld bu da iz niivbldind[] 1998-ci ild] TLdisatlararasi
Mggqavilldinin q[Bul edilmldint[Kan verdi.?

Mgqavilldin preambulasi onun qlBul edilmldini bell]
[daslandirir:

“Avropa Birliyi qanunvericilik aktlarimin ictimaiyyat Vo
iqtisadi subyektlor iiciin askar va anlasiglt olmast magsadila onlarin
aydin, sada Vo doqiq torzda tortib edilmasi zoruridir. Bu, Avropa
Birliyi ganunvericiliyinin bitiin Uzv Dovlatlorda yekcins tatbigi va
diizgiin icrasi ti¢tin do Umda talabdir;

odalat Mahkamasinin presedent huququna asasan, Birliyin
hiiquqi qurulusunun tarkib hissasi olan hiquqgi muayyanlik prinsipi
tolob edir ki, Birliyin ganunvericiliyi birmonali va dagiq, onun
icrast isa aydin va 0ncagOrilo bilon olsun; (...) belalikla, Birliyin
ganunvericiliyino dair tortibat prinsiplori iimumi razilg asasinda
gobul edilmalidir. Bu prinsiplar ganunvericilik aktlarini gabul edan
Birliyin tasisatlari, tasisatlarin belo aktlarin hazirlanmasinda va
tortib edilmasinda (istor ilkin matnin hazirlanmasinda, istorsa da
qanunvericilik proseduru zamani ona edilon mixtolif dizalisior
moarhalasinda) istirak edan heyati Ugln rahbar gaydalar kimi basa
diisiilmoalidir.””%*

Bu prinsiplld t[atdld [Kildl] 3z AL tldisatinin - q[Bul
etmldinC] R[dmi Jurnalda Al-hin bgtgn rldmi dillldindl] dldc
edilmldinC]baxmayaraq (amma “mlimat gzgn” ilaldi illldld
edilld C seriyasinda), Mgqavilldin preambulasida qeyd edilir ki,
bu r[Hbld prinsiplld “tldisatlarin daxili istifadldi gzgn alltl kimi
qlBul edilir vi_hgquqi mgk[l fiyy[{l yaratmur.”?®

Bunun s[B[BILdndld biri prinsiplld] istinad edilld# ALl
aktlarina qarlil iddialarin qaldinilmasim [dgUlch[Kdir. [Halltl
MUK gmumi tltbiq ggeg olan aktlart adlld 1Y etm[kdld

$.0JC73,17.3.1999.

24 [kaslar 1 - 3.

% [kas 7. Qeyd etml# lazzmdir ki, prinsiplldin [ks[diyy[ti ingilisc[]shall

(“etml1i”) felindld istifadl]edilld % (fransizca indiki zamanda) yazlib. Bell]
qrammatik konstruksiyalar ad(tld yalniz m[dburi mgdd[dlar gzgn istifadl_blunur.
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Zllinir. Zox ggman ki, bunun s[B[Bi hgquqi vakuum yaratmaq
riskidir. Aktin 1IN edilmldinin 27 Gzv DiviltHl] hgquqi
nCticlildini tinc[diirm# zltindir. LU olunmullakt: (M2 ed[d[Rk
yeni ganunvericilik ttHlifinin hazirlanmasma t{IB olunan yetldincl]
uzun vaxt LizindUbeyri-mglyty[dlik yarana billd

Aktin mlthindUproblem mglyy[d edildikdl,] MLBKk[th[aktin
mLAmununu v mLds[dildini giizd[d kezirtm[# gzgn onun mgxt[Iif
dillLdd[1i versiyalarina n[4[d yetirir vCingdd[dlarla tam olaraq tanil]
olur.?® MLBkth[gldarinda giistldmildi: “gmumi t[fsir prinsipin[]
uylin olaraq, Birlik akti mgmkgn qld[d onun etibarliliha t[dir
etmyldlyi tldzdltlfsir edilmlidir.”?” Balda hallarda akt: 11
etm® W AinLIMBKLh U onun mgddldlarini m[Hdud mldada tlfsir
edLbilld 28

MUKLh[din yalmz 2 qldhrinda 1998-ci ilin Tldisatlararas:
Mgqavilldin[listinad edilir.?® Avropa Hgquqldnaslar Assosiasiyasi
(Advocate Generals) isLIbir zox rlyindldbu Mgqavillyl listinad
edir.*°

26 [[1b83/81 CILFIT v Ministry of Health (1982) ECR 3415, § 17 ff.

27 BjrgLlill[d C-402/07 and C-432/07 Sturgeon v Condor v[ IBiick v Air France
(2009) ECR 1-0000, at § 47.

28 ML, i[c-6/98 ARD v PRO Sieben Media (1999) ECR 1-7599 vl li[Ic-
78/01 Bundesverband Ggterkraftverkehr und Logistik (BGL) v Bundesrepublik
Deutschland (2003) ECR 1-9543.

29 [[Tkc-439/01 Libor Cipra and Vlastimil Kvasnicka v Bezirkshauptmannschaft
Mistelbach (2003) ECR 1-745, at para 46; birgLi[lld C-154/04 and C-155/04 The
Queen, on the application of the Alliance for Natural Health and Nutri-Link v
Secretary of State for Health and The Queen, on the application of the National
Association of Health Stores and Health Food Manufacturers v Secretary of State
for Health and National Assembly for Wales (2005) ECR 1-6451, § 92.

30 A G Lyger in Case C-63/00 Land Baden-Wgrttemberg v Ggnther Schilling and
Bezirksregierung Lgneburg v Hans-Otto Nehring (2002) ECR 1-4483, point 44;
A.G. Geelhoed in: Case C-478/99 Commission v Sweden (2002) 1-4147, point

39; Case C-81/01 Borie Manoux v Directeur de |"Institut national de la propriyty
industrielle (INPI) (2002) ECR 1-9259 at point 56 in conjunction with footnote
35; Case C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British
American Tobacco (Investments) and Imperial Tobacco (2002) ECR 1-11453, at
point 173 in conjunction with footnote 82; Case C-144/00 Criminal proceedings
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(b) Rahbar prinsiplarin mazmunu

RLAbLA prinsiplldn mdmunu barldUIt[RIifILd Niderland vl
Biiygk Britaniya vermildi. [ klindbrinsiplldin bir zoxu 1993-cg il
ALl Avropa [rasinin  Qlthamldindl] yer alan prinsiplLdin
genilllddirilmilversiyasidir. 1993-cg illl lmgqayisLdllprinsiplLdin
sayt 10-dan 22-y[artinldi, h[d bir prinsipin izahati da xeyli
genilllddirildi (1993: 202 siiz; 1998: 974 siiz).

22 r[Hbld prinsipin 6-s1 gmumi prinsiplld tLddim edir, 11-i
aktlarin mgxtmf hissULdin[,] 2-si istinadlara, 2-si dgszaktlarma
vLIL-i aktlarm 10¢in[_hiddir.

Gmumi prinsiplld_Isas[d, aktin m{thi aydm, dldiq v[lsadl]
olmali; tldibat aktin niivgn[Juyldn olmali; aktin t[tbiq edildiyi
insanlarin v ]qurumlarin xgsusiyyltlldini n[20d Jalmali; yildam
olmali; zoxdillilik prinsipinL] uyldn yazilmali; v[] sabit
terminologiyadan istifad_btmLlidir.

Aktlarin hissULdin[aid r[Hbld prinsiplld alalddakilar: [Hat[]
edir: aktlarin standart strukturu; balllglar; iqtibaslar (<... n[ALd]
alaraq™); [daslar (“o halda ki...”) — 2-ci prinsip; qldarverici
mgddldlar v[] ya maddlld (5-ci prinsip:  geyri-normativ
mgddldlarin  olmamasi, mahiyyltl v [Hatl] dairldi barld[]

against Matthias Hoffmann (2003) ECR 1-2921, at point 84; Case C-499/03 P
Peter Biegi Nahrungsmittel and Commonfood Handelsgesellschaft fgr Agrar-
Produkte v Commission (2005) ECR 1-1751, at point 22; Joined Cases C-154/04
and C-155/04 The Queen, on the application of the Alliance for Natural Health
and Nutri-Link v Secretary of State for Health and The Queen, on the application
of the National Association of Health Stores and Health Food Manufacturers v
Secretary of State for Health and National Assembly for Wales (2005) ECR I-
6451, at points 72, 82 and 92; and in Case C-161/04 Austria v European
Parliament and Council (2006) ECR 1-7183, point 79; A.G. Sharpston in: Case C-
427/06 Birgit Bartsch v Bosch und Siemens Hausgerdte (BSH) Altersfgrsorge
(2008) ECR 1-7245, point 112 in conjunction with footnote 104; Case C-391/07
Glencore Grain Rotterdam v Hauptzollamt Hamburg-Jonas (2008) ECR 1-0000,
points 74 and 75; Case C-345/06 Gottfried Heinrich (2009) ECR 1-0000, points
28, 64 and 65
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mgddldlar, anlayillhr, maddlldin standart strukturu, yekun
mgdd(dlar); hvld

[stinadlara aid prinsiplld dldigliyllv[Jtarazlild siivq edir v[]
xatirladir ki, mLdburedici aktlarda mLdburi olmayan aktlara verilld
istinadlar sonunculart mgk[ [l etmir.

Dgzl0Md vIIOIY edilmUilldbalth t{imatlar mgtild 10I¥
olunmaya deyil, daha zox mlth formasinda olan dgz[H[II]v[]
niivbldldk[dar I¥ olunma mgddldlarina [daslanir ("dgzllilId
dgz[ L kdilld[R ganuna daxil olunacaq mlth formasinda olur").

Tltbig edilld gsullardan b[Ailld [dlindl] yeni gsullardr.
Yegan[lfaydali yenilik istifadl4i gzgn asan gavranilan absazlarm
tltbiq edilmldidir. Qabaglar absazlar niiqtl] verggll] hissUILd ]
biilgngrdg vLIh[d bir hissL]"whereas" ("bir halda ki") siizg ill]
ballhnird: v[_hez bir sira rﬁﬁ]lmindm istifadl_blunmurdu. [nldi is[_]
"whereas" ("bir halda ki") siizg yalmz bir dLfLJiliLdilir v Jonun
[daslandirilmas: r[dlthli absazlar formasinda adi niiqtl]ill]bitld
cgmllLd biilgngr.

Balda yenilik qanunlar gzgn qisa balllqlarin operativ qaydada
verilmldidir (bax: 8-ci tllimat, ikinci cgmll)l Faktiki olaraq, qisa
balllglar h[L ki, bir zox hallarda Avropa [Hifaginin ganunlarimna
verilmir v[_bu, ola bilsin, onunla ballidir ki, onlar zoxdilli sistemd[]
o qldld dllfaydali deyil. YLdi, ingilis dilindUqisa giirgn[Ibil[d[R
balllg, m[d[1ld, alman v[a fin dillldnd[_Zox uzun ola billd v[_h[d
halda, hltta ekspertlld iz sahllldi gzrl lqanunlarin mgxtllif rCdmi
dillldbgtgn qisa balllglarmi yadda saxlamaqda zLtinlik z[Rirl[d

Gmumi qaydada tlimatlar miiveud standart tLdrgbldin dem[k
olar ki, tlrar1 ola billd vl yaxud aydin HKildUgiistLd Toilld ki,
mgyyld thdrgbl Estgn giitgrglmlli v dya ona gstgnlgk verilmllidir.
ML, ikili mida da|__L£/an terminlldin t{difi V|:|ya tLdiflldin bir
maddl_kLdzivLdinlkalinmas: istifad_blunan terminlLdin ballhn[icda
verilmldi (14-cg tllimat) yeni hadis[_beyil, [Ksin[linc[d[d miivcud
olan tendensiyanin yenidld t[ddiglldm[didir. Eyni qaydada,
maddlidin standart strukturu (15-ci tlimat) ganun layih[ILdini
hazirlayan ekspertlld 1 b[lidir, lakin onlar LhvEOld operativ
qaydada hez vaxt mglyy[d edilmirdi.
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B4i tllimatlar ganun layih[dini hazirlayan ekspertlldin artiq
gzI0diyi arzu olunmayan tLdrgbldi dlimglyyln edir. MLJLL4, 18-
ci tlimatda bildirilir: "Dgzli[Jakt: dgzli[ Jolunan ganuna daxil
edilmiyld mgstldil midmunlu mgddldlar dzgnd[1[Ks etdirmir".
Yaxud, 22-ci tllimatda geyd olunur ki, [Ihv[ld "giril termini[dind[]
mgyld edilmlthilTh{d hansi yeni hgququ vllya thdliyi [Ks
etdirmir”. Bu, ellbir qaydadir ki, o, hOL ki, bir zox hallarda n[4[d ]
alimur.

[h mgnasib tldrgbldin  mglyyldIMdirilmldi v arzu
olunmayan  tldrgbldin  istifadldld  zixarilmasi1  ganunun
layih[ILddirilmLdi prosesindl] bu illll clib olunmull [I}slldin
[RsCdyylti layih(di hazirlayan ekspert olmadild halda Avropa
[tifaqinin tldisatlarmda xgsusi olaraq faydali hesab edilir.

(c) Hayata kegirilmo tadbirlori

Tldisatlararas1 Sazil ] 39-cu Blyannam[d[] [Ks olunmul]
tlKilati tCdbirlldi, aldlldakilari mglyyld edir: ganun layih[dinin
ndnlJaid tlimat, hgquq mldIlACtkilldinin ilk vaxtlarda illllc[lb
etm® mLdsLdill Haxili prosedurlarin yenid[d t{Iil edilmldi, ganun
layih[dini hazirlayan Lidblldin qurulmasi, qanun layih[lLdinin
hazirlanmas: ilihdUilAilld gzgn tlim kurslarinin tlhin edilmldi,
kompgterlltdld daha zox istifadl] gzv-divILld[] t[disatlar
arasinda, elldl] d[J tldisatlarin tizlld arasinda [th(®dallldn
artinlmas1. Bu tldbirlld daha t[fldrgath [[RildL]E hissldindl]
{4l d kezirilir.

5. Birliyin ganun layihalorinin hazirlanmas1 (BQLH) ii¢iin
birge praktik baladgi

1998-ci il tarixli tUimatlarin 1993-cg ildLlzixmil Hlimatlarla
mgqayisLd[ ]daha genil Jolmasina baxmayaraq, bir t[HIgk[ll fakt
etiraf edilib ki, bu tUimatlar yalniz ganun layih[ldinin hazirlanmas:
ilihd[artiq tLdrgblli olanlar gzgn uylin hesab edilirdi. TMilati
tLdbirlldin ilk addimi "qanunvericilik layih[ldinin hazirlanmasina
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clb olunmul] IMsIld gzgn birgl] praktik bULdzinin" tLdib
edilmldindld ibar[tloldu.

BirgL] Praktiki B[lLdzini Avropa Parlamenti, Avropa
Komissiyasmin [rast vl Avropa Komissiyasmin hgquq xidm[tl[d
gzrl_Ikizik qrup ekspertlld tlrtib edib. Onu TlLdisatlararas1 Sazild[]
geyd edilld bir illik mgddltl [dzindl]y[di 2000-ci il martin 16-da gz
Hgquq X{dm[dinin rlAbldld rLdmi gaydada glBul edib.

Mgglddimyl] uyldn  olarag, mldsld  "m[dmunu
formalaldirmaq vLIh[d bir tlimati flddi qaydada [th ed[d R v[]
onlart misallar [dasinda ngmayil ktdirfld 1 onlarin n[tic[lldini izah
etmRd[d" ibar[lolub.

MgqlddimLdLbildirilir:

"Uc¢ Huqug Xidmati (mid edir ki, Baladgi tosisatlar
daxilinda ganunverici aktlart layihalarinin hazirlanmasinda bu
Vo ya basqa formada istirak edon soxslora yardim¢i olacaq.
Onlarin hamisi Avropa Ittifaginin magsadlorini va onlara nail
olmaq dcun istifada etdiyi vasitolori  aydinlagdiran
ganunvericiliyin  Avropa vatandaslarina taqdim etmak Kimi
umumi maqsada dogru ¢alismaga qgadir olacaqlar”.

Tldisatlarin il4illdi bu BOLdzid[d istifadl]etmy1vl]onu
daima yenilllldirm[®& mCdsCdill JTIthiCd illhChin BOLdziyl tiihfl ]
vermyChMCdilAdirilir.

BULdzi bgtgn rldmi dillld k[ degmlledilib vh[h tldisatlar,
hlth dLk[dar yerlLdd[ lenil ITIRild[_baylanib. Onun kalilz gz[dind[]
variantimin tOtminld 40 min ngsx[di yayilib v[onun elektron
versiyast EUR-Lex internet s[HifldindL] mgxt[lif formatlarda
yerldirilib®:.

Yeni gzv-diiviltlldin qoldlmas: il lbu blILdzinin yeni r[dmi
dilld ] tlkgmldi  hlhin  dillldd] hgquq terminologiyasinin
formalalthasina xidmldl edir. 2004-cg v 2007-ci illLdd[] yeni
gzvildin glbulundan sonra blLdzi yeni rldmi dillld] tldegm[]
edildiyi vaxt, Dhvlki rldmi dillldd] olan variantlara bir sira

31 http://eur-lex.europa.eu/en/techleg/index.htm (sonuncu d[_22.9.2010
tarixindLyenilldib). [rland dilind[kariant: h[1[_¥ap edilmlyfib.
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yeniliklld vl balda dlyiliklikl[din edilmldi z[duri xarakter aldi. Bu
diihiliklikildin =~ siyahist  blLdziyl] bgtivigkdl] yenidld
baxilmasindan asili olaraq, xgsusld dL]Lissabon Sazilihin qgvviyl]
minmldini n[4d[d] alaraq, EUR-Lex internet saytinda
yerlIdiril[d[Kdir.

BULdzi aldliddaki keyfiyyltlldin[] giirl] praktik xarakter
daliir: daha sad[ dild[d istifadl blunur vl Imgmkgn olan yerl[dd[]
texniki terminlLddld istifadl]etmlthl] hlth mgsbll] hlh mldfi
ganun layih[ldindld zox sayda misallar istifadl]olunur, b3
mgddldlar gzgn qUib siiz birl{h{l i istifadCblunur, rahat struktur
vl (onluq nimrULth[Isistemi ilD)l s[HifULh[ v In[Hay(t] balda
stalditd 1 v ya MOBkChO gldarlarma  minimal — shliyy[d[]
istinadlarin edilmldi. BULdzid[IIhilddld @nclIh(d bir tlimatin
[#s olunmasim vl misallarin g|_—tiri|m|3ini n(Ad ] alarag, o,
layih[din t[dib edilmldindC] mat[Aldsis olmayan [hsICd 1 d[]
thtminld 90 s[Hifldld ibarlt] gmumi buklet [Rlindlbgtgn [das
tllimatlar verir (b[Ldzinin t[dribld 60 s[Hifldini n[Aldiyy[] qalan
hissLdini isLingqlddimL]cldvlild v ngndldicat tLIdil edir).

Bu yanalthanin zatilthazilll odur ki, bllldzi yalmz [d
elementar mldamlar1 [Hatlledir v ]daha texniki xarakter daliyan
mldamlara aid kizik m[dILAALA verir. MLdULA, hlthin bOLdzid[]
kezid mgddldlar yalmz iki d(fl_heyd olunur (15.1(5) mgddLd v[ P2-
ci tlimat) vl orada kezid mgdddlarm nlyi (Hatlletdiyi, elld[Id[]
maddldin hansi hiss[dindL]olmas: qeyd olunur, lakin onlarin
vacibliyi vl lya onlarin hans1 yolla layih[llddirilm[di bar[d[hez bir
siiz deyilmir.

Bal V[ Kilin bl dzini az1 bir dfl_heyd etmldinLbaxmayaraq,
[Hliyyl MHkLth[di hez vaxt blLdziy[ istinad etmir.%?

6. Avropa Komissiyasinin qanun layihasi hazirlamaqla
bagh kitabcasi

1958-ci ildLd etibar[d Avropa Komissiyas: etiraf etdi ki, onun

32 A G Ldrpstonun C-345/06 iLilil_bal Tk r[{}i, Gottfried Heinrich (2009) ECR I-
0000, 44 geydI[birgl_B5-ci madd[]
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hgquq xidmlti Komissiyaya tlddim edilld qanunlarin layihl[]
formasma giirl_Lduliyy[tldaldyr®,

1967-ci ildL] hgquq xidmlti “ganunvericilik tLdrgbldinin
uylinlaldiriimas: ilihin asanlaldiriimas: mLdsLdill*l qanunvericilik
gsullar1 il lbalTh daxili qeydild tldib etdi. Niivblii il balda daxili
geydlL] "Avropa  Birliyinin  hgquq  aktlar1  formasinin
uyldnlaldiriimasi ilCbalth t{imatlar" mg[yy[d edildi. Bu geydildo
vaxt rldmi dilllddCkCdkib edilld hgquq aktlarinda istifadl blunacaq
modellld vl ktandart siiz birlIh[1l i bar[d[idi. Onlardan yuxarida
danldib.

1974-cg ildLIHgquq Xidmltinin rldbldiyi xidmltin gzvildin[]
aldlildaki formada m{Ihimat vermildir:

"...qanun layihalorinin hazirlanmasi zamanu istifadacilorin
matnlari Catin gavramasina sabab ola bilon ¢esidli sektorlar va
ya farqlor arasinda uygunsuzlugu aradan galdirmaq maQsadila
amal edilmali baladginin tartibati maQsadouygun hesab edilir.
Bu baladgi istifada naticasinda qabul olunmus cari tacriibaya
asaslamir va Avropa Komissiyasimin hiiqugsiinaslart  onu
sistematik gaydada aks olunmasi ticiin tortib ediblar. Magsad
Avropa Birliyinin qanunvericiliyi inkisaf etdikco Uzo ¢ixan
problemlarin hallinda dimumi uygunlug tamin etmakdir. [...]

Hiquq xidmatinin Gzvlari aydin sokilda anlayacaq ki,
salahiyyatlori gargivasinda bura alava olunan qeydds aks
olunmus qanun layihalorinin  hazirlanmas: diisturlarina va
prinsiplarina amal olunmani yoxlamaq har kas Ugun oldugca
vacibdir".

1980-ci ildl] hgquq xidmlti ganun layih[Ldi il ballk
tlimatlar: v xidmlt] elld]d[] Avropa Komissiyasmm balda
departamentlldi daxilindllpaylanmasi gzgn Komissiyasinin hgquq
aktlar1 presedentlld toplusunu hazirlayib.

Avropa Komissiyasimin qganun layih[lldinin hazirlanmas:

kitabzasmm ilk varianti 1985-ci ildLilily gzg giirdg. [inci n[Il

3 COM (58) PV 31.
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1991-ci ildL] gzgnegsg is[11997-ci ildlzixd: v[lsonuncudan bu

ggnl 1 qldld istifadl] olunur. Onu qismld Komissiya daxilind]
ekspertlLdd[d ibar[tl Qanunvericilik Gsullar1 Komit[di [vvl1ki daxili

geydlld [dasinda hazirlayib v Komissiya daxilindL] aparilmil]
mUdILAL T din miivzusu olub. Hlth Komissiyanm Bal Ikatibi,

hlth Hgquq Xidm[tinin Bal Hirektorunun imzaladild mgqlddimy]
uyldn olaraq, kitabza qanunverici t[RIiflld vl balda hgquq

aktlarmin layih[di hazirlanan zaman Komissiya departamentlLdini

istigam[tilddirm[ mldsLdi dalir.

Kitabza [dasld ganun layih[dinin hazirlanmasi prosesind[]
yaxindan iltlrak edld ilZilld vl lya hgquqzu gzgn n[ALdd ftutulur.
Bir fakt aydindir ki, o, texniki dildLJyazilib. Balda fakt isLbdur ki,
onun qurululd yetldincl g Kk[Bdir v[ b, adi oxucu gzgn n[4Ld[]
tutulmur. Bundan balda, kitabza genil IIRildllpaylanib v onun
indiki variant: yalmz bel_HildLdir.

Kallz gzldindl] olan ngsx(ld hgquq xidmltinin bgtgn
[h{idalthrina, Komissiyanin balda ililldin[Jis[sifaril [ dasinda
paylanib. Elektron versiyadan hgquq xidmltinin daxili internet
s[HifldindL]Avropa Komissiyasinin bgtgn il4illdi yararlana billd
Kitabzanmn gst slHifldind]aydin RildUbildirilir: "Yalniz daxili
istifadL]gzgn". Lakin onun ingilis dilindl]varianti Bal Ikatibliyin
"Daha T[Rmil TLdzimILh[ adli internet s[Hifldind[]verilir v[]
ictimaiyy[tlondan istifad_bd[_bil[**.

Kitabzanin ilkin variantlarmm hamisinin hlihin vaxtki rLdmi
dillldl ] olmas1 fakt: giistlddi ki, [das diggltl hgquq aktlarmm
mgxtUf dilllddt{ddimatinin [hgUlddirilmldinClytin[ib. [ksin[]
1997-ci ildi variantin yalmz belldildJolmas: fakt: giistldir ki,
hazirda, o, daha zox daxili il dillldd[d birindLdilk layih[din tCdib
olunmasma yiin[lib. TLdrgbldl] yalmz fransiz v ingilis
variantlarindan gmumi qaydada istifadl_blunur.

[di kitabzanin 1997-ci il tarixli varianti artiq kithn[lni[]
hesab edilir, zgnki o, tlBii qaydada, 39-cu blyannamlyUlvllya
1998-ci il tarixli Tldisatlararasi Sazi[lIlV[ Birgl_IPraktik BLLdziy[]

34 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/access_eu_law_en.htm
(sonuncu dLfl_D2.9.2010 tarixindLyenilCdib).
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istinad etmir vl leyni zamanda Avropa [tlifaqi qanunvericiliyinin

keyfiyyltinin yax[daldiriimas: illlbal1h balda yeni ttIBbgs1ld W]
EbL_tH:ki, Lissabon Sazilih[ Tdaslanmur.

7. Avropa Ittifaq: Surasinin presedentlar kitabgasi

39-cu blyannamldin [Ks etdirdiyi daxili tdilati tCdbirlldin
bir hissldi olaraq Avropa [tifaqq [dirasi1 ganun layih[dinin
hazirlanmas: ilihin keyfiyylfinin vacibliyini xgsusi vurlidlayan v[]
Hgquq Xidm[tinin bu baximdan oynadild rolu t{3digIy[d maddLdi
Prosedur Qaydalarma 1999-cu ildL]daxil etdi. Bu vaxtdan [lhv[]
edilmil_h[thin maddldChlalidakilar qeyd edilir®:

“Qabul etdiyi qanunvericilik aktlarimin  layihaSinin
keyfiyyatini tamin etmok isind> Avropa Ittifaqi Surasina
yardim géstarmak moaqsadilo Huquqg Xidmati  layihalarin
keyfiyyatinin va layiho aktlarimin yoxlanmasinda iimumi
tolimatlar  haqqinda 22  dekabr 1998-ci il tarixli
Tosisatlararast Sazigdan irali golorak layiho ilo bagh iiza
¢ixan sarhlorin Avropa Ittifaqi Surast va onun orqanlarina
catdirilmasina cavabdeh olacaq.

Qanunverici proses ¢argivasinda Avropa lttifagr Surasinin
prosedurlart ilo bagl moatnlori taqdim edon soxslor layiha
isinin keyfiyyatina xtsusi digqgat yetirmalidirlar’3e,

Ldranin  Hgquq Xidmlfinin hgquqzu-dilzilldinin  1973-cg
ildld etibarld tizlldinin layih[Jhazirlama kitabzas1 v Presedentild
Kitabzalar1 var. Mgqlddimy{liy[1n olaraq, kitabza “Birliyin rLdmi
dillldindCimLthildin yekun variantlarini uyldnlaldirmaq v Chktlarn
layih[Ldinin hazirlanmas, yaxud aktlar gzgn tLRIiflldn yazilmasina
giirlIn[duliyy[4 dalidyan btsICd T hrada q[Bul olunmul HdrgbliiIl]
ballh blILdzi t{limatlar1 tLrhin etm[R” mLdsldini dalir.

Kitabzada tLddimatin adi gsulu v[ Id gmumi r{dmi mgdd[dlar

% prosedur Qaydalarm q[Bul edilmldi illTballh Avropa [tifaq: Lhrasinin qldar:
1999/385/EC, ECSC, Euratom of 31 May 1999 (OJ L 147, 12.6.1999, 13).
% 0J L 325, 11.12.2009, 35; Bax 22-ci madd[]

118



gistdILd ¥, aktlarin bgtgn niivild sxematik formada verilir. Eyni
zamanda, orada aktlarm qurululd v[] onlarin layih[ldinin
hazirlanmas: gsulu hagqinda gmumi m{limat [Rs olunur.

Zelilili dillldd[ktandart siiz birllth[1[di quraraq kitabza [iira
aktlannmn ~ mgxtllif dillldldi  variantlarimin -~ uyldnluld  v[
ahldgdarhildn thhin etmy{yardim edir. LhvlkL] o, bir stHifld[]
fransiz dilindl,] balda s[Hifld[lisCIholland, alman v[lya italyan
dillldindl] yazilmildi v[J giistldirdi ki, [das digqgld dilzi
[thqULddirmy v protokol mIdOMLdinlJyetirilir. [di hld bir
variant bgtivigkdLIbir dildCthazirlanib vionun mgxtUif dillLdd[Ki
variantmin giirgngld dlbir-birinClyaxindir. Kitabza diivri olaraq
yenilldir vL1illld kezdikc[ora ganun layih[Ldinin hazirlanmas:
problemlIldi hagqinda [Ihvl ateriallar daxil edilir.

Kitabzan1 Avropa [ifaqn [hrasinin hgquqzu-dilzilldi t{dib
edib, lakin indi onlar h[d bir yeni n[Ildbal4d zatmazdan iinc[JAvropa
Parlamenti v[]Avropa Komissiyasinin hgquq tldibatzilar: illldaha
zox mldILALATIhI 4 aparirlar. Bu dldgi bgtgn 23 rLdmi dildlLzap
edilib, lakin hOLlictimai istifadlyfverilmlylib. Kitabza Avropa
Komissiyasinin q[Bul etdiyi aktlart [Hatlletmir (v[Ih[thin aktlar
Avropa [Hifaginin hgquq aktlarmin bgtiivigkdl ¥Ddminld 90 faizini
tl i1 edir).

8. Nasrlar ofisinin tasisatlararasi iislub balodgcisi

Zoxdillilik Avropa [tlifaqmin fundamental prinsiplLdindld
biridir. 1958-ci ildLIg[Bul edilmil M JAvropa [gtisadi Birliyind[¥
istifadlJolunacaq dillld mglyyld edld 1 sayli normativ akt yeni
gzv-diviltlld g[Bul olunacald halda r[dmi dillldin siyahisint
mglyyld edir. 2007-ci ildld etibarld Avropa [tlifaqumn 23 r[dmi
dili var v[J1 sayli normativ aktin 4-cg maddldinCluyldn olaraq,

3.0J 17, 6.10.1958, 385. 1 sayli normaya Avropa [tlifaqma yeni gzv-diivil
goldiduldd h(d bir zaman dgz[1[ kdilib. [rlandiya 1973-cg ildL]Avropa [tifagina
goldldulil zaman irland dilin[_¥[dmi dil statusu verilmldi. Bununla bell.lbu qldar
Lhramin gq[Bul etdiyi norma ill]tlhin edildi. Council Regulation (EC) No
920/2005 (OJ L 156, 18.6.2005, 3).
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normalar v 1gmumi mldsldli balda mlthild bgtgn dillldlIt{dib
edilmUidir.

5-ci maddldllisL] geyd edilir ki, R[dmi Jurnal bgtgn r[dmi
dillLdd[Lzap edilmlidir. R[Smi Jurnal ixtisarla zap edilm[li v[_bnun
hd bir s[Hifldinin mAmunu vlqurululd bgtgn dillldd[Jidentik
olmalidir. Avropa [ifagnin mgxt[lif tldisatlari, qurumlari v[]
organlarmm Rldmi Jurnalda zap etdirdiyi mlthild gmumi
ictimaiyyltin g[Hul etmldini tlhin etm® mldsLdilllvahid formada
tLddim edilmUidir. NI Ofisi istCd RLdmi Jurnal, istLs[_ b balda
formatlarda bgtgn rLdmi nld[d kil m[duliyy[ddalir.

Ofisin internet s[Hifldind[¥ bgtgn rLdmi dillldd]gmumld
istifadl]olunan NId[d Ofisinin Tldisatlararas1 Gslub BlLdzisi
“tLdisatlarm zoxdilli olmasii, mlthildin bgtgn rldmi dillldi[]
mgqayisL] edilmi v[] eyni zamanda, hld bir dilin spesifik
xarakterinin qorunmali olduld fakti”m1 n[Ald ]alaraq “Avropa
vlilddalthrma vahid vl uzlaldn girgng[Il z[hanldl verml[k
mldsldi ggdgr. BULdzini Avropa [tifaq: tldisatlarimin ildilld il[]
mgyyld mLSILB T Japaran N[ Ofisinin redaktorlari tLdtib
edir. [ kas[d mlthildin tLddim edilmldi qaydalarma yiin[lik b[lLdzi
ganunvericilik mLSH dinChlIHikdhlal ddak: hiss[Ldi [Ks etdirir:

“3.3. Qanunverici aktlarin baza strukturu.
3.4. sldld layih[Ldinin tLtibi qaydalar:.
3.4.1. Sitatlarin verilm(di v[_hbzaslar (preambula).
3.4.2. Yekun dgsturlar.

3.4.3. Aktlara istinadlar.

3.4.4. Aktlarm alt biilgmlldin[_lstinadlar.
3.4.5. LlavId _istinadlar.

3.4.6. davId /[ bon [ihvLd lstinadlar.
3.4.7. [fhdldin v[ya siizgn tLdifi.

3.4.8. Sitatlarin ardicillil ]

3.4.9. Siyahiya alinma.

3.4.10. Komitlldv[ balda organlar.

3 http://publications.europa.eu/code/en/en-000500.htm (sonuncu d[fl_£2.9.2010
tarixindLenil[dib).
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3.4.11. Abreviatura, n(thclILd v[ ixtisarlar.
3.4.12. Gnvanlar.”

9. LegisWrite

TlhlkgzIhil ]  layih[[ddirm]  sisteminin  sCdiyylwi
xgsusiyyltlldini n[Ad Jalarag, Avropa Komissiyasi ganunverici
prosedura cllb olunmull[IMsIldin ilihi asanlaldirmaq m[dsldill]
mlth redaktor programini hazirlayib. “LegisWrite” adlanan bu
program kompgterd i “Word” programina inteqrasiya edilmill
vasitLdir v b, hgquq aktlariin hltta Komissiya daxilind_ImgxtLlif
idar[Ld[ ] hazirlandild halda da bu aktlarin baza strukturunu,
tLddimat gslubunu v[ formata salmmmasmi tlthin edir. Bu program
mlthin elektron versiyasinin bir tldisatdan fldqli kompgter
sistemindld istifadL] edld balda tldisata giindldildiyi halda,
kompgterin formata salinma gslubunun diyilthlth[dini tLthin edir.

1999-cu ildld balda tldisatlara gindldilld[} bgtgn
ganunverici  mlthild 1 glHikd,] Komissiya daxilindL] mlHz
“LegisWrite”-dan istifadlingtl[d hesab edilir.

“LegisWrite”-in [dblonlarinin indiki mldmununu
Komissiyamin hgquq tlidtibatzilar1 tdib edir. [di [dblonlar daha
zox gmumi qurululd (s etdirir, lakin bu ilih lap ballhn[iinda
mldsld ondan ibarl1l idi ki, “LegisWrite”-dan istifadlllayih[di
hazirlayanlara daha zox yardim etsin v[LImgmkgn qldld hgquq
aktlarinin daha zox standartlalthasina z[thin yaratsin®.

2009-cu ildLktandart ifadl Vbl dzi olan Layih[_hazirlayan
[Mds[ ] Yardim Paketi (LLYP) “LegisWrite™-a daxil edildi, bu
programin daha da inkildf etdirilm[di layih[di ballhndi. O, Hgquq
Tldibatzilarmin - daxili internet saytinda saxlanan “Wiki -yl[]
[hollld [Ks etdirfldlk. Bu gsul layih[lhazirlayanlara daha zox
yardimi v[lvasitldin daha da inkildf etdirilm[dinC]tihfl lverm[&

3 ML, BirgLIPraktik BLLdzid[#i mgxt[lif istinadlara, xgsusld d[] 10.19.3
sayli mgddldya bax: “[odiki durumdan blLi olur ki, sB[BILdin gltirilm{dind[]
mg[yy[d standartlaltha gzgn imkan var. Dgsturlar “LegisWrite”-a daxil edilld[R
vl kizik dLyilikliki[d[ b, ngmunl kimi xidm[tled[billd".

121



imkanmu tLchin etmClidir.

10. Avropa Komissiyasimin Tarcimalar Uzra Bas
Direktorlugunun tartib etdiyi ingilis dilinda
uslub baladgisi

Layih[din  hazirlanmas:  ilihdL] Avropa  [Hifaqinin
tldisatlarinda ingilis dilind[] daha zox istifadl] etm[Rd[] artan
tendensiyam1 n[4ld ] alaraq, Komissiyamin [dgilis TLdcgm[Il i
Biilm[dinin hazirladild “Gslub BULdzisi” hlthzinin [HChiyy[Hidir.
[ikin olaraq, o, yalmz tldegm[4illd gzgn n[4ALdd[ Jtutulurdu, lakin
hazirda isL,] o, ingilis dilindUlayih[di hazirlayan v JKomissiyada,
elldl]dl] k[dar yerlldd[] zahilan bgtgn [MsILd ] yardimz1 olur.
BULdzi Komissiyanin digld departamentlldi v[lya qurumlar: il[]
rCdmi  mldILALEh] aparmadan  tldegml[Aillddld ibarltl heylil
tld find[d hazirlamib v bnunla TldegmId gzl Bal Direktorlulin
internet sLHifldind_hzad [Kild_tanil_blmaq olar®.

BULdzi daha zox ingilis gslubunda rast gllinld m[damlara
aid oldulal halda aldliddak: biilgmildi [Hat[_kdir:

- ganunvericilikdLblan fellld

- kiim[#zi ganunvericilik;

- ganunverici prosedurlar;

- balllglar v[_hktlarmn r[dlhiLdmldi;

40 http://ec.europa.eu/translation/english/guidelines/en_guidelines_en.htm
(sonuncu dlfl_P2.9.2010 tarixindbaxilib). BULdzinin iizgndl_m[ds[di alaldak:
kimi tldvir edilir: “Bu Gslub Bl dzisi [Sasld Avropa Komissiyas: il Jh[h
daxildL]) hith azad [IRildLBOY(d ingilis dilli mg(Difild v tdegml4illd gzgn
n[ALdd] tutulur. Lakin indi Avropa [tlifaqi t[disatlar1 daxilindl]v[]k[darda
zoxsayli mlthildi ingilis dili ana dili olan vl Jolmayan [IMsI[d layih[ILddirir ki,
onun qaydalar;, mgddldlar v[]asan istinadlar daha genil Joxucu auditoriyasina
xidmLiledir. (...)Bununla bellJoxucularimiza diqq[flllanaldraq v[ Komissiyanm
imicind[d irlli glLd # mgmkgn qldld aydin, sadl M kox oxunan dild[d istifad]
edld ¥ ngmunlJolmaliyiq”. BelllikIL] “gslub” hlh mg[liflld, h[th tldegml4illd
gzgn ggndllik narahatliq mldbl¥i olduldl halda biz gmidvariq ki, bu blldzi
praktik informasiya mLdby}i olacaq v[_kabitliy[_ardim ed[d[K.
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- aktlarin strukturu;
- aktlarm alt biilgmI[din[lstinad edilmL]

D. Tanzimlayici keyfiyyatin takmillasdirilmasi mgqsadi ila
tartib edilon basqa balad¢i gqaydalar

1. Idaracilik

(LA JAvropa [tifaqr qanunvericiliyinin aspektlld il JbalTh
bir zox hesabatlar yazilib: Sazerlend, 1992-ci il; Molitor, 1995-ci il;
Kupmans, 1995-ci il; Lamfalgssi, 2001-ci il; v Mandelkem, 2002-
ci il. MgxtUif tHIHbgsI[d Avropa [Hifaginin tldisatlar1 nlticLkimi
giitgrgb: Daxili Bazar gzgn Daha Sadl]Qanunvericilik (SLIM —
ingilis adi ilo - torclima geydi), Biznes Mghitin Sadllllldirilm[di
gzrl ITHi Qrup (BEST - ingilis adi ila - tarciima geydi), Vahid Bazar
gzgn TLdbirlld Plam vL kodifikasiya, elld[]d] ¥ olunma
layih[l[d. Son zamanlar, mgxtllif miivqelld bir araya gltrilib.
2000-ci ildL] Lissabonda Avropa [tlifaqmin [hrast Avropa [tifaq:
gzgn gllld onillik gzgn yeni strateji mldsldi mglyyld edldK,
aldl ldakilar1 geyd etdi: “daha zox v[Ingnasib il erlldi, daha genil |
sosial ah[dgdarlild fLdgI[dld vl kabit iqtisadi artimi thin edld v[]
n[Haylt] dgnyada [d rldabltl Jdavamli v[Jelm[ I daslanan dinamik
iqtisadiyyata zevrilm[ K.

Lissabon Strategiyasinin bir hiss[di olaragq, 2001-ci ilin
iyulunda, Avropa Komissiyast Avropa [tifaqmm “t[dzimllyici
aktlarm  keyfiyyltinin,  effektivliyinin v  sadllyinin
ttkmillldirilm{dinC] daima diggldl  yetirilm[di”  thdUlyini
vurlillayan Avropa [dar[4iliyi haqqinda ALK[d[di q[Bul etdi**.

2001-ci ildLIKomissiya tldzimllgtici mghitin sadll[Tdirilm[di
ilihdlyeni strategiya v[Imldldiyylti tiivsiylledld hesabati v[]

41 Avropa BirliklUdinin Komissiyasi, Avropa [dar[4iliyi: ALIS[d[d, COM (2001)
428 final, 25 iyul 2001-ci il.
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kommgnikeni dL_b[Bul etdi*?.

2002-ci ilin iyununda Avropa Komissiyasi idar[4ilik
tlHbgsgngn bir hissLdi olaraq bir sira tLdbirlldi qlBul etdi. Hlthin
tldbirlldn mldsldi daha tldmil ganunlarin hazirlanmas: ilihd[d
ibarltl idi vl onlar tldzimllyici mghitin sadllIdirilmldi v[]
ttRmillldirilm{di gz« 1l dbirlld planini [Ks etdirirdi*3.

2. Daha tokmil qanunlarin hazirlanmasi isi

2002-ci ilin iyununda Sevilyada Avropa [tifaqr [drasinin
dldtin[]cavab olarag, Avropa Parlamenti, [dira v[]Komissiya
isttdilld qaydada ganunvericiliyin keyfiyyltinin ttkmillllldirilm[di
mldsLdill I mg[Id® thdUlyini bir daha tlsdiglLh[R mlds[dil[]
2003-cg il dekabrin 16-da daha ttmil qanunlarin hazirlanmas: il
haqqinda Tldisatlararas: Sazililq[Bul etdilld*.
Qanun layihLdinin hazirlanmasinda keyfiyyltl m[d[I[din[ Haha
tLfL drgatl ([Rild[}analdraq, 25-ci madd_hldlidakilar: geyd edir:
“Salahiyyatlorindan irali golarak, ¢ tasisat ganunvericiliyin
yaxst keyfiyyatini, xiisuson da aydin, sada Vo effektiv olmasint
tomin edacok. Tasisatlar hesab edir ki, ganunvericilikdan 6nca
maslahatlasma prosesin yaxsilasdirilmast va (qanundan 6nca va
sonraki) tasirin giymatlondirilmasinda daha cox istifado bu
magsada  dogru iralilayisa xidmat edacok. Onlar Birlik
ganunvericiliyi layihalorinin hazirlanmasinin keyfiyyati ilo bagl
umumi tolimatlar hagqinda 22 dekabr 1998-ci il tarixli
Tosisatlararast Sazigin tam tatbiqina sadiq qalir”.

Avropa Parlamenti v[]Avropa [tlifaqi [dras1 aldlldakilari

42 Avropa Birliklinin Komissiyasi, Komissiyanin Kommgnikesi: TLdzimILyici
Mghitin SadllTdirilm{di v yax[daldirilmas;, COM (2001) 726 final, 5 dekabr
2001-ci il.

43 Avropa Birlikl[dinin Komissiyasi, Komissiyanin Kommgnikesi: TLdzimILyici
Mghitin Sad[llTldirilm{di v ax[daldiriimas1 gz«[_T[dbirlld Plani, COM (2002)
278 final, 5 iyun 2002-ci il.

4.0JC321,31.12.2003, 1.
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tLkmillIdirm[# thdlyini gzldinl kiitgrgblld:

“Hoar hanst geyri-daqiqliklari vo ya uygunsuziuglart aradan
qaldirmaq maqsadila qorarlarin birga qobul edilmasi proseduru
asasinda qabul edilmis moatnlarda s6z birlogmolorini uygun
departamentlor yoxiayib. Bu maQqsadls tasisatlar ganunverici akt
yekun olaraq gobul olmazdan 6nca yerina yetirilmali bu cir
hiiqugi  yoxlamanmin bas tutmast moQsadilo qisa gozloma
middatine razilig vera bilarlor™#,

Sazild[ In[A[dd[Ttutulan balda tldbirlld program: tz[likI[]
aldlldakilar1 [Hat[_kdir:

- maraqli dairllLdI[ Haha sistematik [[ild_m[SICACATI | v
bgtgn variantlarin tldirini qiymllddirld ¥, bgtgn qanunvericilik
aktlarmin daha yax[ilhazirlanmas;

- mgxtllif Avropa [tifaq tldisatlarnm ilihin daha yax[il
(hglILddirilmLdi;

- gqanunvericilik prosesi zlikzivldindLldaha biiygk [[ffaflilih,
xgsusld dL]qanunverici aktlar gzgn izahli geydlldd[]daha zox
izahlarin thin edilmldi, o cgmildld qanunverici aktlarm q[Bul
edildiyi zaman ictimai debatlarin yayimlanmas: v IbirgCImltbuat
konfranslarin kezirilm[di,

- EUR-Lex internet s[Hifldi vasitldillL] Avropa [tlifaqmin
ganunvericiliyinL] daha tldmil zixilth tlhin  edilmldi vl
ganunvericiliyin sadllLIdirilm{di v[Ch[dminin azaldilmas: kimi yeni
mldldiyy[tin formalalthasi, o cgmildld qeyri-gqanunverici hll
variantlariin n[A0dd[d kezirilmldi, inzibati ygkgn azaldilmasi, yeni
ganunverici aktlara dfiliklikildn daxil edilmldi, miivcud
ganunvericiliyin yenilllh[di v kiihn[1mil janunvericiliyin aradan
qaldirilmast,

- g[Bul edilmiljanunvericilik sahldindllsonraki illldin daha
yax(l [IMRildL] aparilmas::  yldi, onlarin  gzv-diviItildd[]
uyliinlaldiriimas: v ltbigi.

45 31-ci maddl]
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3. Daha yaxs1 qanunlarin hazirlanmasi va daha takmil
tanzimlama il bagh Avropa Komissiyasinin spesifik
tasabbuslari

(a) Izahli Qeyd (Sazigin 12-15-ci maddalari)

Komissiya h[1[ 11996-c1 ildLlqanunverici yoxlama vl dldini
[Ks etdirld ganunvericilik siyaslt gzrl {Gmumi TUimatlar1 q[Bul
etdi . Yoxlama vldd(dind[] Avropa Parlamenti ill] Avropa
[Hifaqinin [hrast vlyaxud tl} Chranin q[Bul edldl§i akt gzr[]
Komissiyanin tLddim etdiyi h[d bir tLi1ifi mg[dyiltled[d izahli geyd
gzgn bir sira tHUBILd mglyy[d edir. Bu tULBId aldlddakilar1 [Ks

etdirir:

“3. Moatn oxucu Vo istifadagi diciin asan olmalidir. Sozlor
aydin sakilda yazilmali, taqdimat Gsuluna va mazmununa gora
sada va nahayat, mlxtasor olmalidir. Matn 1yirmi sahifadan
¢ox olmali deyil”.

Sazild[ ljeyd olunur ki, izahli qeyd vasitldi vl hgquqi [dasin
sezilmldini, elldld[Isubsidiarliq v[Iproporsionalliq prinsiplLdini
izah etmli v[ Idaslandirmalidir. 2003-cg ildL]Avropa Komissiyasi
standart format: mglyyld edld izahli gqeydildin layih[ILddirilm[di
illJbal Tk t{limatlar1 q[Bul etdi*’. [hatl lolunacaq baza elementlild
aldlldaki kimi idi: t[RIlifin konteksti; mLdILALATch[ 1L rin nltic[I i
vt dirin giymlddiriimLdi; hgquqi elementlld (vasitt V[ Ihgquqi
[daslarin  sezilmldi, elld] d[] subsidiarliq v[] proporsionalliq
prinsiplLdinCliylidnluq); bgdcyUildir.

(b) Maslohatlogmalor (Sazisin 26-c1 maddast)

Sazild[ ] mgmkgn qldld genil] TRildl] mCICALA (1T din
aparilmast vl In[ticllldn n[Ild edilmldi geyd edilir. 2002-ci ild[]

46 18 yanvar 1996-c1 il tarixli SEC(95)2255/7.
47 Daxili sLdld C(2003)4555.
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Komissiya bgtgn [das siyasi tlIHbgslld ] xgsusld dL] tLdirin
qiymltLddirilmdini tUH ed[d bgtgn tLRIifILd t thiq edilld ictimai
mUdILALATh ([ dn minimal standartlarmi qlBul etdi. Standartlar
midILBMAh [T din  minimal mgddlini thyin edir v “onlayn”
mUdILAL b prosedurlarindan  istifadldi hMCdilddirir. NCtic[ld
zap edilmi v almmil ] hiCd ] cavab olaraq cavab rLyILti

toplanmalidir*®,
(c) Tasirin giymatlandirilmasi (Sazisin 27-30-cu maddalari)

Gz tldisat raziild glbi ki, tldirin giymdlddirilmLdi
ganunvericiliyin keyfiyyltinin yax[daldiriimasina xidm(tl ed[lbilld
v hlhin giymltllddirm_Lanunvericiliyin bgtgn [das mgddldlarina
tltbiq edilmlidir. Bu, nisblild yeni ilih [das ygkgngn Avropa
Komissiyas1 departamentlldinin gz[din[1dgldgygng n[4ld lalaraq,
Bal_katiblik “TLdirin QiymltilddirilmLdi TUimatlarmni” zap edib®.
Orada tldirin giym[tilddirilmldi mLd0ldinin n(dld ibarlt oldulal,
onun hanst mLdsldlIxidm[d etdiyi, gqiymltllddirm[Jzaman: t[tbig

edilld prosedur qaydalar: v[_htilan addimlarin siyahist olduqca sad[]
dildUCazilmil biril hissLdi var.

(d) Vatondasiarin rayi

Avropada gnsiyyltin mithk[hildmldi mldsLdilllKomissiya
2005-ci ildLtldbirlld planmi® q[Bul etdiyi vaxt h[d hansi [das

48 Avropa BirliklLdi Komissiyasi, Komissiyanin bl yfanati: daha genil ]
mUdICALA Ich [/ Hialog mEd[iyy[fin[Holdu — Komissiyanin tLtkib etdiyi
maragli tLd Aldin mEICACAMIh LS gzgn gmumi prinsiplld v inimal standartlar,
COM (2002) 704 yekun, 11 dekabr 2002-ci il.

4 go[dld SEC (2005) 791, 15 iyun 2005-ci, yenillllib 2006-c1 ild[]
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm (sonuncu d[f] 22.9.2010
tarixindyenil[lib)

TLdirin gqiymltllAdirilmldi hagqinda blanat artiq 2002-ci ildL_b[Bul edilib
(Avropa BirliklLdi Komissiyasi, TLdirin giymltlLadirilm[di haqqinda
Komissiyanin bljfanat;, COM (2002) 276) yekun, 5 iyun 2002-ci il.

% Daxili sLdld SEC (2005) 985.
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siyasi tlIHbgsg mglayiltl edld adi insanlarin rlyinin dlIn[ALd ]
alinmasmi qeyd etdi. Bu cgr xglas[din mldsLdi h[d hans: siyasltin
flddIld vl lya clhiyy[d gzgn faydasimi aydin dildllizah etm[Rd[d
ibar[tlir. [ndi qliara alimb ki, xidm[tllthras1 m[SICHATE 13zgn
tLddim edilld [IHi Proqraminda h{d hans: strateji v[lya prioritet
xarakteri daliyan t{IHbgsg [Hatl btm# mLdsLdill Lirgl[d tLdbirlld
genillLAdirilsin®*.

E. Yekun sarhlar

Avropa [tifaqi sistemind] ganun layih[ldini hazirlayan
dairllld gzgn n[AldJtutulan kitabzalarda zatilthazliq mg[dhid[]
edilmir. Faktiki olaraq, onlarin say1 hlddindld artiq zoxdur. Lakin
Avropa [tlifaqmin qanunvericilik prosesinin bgtgn mLth[1[ Il dind[ I
vLID hisslLdd[ Jsadalanan bgtgn kitabzalara tam [KildJuylin
glld nez[] kitabzadan istifadl] olunur? Mgxtllif qurumlarin
hazirladild bu qLd[d zox sayda kitabzalarin olmas: t{irarlamani v[]
uylinsuzlulil qazilmaz edir.

Bundan [lhvLlganun layih[IL1in hazirlanmas: hagqinda yalniz
kitabzalarin hazirlanmas1 m{dlI[din tam h[li hesab edillJoilm[4.
Qanunvericilik kimi, bu cgr kitabzalar da [Hat[li sayila bilm[4 v[]
yetldinclt[fl drgatla zeviklik arasinda tarazhild yin[Lir. TLdrgbld[]
rastlald billdlJimiz konkret hallarn mlHdudiyyltkiz ~sayin
qldaltb[4[ [TIRildCJ[Hatl led[d tllimatlar hazirlamaq z[tindir. Adi
prinsip hgdudlarindan k[darda nL_hLd[d zox t[limat olarsa, onlar bir
o qLdld tez kiihnllir.

Kitabzalarm mgxtLlif t{fkilatlara aziq oldulilnu v[lya tam
[Hat[1li olmadilihi n[A[d lalaraq, mgxt[Lif tldisatlar v Ih[tta bir
tldisat daxilindL] fldgli departamentlld ganun layih[dinin
hazirlanmasina aid probleml[d_¥{dli yanaltha hazirlaya billd

Layih[din hazirlanmasinda iltlrak edld, lakin ekspert
olmayan [INsI[d daha genil k[ fsilata imkan ver[billd[K sah[Igzr[]
bilikild olsa da, hlhin tlimatlarn sadld[] tlthiq etm[RI[]

51 Daxili sLdld SEC (2007) 1709.
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kifayltl[d[d[KI[d Bu v[difllborcu mexaniki [RildllyerinClyetiril[]
billd, lakin n[ticCloptimal layih[din hazirlanmasina uyldn glImy[]
billd MLJLd, standart formatlara Lth(ll oluna billd lakin kezid
mgddldlart buraxila billd yaxud onlar yetldincl]dglgnglmlthil]
formada ola billl

Qanun layihULdin[hldr olunmul kitabzalar Avropa [tifaqinin
ganunvericilik prosesindLIn[d zaman mghgm rol oynayacaq, zgnki
onlarin hazirlanmasima zoxlu sayda qeyri-mgtDt[SsisIld c[Ib edilir.
Bu illuzun vl]zox hissllidir. Bunlart n[A[d lalarag, Avropa
[Hifaginin  tldisatlar1 etiraf etm[lidirlld ki, kitabzalar ganun
layih[dinin hazirlanmas: ilihd_keyfiyy[tl problemini yalmz qism[d
hlll edl] billd Onlar bu qldld zox kitabzalardan asililild
dayandirmali v[] Avropa [Hifaqi qanunvericiliyi layih[ILdinin
hazirlanmas: ilihin yax[ilaldirilmasi m[dsldillHaha genil analtha
hazirlamalidirlar.

1998-ci il tarixli TLdisatlararas: Sazild[ T#s olunmul{{dbirl[d
siyahisi aydin [IRild[] balthn[ik niiqtldidir. HOhin  tldbirlld
hl(d fli dg[dnglmglIproses vldgzv divildd]Avropa [Hifaq
tldisatlar1 ekspertlld ill] apariimil 1mdILALATILOTA nlticldindl]
mgyld edilib. Onlar xgsusi olaraq Avropa [tifaqinin mgxt[Lif
hissLLdd[d ibar[4l layih[Lddirm[lsistemin[Juyliln hazirlanib. [nldi
isLpllin hLhin tldbirlldd[d hld birini ayrica giitgr® v h[in artiq
yerinL] yetirildiyini giirlR v nlytin  hOL] dl] giirgll] billdLyini

tyr
1. Layihonin hazirlanmasi sahasinds Birge Praktik Baladgi

BirgLl Praktik BOLdzinin hazirlanmasi, onun strukturu v[]
mlZmunu yuxarida verilmil_C.4 biilm[dind_h[ALAd[d kezirilib.

“Birgll blLdziyl] Tldisatlararas: Sazild[listinad edilmLdi
giistldir ki, mg[liflld kitabzalarim1 hazirlamil] layih[l ddirm[d[]
fldqli yanalthalari inkildf etdirld vl goruyub saxlayan gz tldisatin
ililldinin gzI0diyi zltinlikiLd Jyax[] blLddirlld Bunun qarlibini
almaq vl Tldisatlararas1 Sazilih [l mlhmmi yerin[]yetirm[R
mldsLdillBirgl_Praktik BULdzini 2000-ci ildL} glBul olundugdan
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sonra ballverld hadisldi n[4[d]almagla, yenilllldirm[®# il
bll[dzinin tam dilidm0din{] qldld genililddirilmUOidir. Gzv-
disvILld ilkin mChOLdCRIfILdn il sgrm(® gzgn r[dmld
mgraciltletmlidirlld Qlibra alina billd ki, yeni tLlimatlar 1998-ci il
tarixli Tldisatlararas1 Sazilih 22-ci maddldin[][ihv[]edilm[lidir.
MLds[d balda kitabzalarm [daslandirilmasimi aradan qaldirmaq
gzgn tllmatlarm v[J Birgl] Praktik BlLdzinin miqyasmm
genilllAdirilmlLdidir. Birg] Praktik B[Ldzinin statusu Avropa
[tifaq: qanunvericiliyi layih[ldinin hazirlanmas: prosesind[_i[tlrak
edld bgtgn OMslld  gzgn ik  istinad niiqtldi  kimi
miihk[hiCddirilmUidir.

2. Hiiquq redaktorlarini iso 6ncadan calb edilmasi magsadila
daxili prosedurlarin yenidon muayyanlasdirilmasi

Qanun layih[ldinin hazirlanmas: ilihdl hgquq redaktorlarmin
yekun  mbchldind] deyil, tldisatlararasi m[SILACAIAOT A

mUchULdind IIIth verm® mdsLdilldIE0b edilmldi gzgn Avropa
Komissiyas: prosedurlarim dlyildi. Bununla bell] bldi hallarda,
xgsusld dl] yeni [das tlIMWbgsild 1 glbikdL] layihldi yenidld
dlsilth[# artiq gec olur. Eyni zamanda, bir zox hallarda, qoyulan
mgddltl hgquq redaktorlarri  hlhin - mUhOLd[] layih[din
keyfiyyltinin yax[daldiriimas: gzgn giirglIbilld bgtgn il
yerinL] yetirml# imkanindan m[{Hrum edir. Bgtgn [das yeni
ganunverici tlIHbgslldin cari konseptual mLh(Ildind[] hgquq
redaktorlarinm ilIIE b edilmldi mLd0Ldi n[ALdld kezirilmidir v[]
bu, indi nadir hallarda balYerir.

Hgquq redaktorlarmin ilkin mih[[d[ il cb edilmldi
mldsLdillJAvropa [tifaquun [ras1 v[IParlamenti addimlar atd:.
Lakin layih[din hazirlanmasinda texniki illld[ ballk onlari narahat
edld midllldn hlhin tldisatlarda hldsas siyasi danilibjlara

inteqrasiya edilmldindLE[tinlik Komissiyanin tL#lifi baximindan [d
ygks[} standarta uyLdnluldn nCHLd dld[ Vacib olmasi il _balTidur.

3. Layihalorin Hazirlanmasi sobalarinin yaradilmasi
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Z[dn etml¥ olar ki, ganun layihldin hazirlanmas
Lib[ L dinin yaradilmas: Birl[Ilhil Krallilih ir[1} sgrdgyg t[RIif oldu,
zgnki [lgiltld ParlamentindCbgtgn qanun layih[lLdini Parlamentin
MLdILA tkanasinda zalildn mgtlA[ssisild hazirlayrr. Tam aydindir
ki, BirlIthil Kralliq bu t[RIifi dLAL A sdiglilyib. %

Bu, birinci niivbLdL]Avropa Komissiyasina aid olan t[dbirdir,
zgnki Avropa [tifaqmin [hrasi vL] Parlament Komissiyanin
hazirladilil tLRIifllyalmz r[yini bildirir. Faktiki olarag, Komissiya
h[d hans1 yeni layih[I[din hazirlanmasi Lidbldini yaratmayib. HLd bir
qanunverici aktin ilk layih[dini layih[ILddirm[_bkspertiLsi deyil, ilih
daha zox texniki tLd fin[_Hiqqltl yetir[d ekspertiLdd[d ibarltl texniki
departamentl[d hazirlayir. Komissiya daxilind_bjanun layihLsi ilih[]
ekspertiza dLstlyini daha zox Hgquq Redaktoru Qrupu n giistldir v[]
bu qrup demlk olar, h[d dlfl Ibaldalarinin hazirladildl layih[di
n4ldld kezirir. Yalmz bir nezl Jhalda, hgquq redaktorlar ilkin
mUthLILd[layih[di hazirlayan heyltl Mdaxil edilir. Yalniz bir v[ lya
iki Bal Hirektorlugda v IAvropa [ifaginin ganunvericilik illldinin
biiygk hiss[din(] giirl ] cavabdeh olan Kldd T[dldgfati Ball
direktorlulinda qanun layih[di sah[dindldmglyly[d ekspertizan:
aparan hgquq LiiblLd var.

52 Bax: R. Bellis, “Implementation of EU legislation”, a study for the UK Foreign
and Commonwealth Office, 2003; the Twenty-Second Report of the UK
Parliament House of Lords Select Committee on EU law, 2007-2008:

“Avropa Komissiyasi etiraf edir ki, qanunvericilik aktlart layih[lLdinin
hazirlanmasinda keyfiyy[fiLbalTh problemild ola billd Bu m[dlldin v[lbir zox
dillldd[ilih apariimasindan irl i gli[d z[tinlikiCdin h{li mLds[dill]o, addimlar
atir. Layih[din hazirlanmas: ilihd[keyfiyy[d m[d0Ldi [litdilm[l deyil: bir zox
hallarda aydmhlin zatilthamas: tLRlifdldeyil, qanunverici proses zldzivldind[]
tLRIif kimi il sgrglld dliliklikiCddl] [Rs olunur. Komissiya ganunverici
aktlarin layih[dinin hazirlanmasinda mgtlX[dsisIld qrupunun yaradilmasim ciddi
gaydada n[4lddld kezirm[lidir.” (bldd 157, qara Ldftil]s[dldin [dlin[]bax)
http://www.publications.parliament.uk/
pa/ld200708/Idselect/Ideucom/150/15002.htm (sonuncu d[fl 122.9.2010 tarixind[]
yenillllib). Avropa illdi gzr[Inazirl[1(30.9.2008) Sezilm[]komitldinin s[dri
(6.11.2008) arasinda mltub mgbadilldi tlddiq edir ki, Birllhil]Krallilih
hiikumlth bu tLRIifi nC20d hlir.
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Komissiya ganunvericilik prosesinCktlib olunmul_h[d bir Ball
direktorlugda layih[lLdin hazirlanmasi gzr[_Ekspertiza mLrk[Z1Ldinin

yaradilmasia zalilthalidur.

4. Qanun layihalarinin hazirlanmasinda is¢ilor Ggln
talimlarin kecirilmasi

Gz tldisatin hamuisi personali gzgn mglyyld elementar
tLimILd kezirib, lakin gmumi qaydada bu tLlimlld bir nez[Jggndld
zox olmayib. Komissiya daxilindlbir nezl lygz r[dmi [IXs standart
iki ggnlgk girilkursu kezib.

Hollandiya kimi gzv divl[tl[d “Academie voor wetgeving”
yaratmaqla yanald diivilt] qullugzulart gzgn tlUimatlara [BLhiyylt]
verdiyini ngmayil ktdirdi®®. Bu, Avropa Hgquq vLIQanunvericilik
Akademiyasinin yaradilmasima z[thin yaratdi®.

Avropa [tlifagqmin  tldisatlari  tlimlldin  kezirilm[dind[]
siyildini artirmalidirlar. [oldi onlar hgquq redaktorlart gzgn birgl]
kursu formalaldirmald v gmumi qanun layih[dinin hazirlanmasi
mLdldiyyltinin ggcllddirilmldinl_Lalilitar. Bu, yax[idballhn[iedir.
Lakin Avropa [Hifaginin qanunvericilik prosesin[Jtldisatlarin bir
zox balda gzvildinin qatildilihi n[A0d Jalaraq, onlarin hamisindan
ganunvericiliyin hld bir aspektini [Hat[]edld t[im kurslarini
kezirm[R t[I[8 olunur.

5. Qanun layihalarinin hazirlanmas1 masalalari sahasinda
Uzv dovlatlarle amakdashgin aparilmasi

Avropa Komissiyasi qanunvericiliyin keyfiyyltl haqqinda bir

53 Bax internet sLHif[y[] http://www.academievoorwetgeving.nl/ (sonuncu dLfl_]
22.9.2010 tarixindenilldib).

5 Bax internet sLHIfLYL] http://www.eall.eu/ (sonuncu d[f122.9.2010 tarixind[]
yenilllfib).
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sira seminarlar programu % hazirladi v bu, gzv-diiviLtlldin

ngmaylddldinC]Avropa [difaqinin tldisatlari, elldlld[lbalda gzv
diivitldn  ekspertlldndld v[] akademik dairllddld ibarld
auditoriya qarlibinda ganunvericiliyin keyfiyylti barldUIfikirlCdini
siiyllth[# imkani yaratdi. [ndi, 2006-c1 ildL1BirlIlhil IKralliqda
“Devidson  Hesabatinda”  titvsiyL] olunduld kimi, qanun
layihLdinin hazirlanmas: m{dld v yeni hadisdLdL] yaxud
Avropa [tlifaqr qanunlarnin  hljata  kezirilm{dind[] gzI[diyi
problemIld[] ballh fikirlld 1 riyild bildirm® mldsCdill] gzv-
diiviIltl[d ] imkan yaradilmast gzgn daha mgtlIIRkil t[dbirlld
giirglm{1idir®®,

6. Layihalorin hazirlanmasinda komputer dastayi

C.1 bilmldindL] geyd edildiyi kimi, Komissiyanin
“LegisWrite” programi onun daxilindl]zalilan layih[hazirlayan
dairll[d ldaha zox yardim giisttdm[k mlds[dillJtldib edilir. Gz
tldisat ganunvericilik layih[lldinin hazirlanmasi, zap edilmldi,
dgz[i0ldn  edilmldi vl yenilldkh[di ilihd[] yeni texnoloji
imkanlardan tam faydalanmagq gzgn NI Ofisi il Lh[#daltl[dn
genillLAdirmUidirlld zgnki giizlldildiyi kimi, Avropa [tifaq: ell]
bir sisteml] do[du gedir ki, qanunvericiliyin mlthi internet[]
zixarildild andan mlth autentik sayilacaq (indi yalmz R[dmi
Jurnaldaki kal iz versiyasi autentik hesab edilir).

7. Qanun layihasinin keyfiyyatina cavabdeh olan tesisatlarin
departamentlori arasinda amakdashq

% 2002-ci ild[d etibar[d 14 seminar kezirilib. T( trgatlarla aldlida tamlblmaq
olar: http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/legal_reviser_en.htm#3 (sonuncu d[fl]
22.9.2010 tarixindLenilldib).

% Lord Neyl Devidson QC, “Implementation of EU legislation, Final Report”,
HMSO 2006 (hesabati Birllllhil] Kralildh hiikumlti t[ddim edib),
http://www.berr.gov.uk/policies/better-regulation/reviewing-
regulation/simplifying-eu-legislation-davidson-review (sonuncu d[fl122.9.2010
tarixindLyenilldib), bax mgddldya 5.2.6 ff v[ 116 sayl: tiivsiy[y[]
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Gz tldisatn  hgquq redaktorlart mgxtllif shiyy[ll ddl ]
[hglldini  ttRmilllldirmilild  Yeni problemIld ] tlthiq olunan
gmumi yanalthalar r[Hbldliyin mgntldlth giirg(ldini, gz[ Fixan v[]
gmumi narahatliq doldran m[dIId [thafinda t[disatlar arasinda
mUdILALA W din aparilmasim, flddi redaktorlar arasinda tez-tez
geyri-formal [Ihqlldin saxlanmasmi n[A0dd tutur. Gz tldisatin
ganun layih[lLdinin hazirlanmasinda miiveud olan tLdrgbld[ Idaha
zox uyldnluld tWiq etm(¥ mldsCdill] [Ihqlld daha da
genillLAdirilmLidir.

8. 1998-ci il tarixli Sazisin hayata kecirilmasi haqqinda
hesabatlar

2011-ci ildL]Avropa [tifaqnin [hirasi Sazilih icrasi il Jballh
atdild addimlar barld[Ihesabat tlddim edib % . Komissiya, iiz
niivbldindL] Sazilih hlfata kezirilm[di illJballh xgsusi olaraq hez
vaxt hesabat hazirlamayib. Lksinl] o, tmzimlg}ici normalarin
keyfiyyltinin, o cgmlldld proporsionalliq v[l subsidiarliq
prinsiplldin[] uylidnlulddn  yax[ialdiriimas: mldsCdill] giistddiyi
siylldin bgtgn aspektllidini “Daha Yax[dQanunlara Doldu” adl1 illik
hesabatlarinda [Hat[_kdir%®. Bununla bell,]h[thin hesabatlarda nadir
hallarda ganun layih[Ldinin hazirlamasmna tldi istinad edilir v
hltta onlar gmumiyyl il lverilmir.

Qanun layihldinin hazirlanmas: ilihin keyfiyyltin[]lazimi
digqltl yetirillls[.] Avropa Komissiyas: yalmz layih[llddirm[]
illLdin[hid olan hesabat: Parlament[_h[d il t{tbiq etm[Lidir. M[Hz bu
mLd11998-ci il tarixli Sazildin (h) blddindLlsistldilir: “t[disatlar
... aid oldulal tldisat gzrl Hiivri [daslarla (a) — (g) blddILdindld irl1i

5712 mart 2001-ci il tarixli hesabat: Report 5882/01 JUR 37 of 12 March 2001.

% Bpgtgn hesabatlarla Komissiyamn Gmumi Katibliyinin “Daha  T[Rmil
TLzimICh( saytinda tani[] olmaq olar:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm  (sonuncu  d[fl]
22.9.2010 tarixindL] yenilldib). [h son hesabat 2008-ci il gzgn yazilib:
Commission of the European Communities, Report from the Commission: On
Subsidiarity and Proportionality (16th Report on Better Lawmaking 2008), COM
(2009) 504, 25 sentyabr 2009-cu il.
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gULd ®, girglld tldbirlld barld[Ihesabatin hazirlanmasimi hgquq
xidmULdn[taplitmalidirlar”.

Bununla bell] yekun olarag, tlilif olunur ki, gz tldisat v[]
xgsusLd dLKomissiya 1998-ci il tarixli Sazild[ [Rs olunan tLdbirlld
paketini tam [Kild[] hlata kezirsin v[] Avropa [tifaqmnin
ganunvericiliyinin hazirlanmas: kimi mghgm mldlldi gmumi

sah[din [(IsILdin[Heyil, mgtlR[dsisILd_h[all_ktsin.
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Sarqi Avropada va Canubi Qafgazda tanzimlamanin
tokmillasdirilmasi

Otylia Trzaskalska-Stoianska
Polld
(bu zix1[ 20.10.-21.10.2011-ci ildUirbilisidLkezirilmil_beyn[Ikalq
konfransda edilmildir)

Kecid Olkalarinda tanzimlamanin tokmillasdirilmasi:
praktik baxis

[Mdgi Avropada v[l Cldubi Qafgazda tldzimIlh[din
tLkmillldirilm{dinC] h(dr olunmulJkonfransda sizinlIbir arada
olmagq mldin gzgn zox xoldur. Polld iizgngn TLdzimILici [slahat
Programimi hlyata kezirf[dK daha t{Rmil, daha aldlli tldzimICch[]
yolu il bedir. MLdslLd mgk[hmllganunvericilik prosesi qurmagq vL]
biznes fLdliyyltini [dgLIY[A amillldi aradan qaldirmaqdur.

TLdzimIici [slahat Programi diird prioritet gz[dindl hurulur:
ganunvericiliyin t{dirinin giymtlddirilm{dinin tCkmillldirilm[di,
ictimai  mUdILACAEh (I din ~ genilllAdirilmlLdi, inzibati ygkgn
azalmas1 vl igtisadi qanunvericiliyin sadllIldirilm[di. Son iki
mLdl Jarasinda fldgq odur ki, “azalma” Standart X[k Modelinin
baza iilzglldi z[dzivldindJaparilan hesablamalara, “sadlllIldirm[]
isL] sahibkarhq gzgn [0 [dglllyici v mgr[Rk[B normalarin
qanunvericilikdld zixarilmas1 gzgn aparilan qanun tCHlilCdn[]
[daslanir. Bgtgn bunlarda “iincl] kiziyi dglgn” prinsipi r[Hbld
tutulur, yldi, bgtgn digiliklikild tincllkizik v[Jorta sahibkarlild
tldir baximindan qiymllddirilir. Tldzimlici [slahat “Polld-
2030” strategiyasimn on prioritetindld birin[ ]~ “Polldda s[th[d i
diiviltin qurulmasi” mldsldinCbirbald xidm[tledir.

Qanunvericiliyin tldirinin giymtilddirilmldi ganunvericilik
vL] normativ qaydalarin GDM artimma tiihfl] verib-verm[diyi
aydinlaldirmalidir. X[dc-fayda t[Hlilinin mgmkgn qldld erkld
mUthULd[ hparilmasi 15zumsuz v_h[tta ziyanl normalarm garlikin
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almaq gzgn tunlihli vasitldir ki, nlticLd[]t[dzimIDyici siyaslil

sgbutlar [dasinda aparila billd Z[dn edirlth ki, burada yilildnlarn

hamisi diiviltl siyasltindlIsgbutlara [daslanan yanalthanin istifadl]
edilmidinin dQyldini anlayir. Sgbutlara [daslanan siyasld “elmi

tldgigatlardan [HCJolunmul] ciddi yoxlanmil v It[dbit olunmul]
faktlar1 siyasltin hazirlanmasi v[icrasi prosesinin mltk[dind[]
yerlldirm[RICngxtLif siyastl[d programlar v ayih[ll dhaqqinda

daha mlhimatl qldarlarin verilmldinCimkan yaradan” yanalthadir.

Bu yanaltha rly [dash siyas[tin [¥sidir, zgnki sonuncu sgbutlarin

qld Al istifadldinl] yaxud ayri-ayr1 IXsIldin vlya qruplarin elmi

cLHHd [daslandiriimamil Fikirl[din[hrxalanar.

Ciddi sgbutlar olmadan siyasltkilld ideoloji vl lya intuitiv
sLBBILALd, g[Bul olunmul gl gnclll A hrxalanaraq, [d yax[ilhalda
isLbadldl_h[4ldiyyl Tdasinda qldarlar verml olurlar. Lakin zal dal]
cLhiyyltin v liqtisadiyyati mgrlRk[Bliyini v qarldiql1 astlilildn,
insanlarin dfilikliyllgiizl[dilm[4 reaksiyasini n[A[d lalarag, bu
gsulila ilLdmil $iyas[tl{din yanlil_blmas: ehtimali zox ygks[Rdir.

Mg Rk[Blik vL]qgeyri-mglyy[dlik siyasll gldarlarmi xeyli
ZLtinldirCbilld [ksinl]yax[isgbut bazas: siyasi LdglILdi aradan
gitgrld B v ya “neytrallaldiraraq” islahatlarm  aparilmasin
asanlaldirir. Yax[isgbutlar bir zox hallarda yax[isiyas[tl dem[Rdir.
Buna girflJdlImld [hinlth ki, islahatzi hiikkumlil sgbut-[dash
siyasL i digqltlmLrk[dind[kaxlamalidir.

Cbltl] sgbutlarnn mglyyld  edilmldi, illdmldi vl
yoxlanmast gzgn vaxt vLIx[e I8 olunur. [diki kimi bithranh
vdiyydd[ Faman zox df{didir, v b[di qldarlar tez verilm[dir.
Bu, qazilmazdir. Unlthlisi odur ki, biz bu tldbirlldin tCdirlldini
sonradan qiymlilddirm[® gzgn indidld bir zldzivl lyaradag vL]
bel[iKIL,JgLLd[ K problemIld erk[d sez[d ¥ d[§ilikliki[d ed[X.

TldzimIQyici siyasltl sgbutlara [daslanan proses daxilindl]
qurmaq, siizsgz ki, mghgm mldslddir, v[Ibu mldsldi Polldnin
siyasi r[Hbldliyi getdikcl] daha zox d[St[RILyir. 2010-cu ilin
yanvarindan ballhyaraq Polldnin mlk[4i hiikuml[dl aparat: ilZillt
gzgn qanunvericiliyin tldirinin  giymllddirilmldi gzr[ ] gzgncg
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silsil _t[1iml[d kezirilir. NiivbLti ilin sonunda bu t{limILd bitdikd[]
thtminld 3500 divild qullugzusu ganunvericiliyin  tldirinin
qiymLtlddirilmLdinin [BChiyy[ti v dicrasi barldlh[4ldi v Jraktik
biliklLd gazanacaglar. Bu tllim layihldi ganunvericiliyllyanalrhan:
bativigkl ldHIH R tldzimIlyici siyaslth[1[das digqltl iqtisadi,
sosial vl lekoloji mIdOMId lyiin[IHLd[K. Siyasi qldar verldildin (o
siradan nazir mgavinlldinin vl balJidar[_Ir[ibICdinin) t{limICdo[]
iltlraki bu prosesin ygksLk shiyy[d[ b StTRICh[dini tlhin ed[d[X.

[sanlarm sldin(]s[d vermldld yax[i tldzimilici bazani
yaratmaq mgmkgn deyil. Ayri-ayri nazirliklldin apardiglari ictimai
mUdILALAIEh O 4 standartlaldirmaq mldsCdilllbiz 2009-cu ild[]
midilBMOh[(ITdn  aparilmast  gzrl] metodik  tlimat v
mUdILACAIEROCA T t0d fdal] qismind[] cllb olunacaq ictimai
tldilatlarin tam siyahisii hazirladiq. Hlthin ildC] biz onlayn
mUdILAMIER O gzl ] mLk[AIdirilmil] platformu yaratmal d
ballhdiq. Bu iL.2012-ci illd[} bald zatmalidir. Zoxdan giizl[dill4,
bliygk ehtiyac duyulan bu internet portali inzibati qurumlar,
mgldsistld vl vltlddalthrin qanunvericilik aktlarma dair Ly
vermldini asanlaldiracaq. [ckimai tLd fdalthrin daha genilliltlrak:
nlticldindC]ganunvericilik prosesindl][Iffafliq da artacaq. Portal
TldzimIlici [slahat prosesinin mlrkz[ihdlJduran ganunvericiliyin
tldirinin giymltlddirilmLdinin keyfiyyltini artirmaq gzgn m{lLimat
bazasi funksiyasi daliacagq.

Yeni ganunlarin yaradilmasi prosesini yax[ilaldirmagla yanalil
biz miiveud qanunlarm tCRmilllldirilm{di gzgn dU] tldbirlld ]
ballhmilal;. 2008 ildL]verilmill“inzibati ygkg azaltmaq” qldari
miiveud ganunvericiliyin sadlllTldirilm[di prosesini sgr[tllddirdi.
2008-ci ilin martinda Polldda iqtisadi qanunvericiliyin yeddi
sezilmil_$ah[dind_inzibati ygkgn azaldilmas: mLdsLdi goyuldu.

Bu qlthra uyldn olaraq [thaf mghit, tikinti v[I[IH[dsalma,
igtisadi fldliyy[t] sosial mgdafil,] [yarlama, turizm xidm{tld v[]
mUIilluq ganunvericiliyi sah[ldind[12010-cu ilin sonuna qLdld
inzibati ygk 25% azaldilmali idi. Bu sah[lldin ekspertizasi 50

qanunvericilik aktinda 700-dld zox mUlmat t{IHinin olmasini
mglyyld etmildir. Bu mldsld gzgn subpodratz: Litk[tlcllb edilmldi
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baza shMiyyldinin davamh ilzglmldi gzl qanunvericilik ilLdi
prosesindL] h[dlfin izIlLdmldin[] imkan verdi. [nzibati ygkgn
azaldilmasma dair hazirlanmil_hesabatda qoyulmul_nlds[dl ol du
irlHIH blmas: giistldilib ki, bu da n[20d kutulmu 4l din vaxti-
vaxtinda giirglmldi ehtimalin1 xeyli artirr.

Pollddaki t[dzimIlh[din ttkmillldirilmldi ggndlhind[]
inzibati ygkgn azaldilmasi mldlldinin paymm biiygk olmasina
baxmayaraq, ildgzar fldliyyd gzgn [Uhhitin yax[daldirilmas:
baximidan [d mghgm i liIHL] indiy[] kimi ganunvericiliyin
saddirilmldi sah[dindlJ[IHC]olunub. NazirlikiCdin [Ksldiyylii
sUhhiyy[tlld daxilindL]gmumi siyas[tin tOLBILdin[Juylin olaraq
sadlllldirm[] aparirlar, lakin sadllldirm[] ilildinin zoxunu
[dtisadiyyat ~Nazirliyi aparir.  2008-ci  ildL] sahibkarlilih
tldzimIldmldi sahldinddLiliklikl[d paketi”nin tLddim edilmldi
islahat prosesindlinghgm addim idi. “Dl3iliklik1[d paketi” Polladda
sahibkarliq fLdliyyltini tldzimlIy{d 20 balllca hgquqi akta
didfiliklikildin v Ohvldin  edilmldini n[A0d0] tutmuldu. O
vaxtdan bld “paketl’] daxil olan aktlarm siyahist bir nez[ Jd[fl ]
yenilldib. [ndiyl Jkimi siyahida daxil olan 18 akta sahibkarlilih
xeyrinLd[yilikliki[d edilib; balda 14 akt qanunvericilik prosesinin
mgxtUif mlhULdindldir. Edilmil] dlyilikliki[d “@inc[] kiziyi
dglgn” tlIMWbgsgng dLStlRIGYir, kithn[Imil] izafi norma v[l
qaydalari aradan qaldirr, 13zumsuz icaz[lldi, lisenziyalari v[]
imtiyazlari 1Y edir.

[nzibati ygkgn azaldilmas: baximmdan [d tin[thli v ngflds[l]
ganunvericilik aktt 1 iyul tarixind[] qgvvy[] mindi. “[dzibati
[dglllsin azaldilmas: hagqinda” Qanun adlanan bu akt sahibkarliq
hgququnun [Hatlli v[dolldn ekspertizasi prosesindl 205 mgxt[Lif
aktt n[Alddld kezirl AR 85 akta az qala 250 dlliliklik edilmldini
nALddtutur. BellliklL] bu Qanun “dlfiliklikl[d paketi”n[]daxil
olan aktlar arasinda [ islahatzi aktdir v Id zox sayda diliklik1[d
n[4Ldd ] tutur. MahiyyltinL] gisrl 1bu Qanun “azaldic1i” xarakter
dalir, yldi normativ tOIBILd azaldir vl izafi mlHdudiyyltlld
aradan gitgrgr. Qanun iqtisadi azadlilth tlhin edilmldin(]v(]
ganunvericiliyin sadlllIldirilm[dinClyin[Lib vl ligtisadi subyektlLdin
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tldis edilmldi v fldliyyd giisttdnldinC] mgxt[if manellLd
(md0Ld, icazlldv[isenziyalar) aradan galdirir.

“[nlzibati  [dgUildin  azaldilmast  haqqinda”  Qanun

vl ddalthrin, o cgmildld sahibkarlarin diiviil letimadini artirir.
Tigkldizlik sBBILG vl lya beynlikalq hgququn normalari h{d
hans1 icaz[ Ixarakterli sldldin ((IHad[tham[din) tLddim edilm[dini
tllB etmirsL] vitlddalith mglyyld hgquqi vllya faktiki tihdllik
qlbul etmldi yetldi sayilir. Qanun tldzimlldld pelIlld] o
cgmlldld ictimai etimad tULH edld pellIld kiril imkanlarini artirir.
Bu Qanunun qlBul edilmldi n[ticldind[:]

- bgrokratik sgrgndgrmlilik azalacaq;

- iqgtisadi fLdliyy[tin x[elldi azalacag;

- tlIB olunan icaz[ldin, lisenziyalarin v[IHad[tham[lLdin
say1 azalacaq;

- hesabat verm2[BI[4di azalacaq;

- icazlIxarakterli sldldin (IHadltham[din) tLddim edilmldi
L[ ZinCbLyanat verml# imkani veril[d[K;

- qanunvericiliyin c[4alandirma meyli azalacag;

- Likk[tdin tldis edilmlsi sadlI[TTId[K;

- [d [dgllyici normalar aradan qaldirilacaq;

- kizik v[] orta sahibkarliq gzgn tLdirli qanunvericilik
tLRmill LT[ R;

- arbitraj (mgbahisULdin h(1li) prosedurlar: ttRmillLIIdCR.

GULA[Rd[] inzibati ygkgn azaldilmasii in gir[d R, biz

igtisadi ganunvericiliyin galan hissULdini dLh[4[d[d kezirdik. 482
hgquqi aktin (qanunlarm, qaydalarm, slddcamlarin, direktivilrdin)
tLHlili onlarda olan 6187 mllLmat t{l[Bini a[Kar etdi. 2010-cu ilin
iyununda biz bu tUIBILA Hair baza shtiyy[l din dilzglm{dini hyata
kezirdik. Bu t[Hlilin nlticOldn] [dasld, Polldda iqtisadi
subyektldin inzibati x[clld 20 milyard Avro, v[lya GDM-in
6,1%-ini tlil edir. [nzibati ygk (y[di, ganunun tUIBi olmadiqda
Litk[tlldin toplamayacaglari m[lhmatin emal edilm[dinELdf olunan
xUelld) Dhvlki mBI0n tCdribld yarisa, yldi Polld GDM-in
2,9%-in[] blablddir. [Fbhldiz, bu biiygkigkdl] olan x[rclldi
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azaltmald dy{d Diliklikildin zoxlulidna vl Jonlarin edilm[dinin
zltinliyinClbaxmayaraq biz ilih yerdllgalan hissLdinin h[dmini
bilirik vl bu mldLIdi h[ll etm[# gzgn daima yeni h(ll variantlar
axtaririq.

Razilalthalar [dasinda Dgnya Banki, [dtisadi [in[ldalllq v[]
[kildf TOMilatinin  inzibati ygkgn azaldilmasi vl Polld
igtisadiyyatinin Doing Business indeksinin artirtlmasi miivzusunda
hazirlanan hesabatlar1  bizl] “k[dardan baxil imkani verir.
FldliyyLtimizi verilld tiivsiylld_liylinlaldiraraq biz TLdzimIbyici
[slahatin t{dirlldini maksimallaldiririq.

Polldda inzibati ygkgn azaldilmasi v ganunvericiliyin
sadl[Tdirilm(di Avropa tLIMbgslldi ill kix ballidir. Avropa [tifaq:
gzv duvidld vl igtisadi t[disatlar arasinda qabaqgcil tldrgbl]
mgbadilldi iqtisadi artimin tlMiq edilmldindl]zox tnldhli rol
oynayir, bu is[ligtisadi artimin azalmasi v[]dgnyada r[dabltin
artmasi n[ticldind[_kox tin[thlidir. Polld tLdrgbl Ingbadilldi v[_Haha
qabageil Glk[lldin tldrgbldindld tyrldmi imkan: verld bgtgn
gruplarda vLt[dbirlld[ {4l iltlrak edir vl Jonlardan yararlanmald
zalilit, zgnki Avropa [tifagnin ggcg onun ayri-ayr  gzv
diiviltlldinin ggegndld asilidir. Davamli v[ggclg siyasi dLstlK,
tLdrgbl Imgbadilldi v lyeni ideyalar Avropa iqtisadiyyatmi yeni
biznes tlIHbgskarlild gzgn qabaqeil mHana zevirld[R v[Jonun
dgnyada rolunu mithk[thiCddir[d[K.

Hazirki biihran vidiyyti yenidld giymltlddirmyL]dayamiqh
vl uzunmgddlti ziizgmlld sezm[y[Ibir imkandir. Biz burada
zahilthaliyiq ki, mgzakirllld vasitldill] tCdzimIQyjici siyasltin
tLRmilldiriim[di yollarini k[ edR v[]belllikIL] sabitliyi v[]

iqtisadi artimi daha sLh[dli t[dzdlJtlIMiq edlIbillk. Bu fikirll
sizdld ayrilaraq sizLm[Amunlu v[_in[Hsuldar konfrans arzulayiram.
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Zurab Dekanoidze®®

Qanunvericilik prosesinin praktik aspektlari:
Gurcustan tacribasi

Bu yazida mglllif Ggregstanda qanunvericilik aktlarinin
hazirlanmas: vL] onlara baxilmasimn fundamental aspektildin[]
toxunur. TUii ki, bu yaz1 qanunvericilik prosesinin mgrlKk[Bliyini
stdiyyll Adirld bgtgn detallar: [Hatl kdbilm[4, buna baxmayarag
dglgngrlh ki, ganun yaradicililinda istifad_kdilld informasiya v[]
tLdrgbl I mgbadilldi maraq doldrmaya bilm[4. Qanunvericiliyin
ttRmillldirilmdi vl demokratik, effektiv qanunlarm q[Bulu
Ggregstan gzgn aktualdir, zgnki ancaq bu yolla islahatlar kursunu
davam etdirm® v milli ganunvericiliyin beynllkalq hgquq
standartlaria uyldnlulinu tChin etm# olar. Ona giirl 1d[]bu
yazida Ggregstanin qanunvericilik praktikasina, pozitiv tLdrgblyl]
vl berspektiviLd_toxunulur.

Giris

Qanunvericilik prosesi - [d ygks[# hgquq qgvvLdi olan hgquq
aktlar1 — qanunlarm gqlBulu midsldi illJnh[{ata kezirilld mghgm
siyasi- hgquq prosesidir. Bu proses nlticldindL] bir tLd fdld, fiziki
vl hgqugi UMsICdin, publik hakimiyyld orqanlarmin hgquq vl
vdiflldinin - dldiq fldgllddirilmldinC] onlarin  m[dafelldinin
[dalltli balanslaldirilmasina, balda yandan, demokratik v Ihgquq
divllt qurucululd gzgn zox vacib olan diivill siyasttinin sLhh[d i
h§fata kezirilm[din[hail olunur.

THii ki, qanunlarin hazirlanmasi zox mgrl Rk prosesdir.
Bunu [d az1 o fakt giistldr ki, qanun hgquq qaydasinin mglyyld
edilmldi, islahatlar aparilmasi, clrhiyyltin gld®li yiind[Jinkilaf
etdirilmldi gzgn publik hakimiyyltin tltbiq etdiyi [d vacib v[]
ngfuzlu vasitldir. Bununlu yanali] dem[R olar ki, clihiyylfin bgtgn

% Ggregstan Parlamenti hgquq ml{dlldi Komitldi aparatimn r[iki, Thilisi
DiivllflUniversiteti hgquq fakglt[dinin inzibati hgquq istigam[tinin doktorant:.
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gzvildi qanuna daha zox ggvldir vl ona [dalltin v[Imgdafildin
qarantiyasi kimi baxirlar. Qanunlar hazirlayanlarin v lganunverici
organin  gzldin[1dglld mlduliyylt] mHz bu amillld]mglyyld
olunur.

Qanunvericilik prosesinin  tLRmilllIdirilmlsi gzgn xarici
diiviltlldin ganunvericilik prosesinin analizi, regional vl_beyn[Ikalq
shliyyld[] diskussiyalar son dlddl] iinlshlidir; bunlar balda
clLthiyy[tlldin topladild pozitiv tLdrgbldi n[ALd hlmal4d, daha yax[il
praktikam q[Bul etmy[Jimkan verir. Bu praktikamin kiim[ti ill]
milli  ganunvericilik daha da tlRmillldirilir, clhiyyltin
qanunvericilik prosesinllgatqismi vlbu prosesin [ffaflilini t{rhin
edir. BelllikiL] biz daha anlalijli, clhiyyltin ovqatim v[]
ganunvericinin iradldini daha dldiq ifadl]edld qanunvericilik
mlthild yarada bilirik. Dg[gngrlh ki, Ggregstan praktikasinm v
Ggregstand_lqanunvericilik aktlarmin hazirlanmas: zamani istifad[]
edilld metod v vasitllLdin analizi bu kontekstdInaraq doldrur.5°

Hgquq diviltndl]  ganun mghgm hgquq nizamlama
vasitldidir, 6 lakin hlhillll aydinlaldirmaq gld Rdir ki, divI]
nizamlanmada nL]dLd dld[laktiv olmalidir. O, ictimai birlikiLd
tlKilatlar v flddIld gzgn nldqldld h[d R sCebldtliyi  ariali
saxlamalidir. Son illld Ggregstanda diivitin  mgdaxilldinin
maksimum  azaldilmas1  tendensiyast1 mg[ldhidl] olunur vl
tizgngtldzimILh[] mexanizmin[] gstgnlgk verilir. V[i[ddallhr,
hgquqi IMsId vl dctimai birliklld gabaglar diiviLtin monopoliyasi
sayilan bir zox mgnasibltild iizlldi nizamlamalidilar. Bu, tiz[likI[]
sahibkarliq fldliyy[tin(Jaiddir. NlticLd[]Ggrcgstanin zox liberal
sahibkarliq qanunvericiliyi var, lisenziyalaldirma v[licaz[Isistemi
sadll[Tldirilib, biznes mghiti rLdabll] [Saslanir, administrativ

80 Ggregstanda qanunvericilik prosedurlarmimn xgsusiyyltlldi v onlarin inkildfi

imkanlar1 barld[lze[illi maraql t[dqigatlar var. Onlarin b[Zilldi beyn[lkalq
tldilatlar zlzividindCapariib. MLdUd, ATCIC DTHB-nin 2005-ci ildL]
nIH etdiyi “Qanun layihldinin t{dib olunmasi v JGgrcgstanda nizamlayici
idar[4ilik: qiym[tiLddirm[1. SLALdin ihgilis dilind[ii variant: il_burada tan[]
olmag olar: http://www/osce/org/odihr/34687.

61 “Qanun necl] yaradilir”, Paata Snobiladze, Georgi Xubua, Vaxtanq
Xmaladze, Nana Metreveyli, Otar Kapanadze, Thilisi, 2000, s.28-29
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orqanlarin fldliyy[fi [ffafdir. Bgtgn bunlar beynllkalq maliyy[]
institutlarmin rilldnd I ®sini tapib vl bonlar Ggregstam [d ulikrlu
islahatz1 diivILiLdd[d biri hesab edirlld. 62

1. Prosesin baslanmasi

Demokratik diilltHl publik hakimiyyltin mghgm v[{4ifldi ele
qanunlar hazirlamaqdir ki, clhiyy[tHlIbariild kim[K etsin v[]
[dalltlhissini bLdyLdar etsin. 3

[Halltl prinsipi [d mghgm prinsipllddlddir, t[Bii ki, onun
barLdind[_Eelifili insanlar v[L_¥dIld grupunun t{dhvgrild fLdrli ola
billd Ona girl] dl] qanunlar hgququ gmumi q[Hul edilmil]
prinsiplldnl]uyldn olmahdir, clihiyyltin dyCdld ill]konflikt[]
girmUh(Ldir, clhiyyltl limkan vermlldir ki, qanunlari kiingllg
qlBul etsin vllica etsin. Bu baximdan qanunvericilik prosesinin
siyasi m4Amunu, bu prosesi [ffaf v klhiyy[d qarlibinda hesabatli
edld hgquq aspektlldi biiygk maraq dolirur. Ggregstanda
ganunvericilik  prosesi  necl] nizamlanir?  Qanunvericilik
tlIBbgsgngn hanst subyektlldinin ideayalarmnm blyldilmldi gzgn
daha zox perspektivi var.? Bu ild[_brezidentin v[_hakimiyyLtin rolu
nLdld ibarlthir?

Ggregstan Konstitusiyasina giirl lganunvericilik hakimiyylt
parlamentin Uindldir. O bu slhbhiyy[ti hlth prezident v[]
hiikgm{tin tIBbgsg ill]h[h dlparlamemt gzvildinin, komitULdin,
fraksiyalarin, Abxaziya vl JAcariya muxtar respublikalarmin® ali
ngmaylddllyi orqanlarinin v[130 min sezicinin t{IBbgsg il
hlfata kezirir. % Qanunvericilik tlIBbgsg — mgrRk[B ganun
yaradicilild prosesinin h[jata kezirilm[di yolunda zox mghgm,
lakin mglytyld mldada araliq vldilldir, zgnki ondan tincl]alik

62 Bax: Bu barLdC¥dmi informasiya il burada tanil_blmagq olar: http: // www.
doingbusness.org/data/exploreeconomies/gergia/.

8 Tomas Vgrtenbervger. Qanunvericilik tIBbgssgngn prosedur aspektili.
“Ggregstan hgququnun icmal” jurnali, 2004. [] 7 5.252.

8 Ggregstanin Muxtar Respublika statuslu [dazi vahidiLdi.

8  Bax: Ggregstan Konstitusiyasinin 67-ci maddLdi.
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zZlAm OB edd hazirhq illd v[siyasi gqldar glBul etml]
mich[ldi, o siradan qanun layih[di mlthinin hazirlanmasmad[®
glarlar g[Bul edilmlLdi mCrhlILdi var.

Qanun layih[ldinin mlthinin hazirlanmasi, t[Bii ki, z[duri
vddillld tI[B edir, lakin ganunun ideyasimn [dasina qoyulan
siyasi m[dmun daha vacibdir. Qanunun mlthinin hazirlanmasi
pellldarlarin ilillirs[] siyasi ideyalarmn irlll sgrglmldi siyasltkilldin
stbhiyyltindldir. ® Ona giirl] dl] bell] deml# olar ki, yax[il
qanunlarin  yaradilmasi gzgn siyasltkilldL] pe[lltar mlthurlar
arasinda  sLh[d i kommunikasiya v[] [th[idalllq vacibdir.
Ggregstanin indiki siyasi sistemindlInazirlik® — zlduri ekspert
bilikiLd, institutsional yaddali] pellldar administrativ aparati olan
sLehld 1i idarlddir. Onlar nlihki asanhqgla qanun layih[ILdi
hazirlayir, hlth dl nizamlanmasi qganunvericilik qgaydasinda
mgdaxil 111D ed[d problemIldi eynilllldirlbilirlCd

Ggregstan Konstitusiyas: vl Ibalda qanunvericilik aktlari 5.
ganunvericilik prosesind_hiikumltin rolunu xgsusi qeyd edir, zgnki
nazirliklld ganun layih[lldni hazirlasalar da, icra hakimiyylii
vertikalinda Ggregstan hitkumlti siyasi mLILAA [l din daha
ygkslR sDuiyyldidir ki, o da nazirlld v divildl nazirlld illCkChsil
olunur.%® Qanunvericilik tIBbgsgngn mgzakirldi ona giir Vacibdir
ki, konkret nazirliyin tlIHBbgsg hiikgmltl programi vl nazirliyin
siyasi kursu illJziddiyy[dl tlIil etmldin, konkret ganunvericilik
tlIBbgsgngn hlata kezirilmldi zamani hikkgm[tlsiyasi m[Suliyylil
dalijyan vahid siyasi komanda kimi zixilletsin. " Qanunvericilik
tlIHbgsund_hokumltin aparici rolu var v TKs[d qanunlarin q[Bulu
onun payma dgldr.”* Ggregstan Konstitusiyasinin 67-ci maddLdind[]

8  “Qanun necLyaradilir”, s. 43.

67 “Normativ aktlar hagqinda” Ggrcgstan Qanunu, m 15.

68  Ggregstan Konstitusiyasi, “ldra Hakimiyy[tinin struktru, sClhhiyy(tldi v[]

fldliyy[tlqaydalari haqqinda” Ggregstan Qanunu.

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 78.

Ggrecgstan Konstitusiyasi, m. 78-80.

" ML, 2010-cu ilin sentyabrdan 2011-ci ilin sentyabrnadl# olan diivrd[]
gnunvericilik tl[Bbgsgng 9 halda prezident, 141 halda parlament gzvild,
114 halda hitkum{tlirl1} sgrgb.
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hiikumltin rolu xgsusi vurldlanir. Bu maddy[giirl] parlament
ganun layihldi gzrl] hitkumltin iradlarm nlA[d 1 alir, divid]
bgdcldinin artirilmasmi, glirlldin ixtisarm v ya diviltin yeni
maliyyl tihdUiklldi giitgrmldini parlament yalmz hokumltin razilild
il g(Bul edbilld [ks[d ganun layih[lLdinin bell x[dkILA[P? ballh
oldulilnu n[A0d Jalsaq, deyllbilldik ki, ganunvericilik prosesindl]
hokumLtin rolu yetldindbiiygkdgr.

Ggregstan Konstitusiyasina uylidn olaraq diivil vl ictimai
hlyfatin mglyyld sah[lldind[1diiviltl idarl4iliyinin t{hin edilmldi
gzgn konkret nazirlikl[d yaradilir. ® Buna uyliln olaraq ganun
layihLdind[_h[ALd[ tutlan m[0M din h(1li daha zox hansi nazirliy[]
aiddirsL] ganun layih[dinin mlthini dlo nazirlik yazir. Bu prosesi
nazirlik iz tIMWbgsg illIv[]ya przidentin, yaxud parlamentin
taplshld i1l ballhya billd [kin etapda nazirlik shiiyy[dind[]
kansensus [IH[ ledilmldi gzgn gldKli olan hld [dy edilm[Lidir. Bu
mldsLdIChazirlanmil_fanun layih[di baxilmaq gzgn balda orqana —
balda nazirliyLlverilmlidir. Bu nazirlik layih[din sahlMi diivili]
ekspertizasini (maliyyl] iqgtisadi, r[Bilti mghafizl) aparir, daha
biiygk tLIMbgsl[d oldugda, mLdl A, Vergi MLdLILdi hazirlandiqda
ilkin etapda mldafe qruplari prosesl] cllb edilir, layih[y[]
baxilmasinda zelilili t{Idilatlar iltrak edir (m[dlId, unversitetiLt)
vl hazirlik onlarin qeydildin n[ALd hlir.”* NazirlikdUbrosesin [Lffaf
olmas: t[Bii ki, parlamentl]eyni mgzakirllldi kezirmy{Iv[lya
prosesin daha dldin tyrldilmldini til etmy[Imane olmur. Bu
mldsldIL] parlament {iz resurslarindan yaralana billd Balda
demokratik diviIllldd[_bldulil kimi, qganunlardan balda hiikkum[tlv[]
ya mlk[di administrativ qurumlar ® ayr1 nizamlama aktlar1 da

2. ML, “Diiviltl rgsumu haqqinda” Qanuna dlilikliki[d edilm[di bar[d[ /(]
ya yeni diivildl orqaninin yaradilmast, yaxud miivcud diivild orqaninin
sUbhiyy[tlldinin genililddirilmasi barld[ janun layih[ILd maliyy[ M daitlCdi
v[_haddi- texniki tLrhinat t{I[8 edir.

Ggregstan  Konstitusiyas,, m 812, “Ggregstan  hiikuml{finin  strukturu,
sUibhiyy[tildi v ¥ dliyy[flqaydalar1 haqqinda” Qanun, m. 14.
“Normativ aktlar hagqinda” Qanun, m 17.
> Publik hgququn hgquqi [Mslldi (Milli Bank, Milli intelektual mglkiyylt

MLk[ i) dChormativ aktlar q[Bul ed_billdi[d
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qlBul edirlld v[bu aktlar parlamentlt(ddim edilmir. Parlamentin
izl mLdsLdIldUyaratdildl v hez bir diiviltlidar[din[tabe olmayan
mgstLdil administrativ organlar da bellaktlar gqlBul ed[billd 7
Parlament sUhhiyyltini bu organlara ver[lbillx onlar isC]ganun
normalarindan daha [tkafli qaydalar mulytyld ed[Ibilld[d 7" Bu
organlar, bir gayda olarag, ganunvericilik prosesindl] iltlrak
etmirlld zgnki qanun layih[lldinin ir(li sgrglmldi v Jou mLds[dI[]
parlamentll] garlidigh  ObgUldin - mglyyld edilmldi  divild
siyastinin mglyyld olunmasi illbalTidir, mgstldil orqanlar isL]
ancaq administrativ funksiyani yerinCyetirirl[d v[_Hiivi[tl siyasltinin
formalaldirmasinda iltlrak etm[# hgquqlari yoxdur.

Konkret ganunvericilik tIBbgsgngn hlYata kezirilml{dindld
incl] tBii ki, mghgm hazirhq illd girglmlidir. Uncl]
qanunvericilik nizamlanmasinin z[duriliyi mglyy[d olunmalidir. Bu
o halda bal lerir ki, miivcud sistem v normalar n[4[dd[Jtutulan
publik vAifldin hlini tlthin edUbilmir. ®  Bu proses sezki
prosesindld sonra daha da aktuallalit. Zgnki bu zaman sezki
programinda artiq  eynilllldirilmil] problemIldin hlli yollar:
mglyyld olunur, siyasi subyekt sezkilldd[ lgalib glHikd[lis[lo,
parlamentin etimad gistlddiyi hitkum[tl proqramma zevrilir.
Qanunvericilik fldliyy[ti dLbl4[d bu programin h[yata kezirilm[di
gzgn  gerzLRIdirilir, lakin  tlkc] hikgmld  programi
ganunvericiliyin v[4ifllldinin h[li gzgn balllca indikator ola
bilml4, zgnki zoxlu sayda sosial problemlld var v[_IKs[d hallarda
onlar1 prognozlaldirmaq mgmkgn olmur. Bell] h[dR[tlldin
eynillldirilmldi z[duriliyi t[Bii ki, siyasi institutlarin v[difldidir,
onun [dasimi isl] tez-tez sosial quruplardan glId sifarilild]

6 Bu organlara Enerji v[su t[dhizatinin nizamlanmas: gzr[ IMilli Komissiya,
Kommunikasiya gzr[_Milli Komissiya aiddir.

77 MO, Enerji vldsu tldhizatinin nizamlanmasi gzrl 1Milli Komissiya

ganuna uylidn olaraq elektrik enerjisi istehlaki qaydalarimi v[tariflldini

mglyy[d edir.

“Normativ aktlar haqqinda” Qanun, m. 15; Ggrcgstan Parlamentinin

Reglamenti, m. 146.
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hiikumltin vl parlamanetin hesablaldilil biznes ngmayldd[ILd il[]
dialoq tlKil edir. 7

Problemin mahiyyltini aydmlaldirdigdan sonra Nazirliyin
bgrokratik aparati problemin olub-olmamasi tLdiq edld mULimat
vUlinformasiyalar: tLdqiq edir. Bu zaman t[Bii ki, dgzggn qltarin
qlBul edilmldi gzgn mghgm amil mUhmatl olmaqdir. [nlformasiya
mldblIdin[] zelillli statistik m[Lmatlar, qiymtilddirm[1Ld,
situasiyanin analizi daxildir. Bu etapdan tinclislahatin n[ticllLdinin
hesablanmasi, qanunvericiliyl ltez-tez dlyilikliki[d etm[Rd[d yan
kezml¥in mgmkgnlgyg  proqnozlaldirilir. Qanun layih[dinin
hazirlanmas1 prosesind_] hlh dl] bgtgn mldldilldn ganunda
tlfksilati illInizamlanmasinin g[d Rliyi v[lya administrativ organa
diskresion sUbhiyy[tl[d%° verilmldi mLd0Ldi h[ll edilmUidir. Bu,
xeyli dld d[d[ ldemokratik hokum[t[Jletimaddan asilidir. Hitkum[t]
parlamaentin etibar etdiyi siyasi komanda® olduldndan guman
olunur ki, hitkum[1l ganunvericinin iradldi v[] mLdsLdildini r[Abld
tutacaq 8  (bu, sth[d1li parlamaent zoxluldl zamani sgbhl]
doldrmur). Bu halda tltkilath nizamlamanin z[duriliyi o qLdld d[]
ygksLK deyil v hyri-ayr1 m[d[dIllLdin nizamlanams: s[dlhiyy[t icra
hakimiyyLtin[erilCbilld

7 ML, 2011-ci il fevarlin 17-19-da Ggregstan hitkumldh il biznes
ngmaylddlld arasinda kezirilmi[] genil ] giirgld[] [IHL] edilmil ] raziliq
sahibkarliq haqqinda qanunvericilikd[ I Rsini tapib.

0 Bu halda diskresion s[Ihhiyy[tlganunla mg[yy[1 edilmil_hizamlama normalar:
[dasinda daha t{fkilath qaydalar mglyy[d etm[# hgquququnun verilm[dini
bildirir ki, hlthin normalarin ml4mununun mglyyld edilmldi nazirin
sUhhiyyltindCblur. ML, diivild mglkiyy[fin[_kezirilmil_Halithar [thlakin
dildinin  mglyy[d edilmldi qaydasi vl Okild  “Divild mglkiyylt
haqqinda” Qanunun 27-ci maddldin[] [dasld onun gzotu, saxlanmasi,
qiymUlddirilmdi vlbu Lhlak gzlihd[1s[d dcam verilmldi, bu [hikam
realizl kdilmldi n(ticldind TN kdilmiCn[BIh bilgldgrglmldi gaydasim
mglyyld etm[# hgququq maliyy[_hazirinClzerilib.

Ggregstan Konstitusiyasi, maddl_BO0.

8 Ggregstan Parlamenti Reglamentinin 100-cg maddldin[1[das[d fraksiyada

birlllhil] parlament gzvildinin sayi  parlametin t[dkibinin yarisindan
zoxdursa, fraksiya zoxluq statusu qazanir.
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BelllikiLhanun mlthinin tLdib edilmldin[]divilt siyasltinin
gerzlKIMdirilm[di imkani kimi baxilmalidir.®® Qanun mgliflLdinin
v4ifldi ganunvericilik vasitldil_h[ata kezirilm[li olan islahatlarin
planlaldirilmas1 vl hazirlanmasidir. Bu prosesdl] clthiyyltin
mUhmatlandiriimasi, prosesin ffaflild v[] ganun layih(Ldinin
zatiml1 olmasi zox vacibdir.

2. GUrcustanda ganun neca yaradilir?

Ggregstanda ganunvericilik prosesi bir nezl lganunvericilik
aktt ill] nizamlamir. Uncl] qanun yaradiciilin  fundamental
mldd[ldini nizamlayan Ggregstan Konstitusiyast 8 qgeyd
edilmlidir. Bundan balda, qanun layih[dinin forma V[l
mZmununun mgyyld edilmldillCballh m{Amuna texniki gayda v
tLBILd malyyld edld “Normativ aktlar hagqinda™xgsusi qanun®
var. Ggregstan Parlamaentindllganun layih[din[Ibaxilmas: v[Jona
verilld tHIBILA Jayrica fldil hldr etmil IGgregstan Parlamentinin
Reglamenti 8 ganun qgvvlli aktdir. 8  Ggregstanda qanun
layih[Ldinin tCdib edilmldi el }t[Iil olunub ki, bgtgn nazirliklld
sUbhiyy[ld daxilindChanun layih[ILd hazirlayirlar.®® Ulk[d[116
nazirlik var,?® onlar bal_hazirin rlHb[dik etdiyi hiikumltin tLrkib
hissLdi sayilirlar. ® HOd bir nazirliyin sUhhiyyll sferasi onlarm
adinda gistldilld sosial siyasltl spektrini tam [Hatll edir.
NazirliklLdd[] ganunvericilik fldliyy(ti zelillli gaydada aparilir.
Xgsusi qanunyaradicihild departamenti olan [Hliyyl] Nazirliyi
ganunvericilik prosesindL] aparici rol oynayir. Nazirlik r[Hbld
gisttd[d verir. Qanun yaradicihild prosesindl 1 geydI[d verir,

8 «Qanun necaradilir”, s[H.43.

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 66-68.

“Normatin aktlar hagqinda”Qanun, m. 10.

Ggregstan Parlamentinin Reqlamenti, m. 101- 129.

“Normatin aktlar haqqinda”Qanun, m. 7.

“Normatin aktlar hagqinda”Qanun, m. 15.

8 «Ggregstan hitkumltinin sturukrturu, sUbhiyyltd vl fldliyy[l gaydas:
haqqinda” Qanun, m. 14,

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 79.
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qanunlarin tlib edilmldi illJmIkl olan publik qullugzularm
hazirlanmas: illLdJmUI1 olur v[dya bu fldliyy[ti [hqlllddirir.
[bliyy[ INazirliyi balda nazirliklldin hazirladilil qanun layih[Ilini
yoxlayir vl onlar barldlIhgquqi rlyf veriri.®* Balda nazirlikl[dd[]
bellIbiiygk departament yoxdur. Lakin onlarda hgquqi baximdan
dgzggn qanun laiyh[ldi hazirlanmasini tihin edld xgsusi biilm[lLd
var.% B4 layihlILdi mghgm qanunvericilik layih[ldini hazirlamaq
gzgn yaradilan il4i quruplari hazirlaya billd

Qanun layihldinin mg[liflldinin gzldin[] bu ilih mghgm
aspektlldini n[ALd Jalmaq v[2ifldi goyulur. Bu isLlo demlRdir ki,
ganun layihldi hazirlanark[d Konstitusiya prinsiplld  v[]
beynllkalq hgquq normalarna [h[ll edilmlidir. Bu mldly[]
Konstitusiya MLAKLh[di sLh[d 1i n[4arl1ledir ki, bu da onun g[Bul
etdiyi bir zox qltarlarda [idsini tapib.®® Qanun normalari artiq
hazirlanma mlth[ldindC]maksimum aydim olmalidir ki, maragh
[[s1ld hgquqglarint aydinlaldira bilsinlld v[ Havranil{thrint mglyyld
etsinlld V[t ddal1hrin hgquglarmi m{Hdudlaldiran bgtgn hLd K[ M
ganunla dLdiq mghyy[d edilmi v dincldiirglld olmalidir.

Qanunlarin q[Bulundan siihbld getdikd[ ] bellIsual yerin[]
dgldr ki, Ggregstan Parlamenti hanst mLSLILI[d gzt banunlar g[Bul
edl] billt? Bu baximdan hansisa mlBdudiyy[d varmi? Yalmz
ganunla nizamlanan mld0 din siyahisi Ggregstan Konstitusiyasi
il mglyy[d olunur. % Lakin Fransiz modelindld fLdli olaraq
Ggregstanin  qanunverici orqam gzgn balda mghgm vL siyasi
baximdan aktiv m[dl[Idi ganunla nizamlamagda mlHdudiyyldl
yoxdur v bunun gzgn siyasi iradldin olmas: yetldidir. Tez-tez bell]
hallar olur ki, hQlalld edilmil]s[hhiyy[lld z[izividind[] g[Bul
edilmil] ganundan aldld qgvvlli aktlarla nizamlanan mld0L]

Ggregstan Parlamenti Reglamenti, madd[b2.

92 MLJLA, Maliyy[INazirliyinin sturukturunda bu vIZifllldi icra edld hgquq
departamenti yaradilib.

Ggregstan Konstitusiyasi, madd[_B9.

% Ggregstan Konstitusiyasmim 29-cu maddldinlliirl_] diivild quiluldnun [t
qanunla mglyyld olunur, 97-ci maddly{giirllisCdiivi[1l n[ar(th organlart
ganuna uylin qaydada yaradilir.
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sonradan qanunla tldzimICdir, yldi aktin hgquq qgvvlidi vl kinlhi
artir  vL] siyasi baximdan daha vacib mldlL] qanunvericilik
qaydasinda nizamlanaraq onun sLth[dli gerz[RILdirilm[di gzgn
daha ggclg baza yaradilir.

Yalmz xgsusi  subyektlldn tIMWbgsg il ] hazirlanan
ganunvericilik tLIBbgsl[dini xgsusi qeyd etmyIdy{d M4,
hlibi sferada Ggrcgstan prezidentinin ekskluziv ganunvericilik
tlIBbgsg hgququ var. ® Lakin eyni zamanda Ggrcgstan
Konstitusiyasinda giistliilir ki, prezidentin yalmz mgstLdna hallarda
ganunvericilik tIBbgsg hgququ var.®® Uzun mgddlt mgxalif tl bu
qaydani t{dqgid edld® giistldirdi ki, “mgstldna hallar” dedikdl]
nbyin n[A0d tutulmasi, onu kimin mglyyld etmldi aydin deyil,
prezidentin ganun layihldini qlBul etmlyi parlamentdld t[l[B
etmldi sUhhiyyltini mglyyld edld xgsusi qanunvericilik akti
yoxdur. Tldqidzilldin fikrincL] bell] qayda prezidentl] sinirsiz
ganunvercilik tlIHbgsg hgququ verir vl bu, Ggregstan
Hiikumltinin analoji sUkhiyylth ill Fiddiyy[tt[Tidil edir.®’

3. Yaxs1 qanunvericiliya taloblar

Hgquq diivilth prinsipi hgquq mgnasibltldind vl ddalthr:
mgdafil letm(# $zgn qanun normalarmin bir-birinlJuyldnluldnu
tl[B edir, y[di hgquq sistemi daxili ziddiyy[fl[dd[d azad olmalidur.
Bu o deml[Rdir ki, eyni faktla balli zelillli nizamlamaya g[tirib

% Ggregstan Parlamenti Reqlamentinin 145-ci maddldin[luyliln olaraq yalniz
Ggregstan prezidenti Hlbi Qgvvlldin say tldkibinin tlddiq olunmasi
haqginda qanun layih[dini parlamentCtLddim ed[billd, yalniz Ggrcgstan
hiikumlti diivilt bgdeldi, hitkumltin sturukturu, sCahiyylild v fldliyyld
qaydas1 haqqinda qanun layih[dini parlamentl]tLddim ed[billd yalmz
parlament gzvg, komitl M lfraksiya reglamentl Tlhv[ M _d[yiliklik edilmldi
barLd[_hanun layih[dini parlamentC1ddim ed[billd

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 67.

9 Ggregstanda konstitusion-siyasi islahatlar prosesi: siyasi elita v Ixalqn s[di.
Thilisi, 2005. Beynlikalq Demokratiya [nstitutu v[sezkilld ld[st[R, s 23.
Materialla burada tamlJolmaq olar: http: / www.idea.int/ publications/
browse/europe-cies.cfm
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zixaran kolliziya olmamahdir. Ona giirl Jdl]qanunun gstgnlgygnl]
stB[B olan hgquq harmonizasiyasi prinsipinl]Lth[ll edilmldi zox
vacibdir. Bu baximdan t{kc[_ljanunlarin konstuitusiyaya uylidnlulil
deyil, normativ aktlarin ierarxiyasin1 yaradan bgtgn aktlarin
uyldnlulal zox nldhlidir. SObhiyyltlldin dldiq mglyyld edilmldi
illyanalu] effektiv m[Bk[h[sisteminin yaradilmasina, Ggrcgstan
Konstitusiya MLBkLth[dinin ciddi n[4arltletdiyi diiviLtl fldliyyLtinin
mldsld v[vasitlldinin proporsionallild prinsipin[]ciddi digqld
yetirilir. ®® MKChhlh dl]qanun yaradicthild gzgn xgsusill]
iinlihli olan hgquq diiviltinin daha bir fundamental prinsipin[-
normalarin {incldiirglmldi mldldinCIn[Zarll edir. Bu prinsipl]
uylin olaraq diiviltin hCI R0, yldi ganunlar viona [saslanan
hLA R yetldi shtiyy[dl W ddalthr gzgn prognozlaldirilan v[]
mgy[dIdirilld olmahdir, y[di bu h[IR[H[d ganunda dldiq

gisttdImlli v ]aydimlaldiriimasi asan olmalidir. *® Buna uylin
olaraq qanunlarm  m[dmununun  rCdmilllldirilm{di  gzgn
ganunvericilikdkgsusi tULBILd mglyyld olunub.

Etiraf edilmllidir ki, demokratik baximdan bgtgn rldmi
mlthild iz[likl]ganunlarin m{thildi aydin v[asan tlthiq edilld
olmalidir, *° [s halda publik administrasiyanin aziqhlidm v[]
sLehLd diliyini tLhin etm[# mgmkgnsgzdgr. Ggregstanda qanunlarin
dilinin aydin olmasini tlrhin etml# gzgn t{Rcllqanunvericilik akti
deyil, hlh dllyax[i] praktika var.'%* Ggregstan mgstldillik [IHL]

%  Ggregstan Konstitusiya MLHkLh(dinin gldarlar: 1) “VIilddalihrin siyasi
tldilat:” “Axali memardjveneebi” v[]“Sakartvelos konservatiuli partia”
Ggregstan Parlamentinlqarla’, ilJC] 1/1/493, 2010-cu il 27 dekabr; 2)
“V[tlddalthrin siyasi birliyi” “Vahid Ggregstan uldunda hld Rat”,
“Ggregstan konservativ partiyasi”, Ggregstan vlilddallhr Zviad Dzidziquri
v[JKaxa Kukava, Ggregstan Gldc Hgquqzular Assosiasiyasi, vlilddallhr
Dazi Saquriya v[]Caba CilMariani, Ggrcgstan Xalq Mgdafildisi Ggregstan
parlamentinl]qarla’, iLJL] 2/482, 483, 487, 502, 2011-ci il 18 aprel; 3)
“Ggregstan Glide Hgquqzular Assosiasiyasi v Ggregstan vilddali Tamar
Xidaldli Ggregstan parlamentinl_harla”, il 1] 2/1/484, 2012-ci il 29 fevral.

9 Mayk C. Massbaum. “Qanun yaradicthld fldliyy[ti texnikasi”. Ggrcgstan
hgququnun icmali, 7/2004 — 2/3, s. 268.

100 yen[_brardas. 268.

101 “Qanun necllyaradilir”, s. 233.
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etdikdld sonra {izLllikiLson diivrlLdd[ lformalaldil Jqanunvericilik
qaydalar;, praktikas1 vL] pozitiv tldrgbl] ganun layih[dinin
mgllifildndld t0I8 edir ki, zaldallv[]anlalijli leksika v[]
formalardan istifadl] etsinlld uzun v mgrlRk[B cgmiUlddld,
yaylih v[gldMsiz variasiyalardan qazsmlar. Mgllif hlh yeni
ganunlar yazarkld, hlh dl]ganunlara dlyilikliki[d edlrk[d bunu
n[ALd_] almalidir. Qanuna dlffiliklik edilirsL,] z[durl1l oldugda
dl3ilGid maddldin dili dCdildirilir. BellliklL] ganunvericiliyin
daimi moderinizasiyas gedir v[_janunun uylinlaldirimil Versiyas
yaradilir. Qanun layih{dinin ayri-ayri mgdldlarmin
moderinizasiyas1 zamani qanun layih[dinin mg[lifindld t[1[B
olunur ki, onlarin qanunvericiliyl] uyldnlulidnu nl4[d ] alsin.
QanunvericiliyL]  dldiliklikl[d  edilllk[d ~ yuxart  qgvvLli
ganunvericilikdl] dliiliklik olmayibsa vL] ya bgtgn maddl]
dlsfilshirs[ Jtexniki siizlld dlildirilmir.

Qanun layih[lld anlalibli dildlyazilmalidir. *%° Ggregstan
parlamentind_lbu v[4ifldi dilzi ekspertlld v[ parlament aparatia
xgsusi billmllkimi daxil olan hgquq departamentinin hgquqzular
yerinLlyetirir. Departamentdliixtisasl: mgtX[dsisl[d zalilst v[_bnlar
qanun yaradicilili prosesindl_hparici rol oynayir, hlth ganunun dili,
hith dlJ onun mlAmununun Ggregstan  ganunvericiliyin[]
uylinluldna qayld gistldirlld Qanunlarn  mlthini yoxlayan
hgquqzular onlarin konstitusion v formal keyfiyyltini tLdqiq edir,
dilzi ekspertlld isLlyeni ganun layihLdinin vllganunlara edilld[R
didfiliklikild barld[] layih(ldin daha asan oxunmasimi v[l]
anlallmasimi tLhin edirlld

Qanunvericilik layih[Lidinin son t[ftilil linqvistik ekspertiza
formasinda h[yata kezirilir.'® Qanun layih[Ld mlthildinin son
tLfili] qanunlarin  keyfiyylfinin yax[daldirilmas: gzgn mghgm
vasitldir. Lakin yalmz belltLftil janunlarin aydin olmasini tlthin
edLbilm[4. Bu tLftil_fanun layih[dinin 3-cg oxunuldnun gedilihd[]

102 Mayk C. Massbaum. “Qanun yaradicih[1l fldliyy[i texnikas1”, s. 270
103 Ggregstan parlamentinin Reqlamenti, m. 159.
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aparilir. 1% Bu etapda az vaxt oldulindan dilzi ekspertlld ancag
cgmlldin  strukturunu, kithn[il] v[ yanhi] illdmil] siiz1(d,
frazalari, formalari v[Ibalda detallar: dlyillllbilirlld Bu etapda
ganun layih[dinin strukturunu vlsiizlldin dgzglgldng ddilh[R
zUindir, ona giirl Jdl]vacibdir ki, qanun layih[dinin dili bgtgn
ganunvericilik prosesi LilzindlUlyax[ialdirilsin. Bu m{dsldIlzelifili
donor tlMilatlarin kiim{i illJparlament qanunlarin tCdib edilmldi
gzrlIsistematik olaraq seminarlar vLItlIimILd kezirir, keyfiyyltli
ganun yaradictlili haqqinda zelillli maddlld illldib hazirlanir v[]
biz mgxtLif gruplarda v_kkspertlLdm[SILALATEL O ddl tivsiylld
alirq. Bellreventiv illld[biz zalilihq ki, daha yax[ilpraktikanin
tlthigi, daha asan oxunan qanunlarm yaradilmas: ilihi
hQICSIlddir K.

Qanun layih[dinin son redaksiyasi tltib  edillrk[d
qanunvercilik texnikasma da biiygk tnlth verilir. Bununla
parlamentin hgquq departamenti m[I[hil olur. Departament ixtisash
personaldan komplektlIdirilib v[ Ibgtgn qanun layih[ld gz[dind[]
son tamamlama illldini h{3fata kezirir.

Lavl] informasiyanin  hazirlanmas1 v analizi, yax[i
qanunvercilik aktlarinin hazirlanmasi gzgn zldri ilkin It olan
tldqiqat sistemi xgsusi qeyd edilm[lidir.

Tldgigat fldliyylti sah[dindl] Ggregstan Parlamentinin
tldgigat departamenti kimi mghgm resursu var. Departament
dgzggn qldar glbul edilmldi gzgn komitldi vl lya parlament gzvgng
maraglandiran  bgtgn mldlUId gzl ] (mgqayislli beynlikalq
qanunvericiliyin, uylin material v presedentlldin axtariimasi v[]
toplanmasi) xarici praktikadan mgqayis[ i analiz hazirlayir.

4. Cagdas Giirciistan qanunun sturukturu

104 Ggregstan Parlamenti Reglamentinin  155-ci maddldin[] uylin olaraq,

parlament aparict komit[din iclasindan sonra ganun layih[din[13 oxunulda
baxir. BL4i ganun layihLdin[_kad[l[ Tidirilmil_aydada baxilir.
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Mldmunun daha yax[i anlalilmasi gzgn istifadl] olunan
Ggregstan ganunlarinin sturukturu v trxnikas: alalddaki kimi
tLddim edillbilld

Qanun layih[dinin qisa balllld z[durl1l oldugda isL] qisa
preambulasi, yldi giril] hiss[di olur; ganun layih[di mldtiqi
ardicilligla fLilNCd ]vI maddLd Ibilgngr, gmumi normalardan
sonra xgsusi normalar tlthiq olunur, definisiyalar adlt{d [wv[IH[]
verilir. Qanun layih[dinin birinci maddldi bgtgn aktin m{Amunu
barld[Jgmumi anlayil lverir. MLth tldib edilltk[d aydin v[lsadl]
dildld, sad[_fraza v kiiz formalarindan istifad[_Edilir.

Qanun layihLdinin giymilddirilmldi gzgn mlthin mdmunu
n_HLA d[dl TRs etdirmldi zox vacibdir. Bu m[dada son illld Lrzind[]
biz yeni yanaltha hazirlamilily; bu yanalrthaya giirl,]ganun layihLdi
illballh informasiya biiygk dldiglikiUganun layih[dinClizahedici
geydild formasinda tlddim edilir. 2005-ci ildLlh[ata kezirilmill
islahat gz[dindllqisa dayanmagq istQfirldh. O, dilzi, hgquqzu vl
siyasi ekspertlLdin [h[dal1l[iha yax[idngmunldir. Biz onu n[ALdd[]
tuturuq ki, Ggrcgstan qanunlarinin sturukturuna ganunvericilik
tLRIiflLdinin izahedici hissLdi [Ihv_blunur. Orada mg[llif problemin
h[Hini tlKIif edir, arqumentlld gltrir v bu t[RIiflldin
gerzlKIdirilm{dinin mgmkgn nlticlldni izah edir. Qanun
layih[dinin mglifindld t[kcl] ganun layih[dinin glbulunun
mldsLdild v s[BBILdni [daslandirmaq deyil, hlh dlIb[4i balda
tIBILd 1 L[ etmldi tOIB olunur. 2% Bura ganun layih[dinin
maliyyl [ daslandirmas1 da daxildir. MgLllif bgdcldin mldaxil v[]
mdaric hissLdinllganun layihldinin neclJtldir edldlyi, onun aid
oldul 1 [IDtsILd k[ diri, vergi v kgsumlarin hesablanmasi prinsipllLt
barld[1konkret t[RIiflld verm[li, ganun layih[dinin Ggrcgstanin
beynlikalg-hgquqi ithdikILd ] uyldnluld mglyyld olunmals,
ganun layih[dinin tib olunmasinda kimlldin iltlrak etdiyi, qanun
layih[di hazirlanarkld hansi m{dILALATEW O din aparildild vLs.
aydimlaldirimalidir. T(Bii ki, bellinformasiyalarin tLddim edilmldi
qanunvericilik prosesini daha da [Iffaflaldirir, qanun layih[dinin

105 Ggregstan Parlamentinin Reqlamenti, m. 147
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yuxarida giistLdilla rekvizitlLd_iyldnlulina isCparlamentin hgquq
departamenti n[darlt] edir. 1% Ggrcgstan Parlamentinin Bgrosu
ganun layih[din[Ibaxilmas: prosedurunun ballhnmas: barld[ g[ri
departamentin rlyfi [dasinda q[Bul edir. 2" [slahatadlR ganun
layihLdi barld[linformasiya v[Jona [lhv[lolunan izahedici geydI[d
sistemsiz tLitib olunurdu, bu isLljanun layih[di mlthinin arxasinda
dayanan sLBBILdi aydinlaldirmaqda, giizildilld n[ticllld mg[yyld
etm®d[barlament gzvild v[_balda maraqli INsI[d gzgn zltinliki[d
yaradirdl.  Yeni sturuktur parlamentdl] qanunlarmn q[Bulunu
asanlaldirir, parlament gzvildin[Jimkan verir ki, hansi qldara s[4
verLd[RIldini asanligla mglyy[d ed[bilsinIld

Yaxll nizamlama v[3ifldinin tlthin olunmasi gzgn uylin
ixtisash personala ehtiyac var. Bu mldsldIl]qanun yaradicihild
prosesinL_Elib edilmil_personalin genil k1 tam hazirlanmas: sistemi
yaradilib. Qeyd etmlR gldRdir ki, dilzi v[Ihgquqzu ekspertild
zelillli sah[lldin mgtDildsisild bu midOMTAL I fldl [h(Kdalllq
edirlld Bu, clhiyyltin giizlldiyi sadlv[]aydn dilli ganunlarmn
glBul edilmldinin tlhin olunmasi gzgn zox vacibdir. Qanunlarin
formal vl hgquqi keyfiyyltl, internetdl]onlara zatimin asanhili
onlarm ekspert qiym[llddirmldi v mIdILBMETd  yax[i
nizamlama ilihin in[hli komponentlLdidir. Lakin bu proses daim
tERmillIdirm*([H edir. Ona giirlJdLIdilin aydmlild sadllyi v[]
dldiqliyi ygks[K keyfiyy[tli ganunvericiliyin gmumi standartlaridir.
Ygksl® standartlarm v [d yax[i praktikanin tltbiq edilmldi
mldsldi illbiz yenilikildin praktikamizda tltbigi gzgn gabaqcil
tldrgbl hxtarilihdayiq.

5. Qanun yaradicithgimnin marhalalari

Qanunvericilik aktlarinin layih[Ild h[dminCovCIm@mununa
giir_If{dgl[dir. Buna baxmayaragq, bgtgn qanun layih[Il dind[ L[l
edilmli olan standart tLIBILd var. [ v[dorta hldmli ganunlar,
ganunlara dyiliklik layih([din[Inisb(ild daha biygk illld t[II 8

16 Ggrcgstan Parlamentinin Reglamenti, m. 148
107 Ggregstan Parlamentinin Reqlamenti, m. 148
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edir. Ggregstan gerz[Rliyind[] praktik v[] hgquq baximindan
qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasindan qlBulunad® kezilm[li
olan zelillli m{rh[IT1T A fLdqICddirilCbilld
1) problemin eynilldirilm[di;
2) statistik v[_balda informasiyalarin tLdqiqi;
3) ganun layih[dinin tldib olunmas;
4) maraqh subyektl[dllganun layih[dinin razilaldiriimas,
geyri-hitkum[tlsektoru il dILACA T T d
5) qanunvericilik tIBbgsg;
6) parlamentt{ddim olunma;
7) komitULddngzakir /L HinlCch[i din t[Iili;
8) ganun layihldinin imzalanmasi, dld olunmasi v[l]
qgvvyLminmLdi;
9) mlihmatlandirma vl trening.

Qanunvericilik layih[Ldi ze[ilili yollarla ir[li sgrgllbilld [nldi
qanunvericilik aktinin hazirlanmasinin [dasin1 hitkum[tl programi vl
prezidentin qldar tIil edir. Beynllkalq sazillld vl ltiivsiyllld d[]
tez-tez tIHbgsgn [dasim tlil edir. Qanunvercilik t{IHbgsgng
nazirlik irlll sgrgrsL] nizamlamanin zlduriliyi mldldini uylin
mUbmatlara  [daslanaraq,  nazir  qaldir.  Qanunvericilik
tlIHbgsgngn [dasim bIALA parlament v lya prezidentin fikirlld v[]
dltinld t{dil edir.. Nizamlama qaydalarmin yetldi olmamasi,
balda cgr nizamlama zlduriliyi vl ya tlIBbgsgn zlduriliyi zelilli
debatlarmn gedilihdl]d[ortaya zixa billd [slahatlarin z[duriliyi
haqqinda bell] informasiyalar1 nazirliklld ze[illli kanallarla —
bilavasitL] vil ddallhrdan, ictimai t[Iilatlardan v[] ya siyasi
partiyalardan [IH[] edirlld Qanunlarn  h{{ata kezirilm{din[]
nazirlikild mldul olduliindan, onlar bgtgn  tHIBbgslldin
mgzakirldinC] clb edilirlld  Qanun layihldin[] Ggregstan
ParlamentindL] gz oxunulda baxilir. Qanun layih[dinin birinci
oxunulil zaman1 onun gmumi prinsiplldin[Jv[]ldas mgdd[dlarma
baxilir. [Kinci oxunul lzamani qanun layih[di maddUld v Iflillld
gzl Idaha [thafli ORildLlmgzakirlJedilir. Gzgncg oxunullganun
layih[dinin yalniz texniki baximdan t[Kmillllldirilmldi m[dsldi
ggdgr vl lona yalmz redaksiya xarakterli dlyiliklikl[d edilm[din[]
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yol verlir. ® Bu halda ganun layih[di texniki xarakterli
dgz(iOTdld  ibarlthirsL] (tarixin ~ dlyfildirilmldi, terminoloji
dldfilikliklld), yaxud ancaq balda qanunun 1I¥ini n[ALd[ kutursa,
bir oxunulda qlBul edilir. Hld oxunuldan qabaq uylin parlament
komitldind[] debatlar kezirilir. Burada diskussiyalarm mgdd[i
mLdldin mahiyyltind[d asilidir. Hitkum[tl tHIHbgsgng nazirliyin
ngmaylddldi irlli sgrgr, bundan sonra siyasi qrup vllya parlament
gzvg fikrini bildirir. Bir qayda olaraq, mldlldin hazirlanmasima
parlamentin aparic1 komitldi cavabdeh olur v[_h[thin komitLbalda
komitlLdin rlyini n[4A[d Jalmagla yekun qldar glbul edir. Daha
sonra, nlHayltl Ggrcgstan Parlamenti Bgrosu komitldin r[yfini
aldigdan sonra qanun layihldinin plenar iclasa zixarilmasi
mldlldini h1l edir.

Parlamentin gq[Bul etdiyi qanun imzalanmaq gzgn Ggrcgstan
PrezidentinLlgiind[dlir vl b, 10 ggn [izindLlqanunu imzalamal: v[]
dlie etmlidir.**® Qanunu almil_prezidentin dayandirma (suspenziv)
veto hgququ var.**® Vetonu rldd etml{ gzgn parlamentin siyahi
gzl ] gzvildinin beld[] gz s[d zoxlulil olmalhdir. Lakin bldi
mgllifildn fikrincL] bu kit prezidentl] parlament arasinda
balansi pozur, zgnki prezidentin qanunvericilik t{IBbgsg hgququ
da var. '** 2013-cg ildl]qgvvy[Imin[d® konstitusiya dgz[1ilil
variant1 prezidentin sLlhhiyy[flldinin m[Hdudlaldiriimasmi n[2[d[]
tutur, ona uylidn olaraq Ggrcgstan Prezidentinin qanunvericilik
tlIBbgsg hgququ olmayacaq.

Qanunun dliki informasiyanin yayilmasmin yegan[] yolu
deyil. Bu mLdsLdILlhakimlCd gzgn yeni qanunlarla ballh treningl[d
vl aziq dinllth[ld kezirilir. Qanun qlBul edilldld[} kgt
informasiya vasitLdind[d istifadCletm[RIL]cLihiyy[l Imgnt[4lh
informasiya verilir. T[Bii ki, siyasi organ kimi parlament gzgn
ganunun praktikada neclJilllth[di, qgvvy[Imindikd[d sonra nlJ

108
109
110

Ggregstan Parlamentinin Reqalamenti, m. 155.

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 68.

Ggregstan Konstitusiyasi, m. 68.

1 Ggregstanda konstitusiya-siyasi islahatlar prosesi: siyasi elita v _kalqin s[di;
Beynlikalq Demokratiya [dstitutu v bezkilld Jyardim, s[Rif(23; vL&.
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dld dld[ Imldsld[Inail olunmasim bilm[R vacibdir. TUIdsgf ki,
b[4ld yeni ganunvericilik, h[tta uzun mgddltl v bldiq hazirlandild
hallarda da t{kmil ganun olmaya bilir. Ona giirl Jd[lyeni ganunun
illLth[dinin yoxlanmas1 barld[Inazirlik sistematik tLHlillld aparir,
uyldn komitUisCImldul nazirliyin bu fldliyy[tin[In[Zarltl edir.

Z[durltl oldugda, praktik tldrgbl] nlticldindl] OB edilmill
informasiyalar ganunvericiliyL_H[iliklik edilm{dinLimkan verir.

Natica

[di Ggregstanda qanunvericilik prosedurlart tinlhli dld d[d[]
yaxldalib vleffektiv qanunvericilik nizamlamasi praktikas: var.
Qanunun hazirlanmasi, ttRmilllldirilm(di, razilaldiriimas: v [Bul
edilmldi gld ¥siz bgrokratik [dglll[d olmadan hliata keziril bilir.
Bu tld dgiy[ Ibaxmayaraq, ganunvericilik prosesinin daha [[iffaf
olmasi, zelillli ictimai t{Kilatlarm v kjruplarin qldarlarm q[Buluna
genil] [IIRild[] c[lb edilmldi, ganunun fldliyyltinin mgmkgn
nlticldinin qiymltlddirilmLdi v biznesd onun  t[dirinl] dair
maksimum mllimatlandirmaya nail olunmas: gzgn daha zox illld
giirglmldi tHIBi qoyulur. O da geyd edilmlidir ki, sgrltli hgquq
yaradictlilLnin h[h pozitiv, hlth dUheqgativ c[HLHiLd var, zgnki bir
yandan islahatlar aparilmast gzgn bell ljanunvericilik dlilikliki[d
vacibdir, balda yandan bldi hallarda ganunvericiliyin tez-tez
dlyildirilm[di riski yaranir ki, bu zaman qanunvericiliyin sabitliyini
vLIhgquq texnikas: v[1prinsiplldini n[ALd Jalmaq imkam xeyli
Zltinlfit. Lakin bu da aydindir ki, iilk[din inkildfinin indiki
mlrhldind[] effektiv idar[4ilik son dlddl] vacibdir. Bu is[]
parlamentdld ganunlar qlBul etm[k yolu illhadisUd faxtinda v[
adekvat reaksiya vermlyi tL[B edir. Ona giirlld[Ihesab edirik ki,
gULd®d[ 1 bu iki mldafeyin balanslaldirilmasi, dost wlk[ldd[]
sinaqdan zixmil_netodlarin vl_leni institutlarin tLthigi vacibdir. Bu,
yaxli vl sabit ganunlarm q[Bul edilmldin[]yiin[1nil Jt{thinatlar:
daha da ggcllddirlbilld
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9nnag1 Hacibayli

Qanunvericiliyin giymatlandirilmasi:
Azarbaycan tacrubasi

1. Giris

Qanunvericiliyin giymltllddirilmldi mLdldi Avropada son
20-30 il [dzindl] aktuallalib. Az[tbaycanda bu probleml]
ganunvericilik shliyyldindLlilk diggltl 2010-cu il dekabrn 21-d[]
glBul edilmil]“Normativ hgquqi aktlar haqqinda Konstitusiya
Qanunu”dur. Qanunda balda mgddldlarla yanalil ganunvericiliyin
qiymltlddirilmldi illd ballh qaydalar da var. NLd[ds[] yalmz
perspektiv giymtilddirmldi n(4ALdkutan bu mgdddlar yetldi v[]
mgklthmll  olmasa da, hld halda  ganunvericiliyin
qiymdlddirilmldi institutunun  legitimldirilm{di v tanitim
baximindan g[d Rli novellalardir.

Bgtgn hakimiyyltin, o siradan qanunvericilik fldliyyltinin
faktiki olaraq icra hakimiyyltinin inhisarinda olduld (Idaitd[_kelilili
mldafelldi n[4[d ] alan, genillictimai mgzakirllddld kezmil]
hl[dfli qiymdlddirmldin nlticldi olan ganunvericilikdld
danilthaq ciddi sithbldl deyil. Gstlik, ganunvericiliyin sabitliyi,
keyfiyyltliyi, dldiq icrasi kimi problemlldin aktuallalrhasinin
balllca s[B[Bi dlIm[Hz gerzlk hakimiyyl1l biilggsgngn olmamast,
tld dinin bir giizgngn icra hakimiyyltinin xeyrinLIyilm[didir. Bu
[Mrhitd_hakimiyyl[tl[d biilggsgnd[_tarazligdan, qarlidiqli n[Aar[tbld,
tizLHik1L] mCAKCh[ hakimiyyltinin fldliyyLtinin effektivliyindLd
damlthaq mgmkgnsgzdgr.

QanunvericilikdLlsaysiz-hesabsiz diskresion normalar var ki,
onlara [th[ll edilmldin(ld effektiv n[Aar[t] mexanizmi mHkLh[]
hakimiyyltinin OindlJolmalidir. Lakin bu hakimiyyltin mgst[dil
olmamas: vl ganunverici hakimiyyll kimi icra hakimiyyltindld
asil1 olmasi tilkLdUnlthur tizbalihaliliha (Tlhit yaradr.

Qanunvericiliyin -~ qlulu vl  qiymltlddirilmldindL]
sanksiyalar mglyyld edilmldindl] dzlikiL] c[4a siyaslti
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ygrgdglmldindLlictimai tin[hli mLdlLdin ganunvericilik hlind[]
clihiyyltin, mgxalif qgvvlldin, mgtlA[dsisildn rolunun sifira

yaxim olduldd Hlkitdl Imgk[hmU] [dalltli, ill# qanunlarin q[Bul

edilldlyini gizilch[ illgziyadir. Hakimiyyltin bir siyasi qgvvldin,

clhiyyltin ~ kizik  bir  tlBld[dainin  [hind] clchilIh[di

qanunvericiliyin legitimliyini [gbh[Jaltina alir, qanunlara ictimai

inamu sarsidir, cLhiyylti ganunlarin deyil, insanlarin idar[_ktm[din[]
gltlrib zixarir.

Azlibaycan ganunvericiliyinin [d biiygk blihs1 iilg ganunlardur.
Hgququn gstgnlgyg, hammin qanun qarlibinda bldabldiyi
prinsipinin pozulmasi, mgstLdil m{Ak[h[hakimiyyltinin olmamasi
vl balda s[BBILA[d zoxsayli qanun normalari, hltta bgtiv
qanunlar icrasiz qalir, onlar mlthur iizbalshalild il JMA olunur.
UzlikIOmglkiyyld hgququ, siyasi hgquglarin gerz[RITdirilm[di
sah[dind_hanunlarim inkar olunmas: kgtllshi xarakter dalijr.

2. Konstitusiya middaalari vo prosedur qaydalar:

Azlibaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ancaq ganunla
nizamlanmali olan mgnasibltlld sferasim mglyyld edld norma
yoxdur. Qanunverici v[licra hakimiyyltlldinin hgquqyaradicililil
sUbhiyyltinin sLchldICdini dldiq mglyyld ed[d qaydalar da yoxdur.
“Az[baycan Respublikast Milli MLdlisinin mglyyld etdiyi gmumi
gaydalar” adlanan 94-cg maddl] parlamentin hgquq yaradicilild
sUhhiyy[tlldinin - sCehldildini mglyyld etmir, [dlindL] onun
vlifllldini sadalayir. Gstllik, bu maddlJ*“MM-in mglyylnd etdiyi
gmumi mL 4" adlanir, bu sah[ld gzl fanun layih[Ldini balda
subyektlld d[] parlamentin mgzakirldin[] tLddim edl] billd[d
prezident VLNK bu mLdLLAL ballh zoxsayl normativ aktlar g[Bul
edirlld MOLd, 94-cg maddldin 1 hiss[dinin 5-ci blddin[_Idas[d
mUBKkLChUqurululd v hakimildin statusu, prokurorlug, vIRillik v[]
notariatla ballh gmumi qaydalar mglyy[d etm[K sUhhiyylti MM-[]
mDtsusdur. Bu mdlI Al Iballh zoxlu sayda fldman vl Jhiikuml[il
gldarlart var. “Gmumi m{dTd" ifadldinin yaylih xarakteri
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nizamlamanin predmeti v[] slbhiyy[d bilggsg mld0M dind[]
sLchldildin “[IHffaflilina” v pozulmasina gltirib zixarir.

Bundan balda, iilk[Jprezidentinin fldmanlarinda iilzgsgz hgquq
yaradictild arn[RICd var v[b[A[d bu aktlar hlita fldmanlarla
nizamlanmali olan m[dlI[ [ din dairldind[d k[dara zixir.

“Azlbaycan Respublikas: Prezidentinin s[Ihhiyy[tl[{i” adlanan
109-cu maddldin 32 blddi, gstllik, “bu Konstitusiya il JAz[baycan
Respublikas:  Milli  MLdlisinin v mliklh[] orqanlarmin
sUhhiyy[tlLdin[hid edilmy[d digld m{dlILdi icra qaydasinda hlll
edir” kimi ilzgsgz mgddld, prezidentUganunvericilik t{IHbgsg
hgququ verld 96-c1 maddL] veto hgququnu n[A[Ad[ Jtutan 110-cu
maddLbrezident hakimiyyltinLimkan verir ki, istldilld m{d[fzr[ ]
qanunvericilik fLdliyyltin[_ngdaxill_ktsin.

[cka hakimiyyltinin h[dd[d artiq genil k[lhhiyy[tld v filk[d[]
hakimiyy[tin biilgnmldi prinsipinin gerz[R durumu — ganunverici
v mkLh hakimiyyltlldinin icra hakimiyyltindld tam asili
vidiyylti hgquq yaradicihld sUbhiyyltlldinin sCchldildini silir,
parlamenti  faktiki olaraq prezident hakimiyyltinin ganun
tlddigedici qurumuna zevirir.

Konstitusiyanin 110-cu maddLdinin 11 hissLdinCLsasld prezident
imzalamazsa, hltta Konstitusiya qanunlar1 da qgvvyL_minmir.

“Azlbaycan Respublikast Milli  MLldlisinin  komit[Ldi
haqqinda” Qanunun 7-18-ci maddlldindl]  Milli MLdlisin
komitlLdinin ganunvericilik sahldind(Ri sUbhiyy[tlldi giistldils[]
dl) bu normalar [dlindL] Konstitusiyamin 94-cg maddldinin
interpretasiyasidir v[_bnun sahl3hi biilggsgndld balda bir [dy deyil.

MU, hgquq siyasltd vl divild qurucululd komit[dinin
ganunvericilik sahldind] sUhhiyy[tlld bell] mglyyld olunur:
“divil]  qurucululd, sezki hgququ, vltlddalilq, m[Hk[th[]
qurululd, mglki hgquq, mglki-prosessual hgquq, cinayltl hgququ,
cinaylttprosessual ~ hgquq, cinaylthicra  hgququ, inzibati
hgqugpozmalar, v[HRillik, notariat, prokurorlug, polis, mgdafil]
tlHIgkldizlik sah(ldi gzrl] ganun layih[ildini hazirlayir vilya
tlddim olunmul_hanun layih[[din[Hair rlyf verir”. TLdrgbld[_hltta
sadalanan sahllLd gzr{licra hakimiyyltinin ganun layih[Ldi tLddim
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etmldi v[] parlamentdl] onlara h[d hansi dliliklik etm[]
praktikasinin  olmamast bu mgddldm slthld mglyyldedici
statusdan mLArum edir.

“Normativ hgquqi aktlar hagqinda Konstitusiya Qanunu”, o
siradan onun  17-20-ci maddllld dllproblemin birmldali h[Hini
vermir. Bu maddlld Konstitusiyanin 94-cg maddldin[] istinad
etmlRIL] problemi ziizm{y{]zalilit. Lakin bu zaman daha zox
normativ aktlarin formasi — ganun, fldman v[hiikum[tl qldhrlar
meyar kimi giitgrglgr ki, bu da hgquq yaradicthldl sChhiyyltinin
sLchldildini dldiq [(Rs etdirldbilmir. Gstllik, normativ aktlarmn
ierarxiya gzt ltabezilik qaydalari - konstitusiya mgddldsma [h[ll
edilmldiyindld yuxarida giistldilld s[rth[d x[tlldi tez-tez pozulur.
Ona girl]dl] Qanunun 17.2-ci maddldi - tldzimlldmldi AR
Konstitusiyasinin 94-cg maddldi illLJAR MM-in sUhbhiyyltin[aid
edilmillictimai mgnasibltl[d qanunla tldzimlldir — meyar vllya
ganunvericilik sUbhiyyltlldinin  fldgllddirilmldi rolunu oynaya
bilmir.

Eyni siizl[d Konstitusiya Qanununun 18.2-ci maddLdi haqqinda
da dem[K olar.

BelllikiL] Az[tbaycan ganunvericiliyindl]ganunverici vlicra
hakimiyy[tlldinin hgquqyaradici sUbhiyyltinin sLthldICdinin dldiq
mglyyld edilmlsi hldini giizIy{d mCdLOT ddlddir.

Konstitusiya Qanununun 64-cg maddlsi diivild orqaninin
(viZifll [isin) sCihhiyyltldind[d sui-istifadl]etmldinin qarlibim
almald zahilut: “ DivIlt orgam gzgn hgquq v VAiflLd onun s[lb-
hiyyLtdini tKil edir vEbu s[BLBdLA normativ hgquai aktda hLthin
organin hgququ konkret icrazinin mglahizLdindld asili olan bu v[]
ya digld h[d R[ [ din edilm[di, dispozitiv imkan kimi mgyyld1[Tdi-
rilLbilm4. Normativ hgquqi aktda diiviltl organmnimn sCihhiyy[tl[d-
nin hlddind[d artiq gmumillldirilmilJformada mglyyld edilmldi-
nL]"organ edbilld", "bir gayda olaraq", "mgstLdna hallarda yol ve-
rilir", "orqan iiz sLlhhiyy[tld daxilindC, "z[dur{tl oldugda" v bun-
lara bldz[d gqeyri-mglyy[d ifadllldd[d istifadlJolunmasina yol ve-
rilmir”,
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Qanunvericilik bu tipli mgdd[dlarla doludur. Gstllik, m[Hk[m[]
mgdafildinin sLth[d 1l olmamasi bu normalarin fldadlar: il kjanuni
mgbarizldi daha da z[finlIdirir. Qanunlarda olan zoxsayl “xgsusi
hallarda”, “illLbaxan mlAKLh[, “sCikhiyyltli organ” v k. abstrakt
ifadllld ganunun nlticlldini tinc[dld giarmy[limkan vermir. Son
ganunlardan olan “Torpaqlarin diivi[tl ehtiyaclart §zgn alinmasi
haqqinda” Qanun buna misal ola billd!*?

[nkildf etmillulk[ldd[]tez-tez tlthiq edilld “eksperimental
qanunvericilik” anlayil] Az[rbaycan ganunvericisinL] v hgquq
praktikasina bllli deyil. QanunvericilikdLbununla balli hez bir
giisttdl Jyoxdur. Lakin bizdLldLmglyyld qisa mgddltl [rzind[]
qgvvldl olmulganunvericilik aktlarma rast glIm[R olar. Buna
baxmayaraq, bu qanunlar eksperiment xarakteri dalimayib. Onlar
[dlindL] keyfiyylthiz qanun yaradicihld ml[Hsulu olub v bir
mgddlthld sonra qgvvldld salimb vllya ox[dr yeni qanun qlBul
edilib. MLd[d, “Girov haqqinda” Qanun buna misal ola billd

3. Qiymatlandirma va qanunvericiliyin ekspertizasi

Qanun  layihldinin vl gMul  edilmil] qanunlarin
qiymdlddiriimldi  Az[tbaycan qanunvericisi vl bgtiivigkd[]
clLihiyyltl gzgn yeni, dem[R olar ki, tan1l_blmayan sahldir.

Son referendumda Konstitusuyanin 96-c1 maddldinCledilmil]
[hvy[ Tdas[d ganun v yldar layih(ldi [daslandiriimali v bnlarin

qlBul edilmldinin mLdsLdIld giistldilmlidir.

Qanun layih[ldinin giymlddirilmldi, tz[likIC ekspertizas
qaydalari bu yaxmlarda q[Bul edilmil]“Normativ hgquqi aktlar
haqqinda Konstitusiya Qanunu”nda ilk dlfl [Ksini tapib. Qanunun
49-69-cu madd[Ldi bu mLSILT A hldr olunub.

Hgquq ekspertizast mLdburidir. Lakin onun subyektl[di [dassiz
olarag mlHdudlaldirihb. Onunla Milli MLUdlisin, Prezident
Administrasiyasinin, Nazirlld Kabinetinin uylin sturuktur bilm[di,

112 By barld[_bax: hlihin Qanunla balli bu kitabda verilmil 1Ly, s.
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mUk[4i icra hakimiyyltl organlarimda isLlh[thin orqanlarin hgquq
xidmUth mIhil olmalidur.

Qanunun 45, 47, 48-ci maddLILdi normativ hgquqi aktin layih[d
sinin hazirlanmasi, ekspertizasi qaydalaria hldr olunub.

Normativ hgquqi aktin layih[dinin hazirlanmasina alalidakilar
daxil edil_billd

- normayaratma tlIdbgsgnl_baxiimas: v[_layih[din hazirlanma-
s1 gzrl_hldarin q[Bul edilmldi;

- layih[din hazirlanmasmin t{Kilati-texniki v maliyy[ k[ hina-
tL;

- z[duri materiallarin vl_m[Ilimatlarm toplanmasi;

- layih[din konsepsiyasinin hazirlanmast;

- layih[din mLthinin tLdib edilmLdi;

- layih[din razilaldirilmast;

-élgquqi, lingvistik, maliyyl_V[_Higld z[duri ekspertizalarin kezi-
rilmLsi.

Normayaratma organi normativ hgquqi aktin layih[dinin hazir-
lanmasini mgstldil hylata kezirl /[ lya normayaratma tlIBbgsgngn
balda subyektinin sLhhiyy[tlldin[lid edilld m[S0Ld gzl hlhin
subyekt[ltaplita billd layih[din hazirlanmasina mgtDtlssisild cllb
edl]bunun gzgn xgsusi yaradimilingvldqlti komissiyalara v[lya
il4i qruplarina tapliiq verLbilld

Normativ hgquqi aktin layih[di uylin diivild organmin hgquq
xidmltinin mgtlld iltirak: il hazirlanir.

Konstitusiya Qanunu il kkspertizanin mldburi gaydada keziril-
mldi n[A[d[kutulan hallar istisna olmagla, normayaratma organi-
nin v[_lya Az[rbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlarr ill_k[J
lahiyy[tl[d verilmil_balda divill orqaninin qldar: illhormativ hg-
qugi aktin layih[di balda ekspertizadan (maliyyL]igtisadi, ekoloji,
kriminoloji vL5.) kezirilbilld

Normayaratma organina tLddim edilld normativ hgqugi aktin
layih[dinLlonun niivgnd[d asili olaraq, alaliddakilar LIhv[_Edilir:

- mglayiltim[Rtubu v[_hormativ hgquqi aktin qLBul edilmldi z[J
rurltinin [daslandiriimast, o cgmlldld maliyyldigtisadi [daslandiril-
mast;
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- normativ hgqugi aktin layih[dinin razilaldiriimas: (vizalanma-
s1) haqqinda mlLimat: [Ks etdirld sCdldI[d;

- normativ hgqugi aktin layih[din[_Hair ekspert ry/I[1;

- normativ hgqugi aktin layih[dini hazirlamil IIMsl[din siyahisi;

- normativ hgquqi aktin layih[din[laid digld sLA[dILd (layih[di
tLddim edld subyektin qLtarina [das[d).

Normativ hgquqi aktin q[Bul olunmas: zLdurltinin [daslandiril-
masina aldlildakilar barldl_m[limatlar daxil edilmllidir:

- normativ hgqugi aktin layih[dinin hazirlanmasinin ml{ds[dIld;,
onun miiveud hgquai ttdzimlchLdClyiliklikiCd ed[d struktur ele-
mentlldinin hgquai ttdzimIChbredmeti;

- Azlibaycan Respublikast ganunvericiliyinin vl onun tltbigi
tLdrgbldinin, xarici diivililldin ganunvericiliyinin, kgtllMi informa-
siya vasitlLdind__HL e olunmul_nateriallarin, normativ hgqugqi aktin
layih(dinin hgquqi tldzimILhpredmetinCldair fiziki v[Ihgqugi
[[slldin mgraciltlldinin apariimi4{Alili;

- normativ hgquqi aktin qlBul edilmlLdinin ehtimal olunan nli-
clldinin prognozlaldiriimast;

- normativ hgquqi aktin q[Bul edilmldi il Tlhgldar ILI¥ edilm[
li, dyilikliklCd edilm[i, hazirlanmali olan normativ hgqugqi aktlarin
(onlarin struktur elementlLdinin) siyahisi.

Azlibaycan Respublikasinin Milli MIdlisinCt[ddim edilld ga-
nun layih[dinCllayih[din redaksiyasina dair ekspert riyild [lhv[]
olunur. Bu zaman layih[d[texniki xarakter dald/an dlytilikliki[d
edildikdUlayin[ [ Rrar ekspert riylldinin alinmas1 gzgn giindLdilmir.

Qanunda dLyiliklikiLd edilmldi hagqmnda ganun layihOLdin[]
maddldin v[_lya ganunun balda struktur elementinin redaksiyas: v[]
layihLillgqanuna tlR1if edilld dlytiliklikiCd n[(4[d_lalinmagla mad-
dldin vl ya ganunun balda struktur elementinin redaksiyas: giist[
rilm&ICngoayisUi cldvllOhv blunur.

Azlibaycan Respublikasinin Milli MLdlisinL]Az[tbaycan Res-
publikasinin Prezidentinin tLddim etdiyi ganun layihldinClyalniz
mgldyiltl mKtubu [hvClolunur vlyuxarida giistldilld sCAldI[d
Azlibaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda saxla-
nilir.
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Bu qaydanin iizg Konstitusiya Qanununun mgdd[dlarmna ziddir,
sui-istifadly 1 [{thit yaradir v[qganunvericilik tIBbgsg hgququ
olan subyektl[d arasinda ayrimziliq salur.

Maraglidir ki, Qanunun 49.2.2-ci maddldin[[das[d Prezident
Administrasiyasinin uyldn sturuktur biilmldi imzalanmaq gzgn
tlddim olunan ganunu da ekspertizadan kezirm[lidir.

Konstitusiyanin  110-cu  maddLdinin 1l hiss[din[] [das[d
prezidentin veto hgququ var. [thzalanmaq gzgn tlddim olunan
qanunun ekspertizadan kezirilm[dini bu baximdan normal hal
saymaq olardi. Lakin tldrgbld[ bu “ekspertiza” zaman1 artiq q[Bul
edilmil_kjanunlara [hvlld dlyilikliki[d dgz[00d edilmldi hallar:
olur ki, bu da [dlindlKonstitusiya v[lganunlarm kobud [IRild[]
pozulmasi dem[Rdir. QHT-Id hagqinda ganun, CPM v[_b[4i balda
ganunlar bell 1‘ekspertizaya” mlduz galib.

Qanunun “Normativ hgquqgi aktin mlthinCldair irli sgrgild
linqvistik t[BILd” adlanan 53-cg maddldi normativ hgquqi aktin
mlthin[] dair irlli sgrglld linqvistik tOBILA ] hlsr  olunub:
“Normativ hgquqi aktin mlthi lakonik formada, normalarin
ziddiyyltli tlfsirini istisna edld sadlv[]aydin dild[,] Az[ibaycan
[d[Bi dilinin v Jhgquq terminologiyasinin rldmi ildgzar gslubuna
Ceh[letmRIC H rkib edilir”,

Yeri gUmildld, maddl] “Normativ hgquqgi aktin mlthin[]
linqvistik tUIBILA" adlandirilsayd:, bu tHIBILd ldaha dldiq [chlll
olunardi.

Bu ganundan daha bir misal.

84.4-cg maddy[ Idasd “... h{d bir normativ hgquqi akt gzgn
rLImi dldc edilmCInldblyi vL1.. hgquqi mlhimat gzgn lisenziyanm
verilmLhimrldi v tarixi hokmean giistlLdilir”.

Giirgngr, qanunlarin icra edilm{h[din[] alildul ] gqanunverici
durumu hitkml[ldgz[tmy[zahlat. ChlindCInormal halda sad[d[]
“giistldilmlidir” yazilmas: yet[didir.

MMe-in 11.2, “Normativ hgquqi aktlar haqqinda” Konstitusiya
Qanununun 13.4-cg maddldindl_ldeyilir: “Hgququn analogiyas: t[}
biq edillrk[d [dallt] insaf v Om[dldiyyat LI BILd n[ALd_hlinmali-
dir”.
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Bu ciimlo sslinde belo yazilmali idi: «Hiiququn analogiyasi
totbiq edilerken axlaq normalar1 da nezere alinir». Hom de ona go-
ro ki, hiiququ tetbiq eden orqanlarin, o siradan mehkemalerin ada-
lotli olmasi «edalst»in sinonimlarinin saymdan asili deyil.

TUdsgf ki, qanunlarm dili blbad v{diyylthldir, normativ
hgquqi aktin mlthi lakonik formada t{tib olunmur, uzun-uzad, hez
bir nizamlama dly{d olmayan mldasiz cgmlIlld balJalib gedir,
maddUld normalarin ziddiyy[tli tlfsirini istisna edld sadl V[_hydin
dildL] yazilmir, Az[rbaycan [d[Bi dilinin qanunlarina ([l
edilmlhidi nlticldindlIhgquq terminologiyasmin hamiligla q[Bul
edilmil_H{dmi il dgzar gslubu yoxdur.

Mglki MLdLILAMA Grnl[RICE eyni hadisldi ifadlletm® gzgn
zelillli siiz v terminlLdd[A istifadl_bluhur. Etiraz — protest - [ikayl1]
mdsus — mldsub, mLsrAild — x[eelld — itkilld, b4+ mgkafat —
balilthma, pelthan (pelilnan) haqqi — kompensasiya - LIl4,
mlduliyyltin tilzgsg — hLdmi — dl dldi, ixtiyarli (bs — sCIhhiyyltli
[[Xs vlls. BLALd zelilili hgquq hadis[ldni ifadlled[d bu siiz v[]
terminlldin istifadldindCJolan anarxiya adamda bell [y yaradir ki,
qanun mg[HiflLdi sadldl_bu terminlLdin mldasin1 ayird ed bilmirl[d
NLticLd[_anunun tltbigindLELdinliki[d yaranir, ganunu h[d bir cgr
tLfsir edir.

Qanunun 56-c1 maddldi normativ hgquqi aktin mlthindUhlald
dakilarm ifad_bdilm[dini gadaldn edir:

- loru dili, Az[ibaycan dilinin dialektlld v ]danililj nitginin
ekspressiv formalari;

- eyni mldada mgxtL1if anlayillhr (terminlLd);

- Azlibaycan dilindC]eynimldal: siizIld vl terminlld oldugda
bama dillLdd[d alinma siizI[d

- anlalilmaz siiz birlIhOLd, gmumillldirilmilHz[dnclld za-
Lieilar, bldii mgoayisULd epitetlld metaforalar;

- abreviaturalar (m[lim olanlar istisna olmagla).

Yuxarida MM-dld gltirilld tirn[KI[d balda zoxsayli qanunlarin
mLthinin analizi giistldir ki, bu gaydalar da tez-tez pozulur.

Qanunun  XI fldli “Normativ hgquqgi aktlarn (onlarin
layih[Ldinin sui-istifadly[ ] mltuz qalmasma dair ekspertizadan
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kezirilm{di” adlanir. [klindCbon dLd dl b ®1i olan bu novellalarin
ganunvericiliyl Haxil edilmldini ancaq alqilThmaq olar. Lakin etiraz
dolikran [d az1 iki halr giistLd k. NLd[ds[ Qanunun 68.3-cg maddLdi
sui-istifadClamillldini alKara zixarmaq s[lhhiyyltini ancaq layih[di
hazirlayan mgtD{dsisIld Iverir. [dinci, 69.6-c1 madd[layih[1[d[]
ballh yenidld illldmCIkimi nlticClmglyyld edirsL] qgvvlLdLlolan
normativ aktlarin sui-istifadly_n[tuz qalmasma dair ekspertizanin
nCticllLdi barld[busur.

Qanunlarin perspektiv qiymltllddirilm[di [ks[d hallarda formal
xarakter daldnr. Qanun layih(ldinin hazirlanmasmin fladliyyli
nizamlanacaq nazirliklLd vl Ibalda uylyn qurumlara tapliiimas
hallar1 kgtlldi xarakter daliyir. Bu, layih[ldd[JidarCIm[dafeyinin
gstgn tutulmasi, ayri-ayri qanunlar arasinda ziddiyy[tl[d yaranmas,
elmi-praktik baximdan [daslandirilmayan normalarin, qaydalarin v[]
sanksiyalarm mglyty[d olunmas: v[ Jbalda anormal hallara gltirib
zixarir. K[dar ekspertiza praktikasi olmadilihdan v[lparlamentin
ganun layih(ldini mgzakirl ] fldliyy[d [Iffaf olmadiliha giir[]
ganunlar clhiyyltin v bgtiivigkd[] diviltin deyil, ayri-ayr
nazirliklLdin v[_IIhsIldin mldafeyini gstgn tutur. MLdLLA, son illld
yol h[dR[ti gaydalarinin pozulmasma giirl linzibati cldm[ildin
miBILI artiq az qala astronomik mIBILIML zatdirilib.  Polis
orqanlarmin sifarilihi icra edld parlamentin bu qanunlarin ictimai
mgzakirlLdini t{Iil etm[hldi, onun nlticllldinin yrldilmCh(di
ona gltlrib zixarib ki, bu pozuntularin say1 azalmaq DI din[Haha da
artib.**® Gstllik, yilullan c[dim[ldin 25%-nin yol polisi il4illdinin
[th[¥ haqqma kv kdilmldi barld[ Prezident flLdmani*** bu sahld[]

13 AR Diivild Yol polisi [darldinin mlimatina giit[]] yol-n[dliyyat
hadisLIdinin sayr 2010-cu ildL]12721, 2011-ci ild]is[]12890 olub. Bu
hadisULdd[1il[d1ldin say1 2010-cu ildCD25 n[fld, 2011-ci ildCis[ 1016 n(fd
x[dar[tlalanlarin say1 2010-cu ild[R871, 2011-ci ildLB031 n[fl.dolub.

114 “pzldbaycan Respublikasi Daxili T Nazirliyinin yol patrul xidmli
[h[idalihrinin  sosial mgdafildinin ggcllddirilmldi vl yol h[dR[tinin
tldzimICdmLdi sah[dind[b[4i tLdbirl[d haqqinda” AR Prezidentinin Fldman,
2011-ci il 14 fevral.

169



ganunsuz tltbiq edilld cLdm[ILdin artmasima, korrupsiyanmn daha da
ggelldmUdinChltrib zixarib.

Avropa tlk[ILdindChparilmil bl4i araldirmalar giistldib ki, iqti-
sadi cinayltl[d mglki v hdminstrativ hgquq pozuntularina nisbltbl]
stk c[Falarm gmumi preventiv effekti var. Lakin ancaq c[4am
sLtiTldirm[KIL] qanunlarin icrasina nail olmaq mgmkgn deyil.
B4dld bu hltta [Ks effekt verir. Azlibaycanda yol hldK[ti
qaydalarmin pozulmasina giirl] inzibati cldmlldin m[BIdhin
artirlmasi fonunda pozuntularm saymin daha da artmasi buna [yani
misaldir.

Qanun ona Lth[edilmlLdikd[bal Yerld sl sanksiyalar n(4L.d[]
tuta billd, lakin cLthiyy[tlonlart q[Bul etmirsL]sanksiyalar son n[ti-
cLdA0LMYLdIR. UzLikILbu sanksiyalarin tLthigindLhyrimziliq
edildikd_fanunun kiingllg icras1 daha da z[tinlIfit, qanuna hiirm[1l
azalir.

BUli olduldl kimi, qanunvericiliyin qiymldddirilmIdinin
kriteriyalar1 tldirlilik, effektivlik v[] mlds[d[] uyldnlugdur.
TLdirlilik  kriteriyas1 baximindan yanaldiqda normaya
olunmas: vl lya sadldJonun mldburiyy[thl[d icra olunmasi, ikinci
halda ggnahkarm kim olmast (norma vl ya subyekt)
aydinlaldinimalidir. MLdd, yol h[dK#i gaydalarini pozan
sgrecgngn  nyL giirl ] polisLd “hiirm[4P" etml¥i qanuna hiirm[1]
etml®dld gstgn tutmasmimn s[BBILdi araldirilmalidir. Bunun zelilili
stBBILd ola billd hlddld artiq ygkslR mBIOAL] cldm]
idleh[Kd[ds[] daha az mIBILIAJrg[6lt] vermld, rldlt] vermDyin
cldmJid[h[Rd[d daha sadl W[ Foperativ” olmas: v[ k. Lakin son
illd bu cldmlld dlAAL] bir nezl] difl] artirtlsa da, bu
sanksiyalarin effektivliyinin qiym[tlddirilmldi vldonun nlticllldi
ictimaiyytL_b[li deyil.

Diiviltl bgdcldinin layihldi, pensiyalarin artirilmasi barld[]
ganun layihlld v[1blZi balda layih[Ild Milli MLdlis[]adtld
[daslandirici materiallarla tLddim edilir, lakin bir gayda olaraq
onlarin perspektiv vl lretrospektiv qiymtilddirilmldi aparilmir, bu
illll maraqhh divid orqanlarmdan balda hez bir kldar
qiymLtilddiricilld c[ib edilmir.
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Bl4i mghgm qanunlar, tiz[likILkiyasi xarakterli ganunlar, insan
haglari ill] balli qanunlar Avropa [drasimin  Venetsiya
Komissiyasinin rlyindld sonra parlamentin mgzakirldin[lzixarilir.
Lakin ganun glBul edilldkd bu rLyiCdin prinsipial mCdamlar1 [Ks[d
hallarda n[ALd Jalimur, h{hin riyild nGhki cChiyyl] hlita [Rs[d
parlament gzvlld gzgn dllaziq deyil. Konstitusiyaya [lhv[]v[]
d@imdiklm barld[_kon referendum akt1, Sezki MUdLLd, QHT-IE|
haqqinda qanun, “Slibldt toplalthaq hagqinda” Qanun v[balda
zo>|(__i|ayh qanunlar v[onlara [lhv[ v d[yiliklikl[d buna misal ola
billLrl

Sistemli, elmi-praktik baximdan [daslandirilmil] retrospektiv
giymltllddirmUaparilmas: hallart yox dld dldindldir. Bu sahLillJ
mUIhll olan qurumlar yoxdur, perspektiv vl retrospektiv
giymltlddirml] gzgn qanun layih[ldinin v qanunlarm
universitetlld,] QHT-ILA] balda mgtlRSsisild 1 giindldilm[di
prel%lt]ikaﬂ yox dld dldindldir v[ya [d yax[ilhalda formal xarakter
dalayir.

4. Siyasat vo ganun

Yuxarida gistldildiyi  kimi, ganun ciyasltll] six  ballidur.
Uzik1O yetldincl] demokratik olmayan wlk[ldd[]hakimiyyltin
iradldi ganunvericilikd_Haha gabariq [IIRild[tizgng giistLdir.

Diiviltin garliiqli [RildCbaldh olan konstitusion elementlldinin
— ganunverici, icra vl mAkChO hakimiyyltinin qanunlar
qiymltllddirmUgsullar zelillli ola billd Lakin onlar bu zaman
adltl d aldlddaki m{dLT di h{1} etml olurlar:

1) siyasld necl] olmalidir (o, perspektiv vl retrospektiv
qiymtlddirmLyLheclJanalub);

2) normativ mlth nLHCd dld[ bffektiv siyasltlygrgtmyl kim[&
edir (bu, qanunun perspektiv giymltlddirilmldindL] balllca
mLd0Ldir);

3) normativ mlth effektiv siyaslt] aparilmasimin n[tic[didirmi
(bu, retrospektiv qiymltllddirmldin balllca m[dI didir);

171



4) konkret siyasltin ygrgdglmldi gzgn hansi qanun qlBul
edilmlidir vlya gmumiyyltl[,] ganun glBul edilmldin(]ehtiyac
varmi?

Daha bir sitat: qanun zelillli m[dafelldin kompromisidir. M[Hz
bu baximdan yanaldiqda blli olur ki, ganunvericilik prosesi,
qanunlarin gqiym{tl[ddirilmLdi fldliyyltl bir hakimiyy[t budaldn,
hltta tlkc[Ihakimiyyltin inhisarinda olmamalidir. Qanun ad[ild
bgtgn clhiyyld gzgn yazildiihdan onu icra etmlli olan adamlarin
rlyi n(ALd_hlinmalidir.

Bundan balda, ganunvericilik ~ prosesi, ganunlarin
qiymidlddirilmldi  fldliyylti ill] maraglanan zoxlu [MsIld v[]
qurumlar var ki, onlarm bu proseslld lcllb edilmlthldi hgquq
nizamlama ilih[_tiddi ziyan vurur, qanunlarin icrast durumunu daha
da pisldirir. Ulg qanunlar problemi hlth dCbundan qaynaglanir.

Azlibaycanda durum bu kontekstd]d[]gr{Hazan deyil. [cra
hakimiyy[ti problemi mg[yy[d edir, onun nizamlanmas: gzgn
normativ akt layihldi hazirlayaraq q[Bul edir v[lya parlament[]
glBul etdirir, qanunlari imzalayaraq qgvvy[Imindirir v[Jonun
icrasma nl[Zarltl edir. Qanun layih[lLdinin ictimai mgzakirllld yox
dld dldindldir, mgxalif qgvvlldn vl bgtivigkdl] xalqn
ganunvericilik prosesinC] tldiri sifir  v[diyyltindldir, hlita
parlamentarilld d[_ttatist qanunverici ctatusundadirlar.

Parlamentin fldliyy[d [ffaf deyil. Qanun layih[lLd MM-in
saytinda  yerlUdirilmir, —m[thuatda, MM-in  komitULdinin
iclaslarmnda gerzl# mgzakirllld kezirilmir, vllddal] cLhiyylti
qanun yaradicilild prosesin[_Iburaxilmir. Parlament mgzakir[ll din[]
adltld ancaq mgzakirl]edilld mldl1illdballh uyldn divild
orqanlarmin  ngmaylddlld  dl  olunur,  vlilddalthrin
dinllch[IL [ il flraks hallar1 yoxdur, hakim partiya istisna olmagla
balda partiya v IIRXsICdin tCRIifIld mgzakirl W bixariimur. 15

UzLiKIL] siyasi  qganunlarm, insan haglari  ill] ballh
qanunvericiliyin, balda mghgm qanunlarin q[Bulunda hlita

15 «Hyquq vl Iokildf” [ckimai Birliyinin Hesabat: (Hesabat 2005-2010-cu illLti
[Hat[_kdir).
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beynlikalq tlIilatlarm, o swradan Avropa [lirasmin Venetsiya
Komissiyasinin rolu formal-nominal siliyyld[d artiq deyil.

[nlkildf etmil filk[LAd[_banun layih[dini parlament t[ddim ed[d
icra hakimiyylti yeni ganunun zliuriliyini [daslandirmali, onun
perspektiv qiymllddirilmLsi ill] balli materiallar1 parlament[]
tlddim etmllidir. “Normativ hgquqi aktlar haqqinda Konstitusiya
Qanunu”da da oxldr qayda n[4Ldd[ kutulub, lakin parlament ganun
layih[ILdinin bu qaydada tCddim edilmldini tH[B etm[} igtidarinda
deyil. Nlic[d[icra hakimiyyltinin siyasi iradldi ganunvericilik
prosesind_damlibsiz q[Bul edilld alternativsiz iradly_Eevrilib. Bu
MdbitdL]  hakimiyyltin ~ mbdblyi (m. 1), hakimiyyltin
midimsLdilmidinC] yol verilmlthldi (m. 6), diviltin idarld
edilmldindLliltlrak (m. 55) v[balda konstitusion prinsiplldi ancaq
deklarasiya kimi qiym[tl[ddirm[K olar.

Normativ. mlth[] daxil edilmil] administrativ.mexanizmiLd
siyasltin effektiv ygrgdglmldini tLhin edLdlkmi? Avropada hesab
edirlld ki, bu sualin cavabi siyasi konyuktura il lmg[yty[d edilirs[]
ganunvericiliyin effektivliyindLd siihbltlged[bilm[4.

Adi bir misal. Torpaglarin diiviltl ehtiyaclar1 gzgn alinmas: il[]
ballh Mglki MOdOIdin uwylidn mgddldlarn bir nezl] dlf]
dldfildirilib. Ok qaydaya giirl] torpaq sahldini alan (adlild icra
hakimiyylti orqani) kompensasiya illlrazilalthayan mglkiyyltkini
mlBkCchJ lvermli idi. Bu qarantiyasiz qayda da sonradan icra
hakimiyyLtinin xeyrinL] dlyildirildi: mglkiyyltki t[Rlif olunan
kompensasiya illJrazilalthadigda m[HkLhY[ Imgraciltl edIbilld
MUKLhhakimiyyltinin mgstldil olmadild (Tldaitd[ Tbu qaydanin
fldadlar iilzgyldlm[4 dlddld[Jartir. [nldi yeni qanunvericilik
Bakida v[_balda [TI[d v[ tayonlarda mglkiyyllhgquqlarmin kgtl\i
pozuntularma [hhit yaradib — icra hakimiyylti istldiyi binam
istLdiyi giymtl Jkompensasiya aidlth[RIL] b[A[d hltta h{d hansi
4  adlh[dld dalddir, minlld[] [Hali ganunsuz olaraq
mglkiyy[tdld m[Hrum edilir. Bu hal ona giirllganunsuzdur ki,
hlthin gaydalar Azlibaycanin t[d fdar zixdild beynllkalq hgquq
normalarma, o siradan Avropa Konvensiyasmin 1 sayh
Protokolunun 1-ci maddLdin[,]h[tta daxili ganunvericiliyL B[ Fiddir.
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Siyasi konyukturanm, yanhillsiyasi iradldin r[Hbld tutulmas,
ganunvericiliyll/[bnun icrasina etinasiz mgnasibltlbir zox hallarda
hltta hez bir [ddazly{ kilihayan durum yaradr.

Daha bir misal.

“ldformasiya B[ Jetm[# haqqinda” Qanunun (2005) 42.1.2-ci
maddldin[ I das[d ganunun icrasina n[4arltl [nfformasiya ML di
gzrl ] mgvlRkill] hQdall] edilmildi. Lakin mgvlKkil tlyin
edilmldiyindld ganunun bu maddldi 6 il [dzindLlicrasiz galdi.
N[Haylt] 2011-ci il avqustun 8-d[d etibarld bu funksiyanin icras
da Ombudsman aparatina taplitildi.

Media tlihsilzilldinin v[]ekspertlldinin fikrincL] bu, dgzggn
glar deyil. [h azi iki arqument gistldn[K olar. Birinci,
Ombudsmandan flidgli olaraq, [dformasiya MLdOLd gzl ]
mgvlRkil tlkel]divild v bl diyy[]orqanlarina nldarltl etmir.
[Kinci, o, informasiya [HC EtmDyin tLReC hlticlIlLdi ill_Heyil, hlth d[]
ondan tinc[Ki prosesILd_m[IIi1 olmalidir.

Durumu qUizIOdirld balda amillld dl] var: jurnalistiCdin
akkreditasiyasi haqqinda normativ akt yoxdur, “Defamasiya
haqqinda” Qanun layih[di 20 illlyaxindir ki, mgzakirllolunur,
biithtan v[_t[Hqirllgiirllkinaylt] mLduliyy[ti n[4A[dd[kutan madd[Ld
ganunvericilikdld zixariimayib.

[ckimai rly dljanunverticiliyin inkildf tendensiyasini mgyyld
etml gzgn mgbahisldiz meyar deyil. O, yanhl bla billd, mldsLdli
[[Kild[_formalaldirila billd v l/a onunla manipulyasiya oluna billd
MLdLd, “Sleblst toplalthaq azadlild hagqnda” Qanuna edilld
geyri-demokratik dLyfiliklik1[d h{th dlbnunla [daslandirilir ki, guya
kgtidi  tldbirlld [Halinin rahatildn pozur vLl insanlar onun
qarlibinin ~ almmasini, bell] tldbirlldn [Hdd k[darda
kezirilm[din[icaz[_erilmldini LB edirlld

BLd qanunvericilik zelillli qgvvlldin [linddgirinc-giriftar
qalr. MLdId, dalithmaz [hlakin divid] reyestri xidmltinin
tabeziliyi bir nezl il [lzindL % d[fl_blildirilib.

Qanunverici, icra vLImUkLth[Ihakimiyylti “effektiv siyasLil
ygrgdglmldi  normativ. mlthin  nlticldidirmi” sualim  zelilili
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formalarda araldirmalidir. Lakin hakimiyy[tlldin gerz[# biilggsg
olmayan tilk[ Il dd[_bu kimi suallara cavab axtarmaq yersizdir.

Yuxarida deyildiyi kimi, yeni qanunlarin q[Bulu v[] ya
ganunvericiliyin dyildirilmldi zelillli amillld[Iballh ola billd
Bunlardan  biri dl] cinayltkarlhilih  statistikasidir.  Lakin
cinayltkarlilih statistikasina [daslanaraq qanun glbul etm[& v[lya
ganunlar: dLyilth[R hlhillTlu[drlu variant olmur. Statistika dLdiq
olmur, latent cinayltlldin shiiyyldi zox ygks[Rdir v[ 5.

Hgquq nizamlamas: v ]clrhiyyltin idarl]olunmas: sahldind[]
insanlarin davramliha balllca tldir gsullart olan indikativ v[]
imperativ  tldir gsullarindan yararlanma sahl[dindL] d[] durum
grllazan deyil. Divlld imperativ gsullara birml[dali gstgnlgk verir,
bu isLlizgngtldzimlLh[ ] ganunlarmn kiingllg icras1, qganuna hiirm[4[ ]

midfi tldir gistldir, “@lg qanunlar” problemini daha da
kLSkinldirir.
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Qanun layihalari barads
raylar
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“Habs yerlarinda saxlanan siibhali va ya tagsirlandirilan
saxslarin hiiquglarinin va azadhqlarmin tamin edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikas1 Qanunu
layihasi barada?!!®

“H[Bs yerlldind]saxlanilan [gbh[li v[lya t[dsirllddirilld
[[slldin hgquglarinin v azadliglarinin tihin edilmldi hagqinda”
Azlibaycan Respublikas: Qanununun layih[di hazirlanarkld de-
mokratik, hgqugi diivililldin h[Bs yerlldindllsaxlanilan [gbhUi v[]
ya tldsirllddirilld [Xsildin hgquglarnin v[lazadliglarinin tlthin
edilmldi hagqinda ganunlarin mgdd[dlarindan deyil, daha [dx Rusi-
ya kimi qgeyri-demokratik, insan hgquq vl ]azadliglarim pozmald
meylli olan diivILtildin ganunlarindan istifadl_kdilmildir.

Azltbaycan Respublikas: Avropa [iiras1 v balda beyn[ikalg
tlKilatlar garlibinda h[Bs yerl[ind_saxlanilan [gbh[li v[ la tLdsir-
ILddirilld Mslldin hgquglarnin v azadhiglarmm tChin edilmldi
sahldind[Liitgrdgyg iihdLLikiLdin icrasina hLdigttld nail olmagq istld
yirsL,] h{thin kategoriyadan olan [IMsl[din hgquq v lazadliglarmin
tlhin edilmldinCkam tCthinat verld Qanun layihldi hazirlanib q[d
bul edilmlLdir.

Qanun layih[dinin 1-ci maddldindl}*h[8s yerlldindkaxlanil-
manin [das mLds[di”ndld b[Hs olunur. HCthin maddldin m(Amunu-
na girl1'{gbhll v a tldsirllddirilld (IMsICdin h{Bs yerlCdind[bax-
laniimasinda balllca mldsld cinayltl mghakim[licraatinin v[if[1ld
rinin h[ylata kezirilm[dini tCthin etm[Kd[d ibarltHir. Chlindllis[_ki-
nay[tl mghakim[licraatmin bgtgn vIAifllLdinin h[yata kezirilmLdini
tlhin etmRdld dtrg [Ibhll vllya tldsirllddirilld [sildin h[Hs
yerlldind_baxlanmasina ehtiyac yoxdur.

Cinayltl mghakim[icraatmin v[Aif{lLd Az[rbaycan Respubli-
kast Cinay[tl Prosessual MLdI[dinin 8-ci maddLdindIt[dbit edil-
mildir. HLthin MLdOICAin 8.0.2-ci maddldinClgiirl’hldigi v[_khti-
mal edilld cinayld tarlth[di ilLT1hgldar siyyl[ti v iflkLIhhiy-
yUlldind[d sui-istifadl]hallarindan gorumag”, 8.0.5-ci maddldin[]
giirLlisL}...tLdsirsiz (INsILd _bldaltl verm® mLdsldi ilLTdalltl mg-

16 RLYi Mgzl fifld Baxildv hazirlayib.
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hakimldini h[yata kezirm[R” dlkinayltl mghakim[licraatmmn v[4i-
flldi kimi n(ALddCtutulmuldur. Bu viZAiflldin hylata kezirilm[di-
nin tlthin edilmlsi gzgn [Fbhli v a tldsirllddirilld (bsICdin h{Hs
yerlldind[baxlaniimasina zLdur[l yoxdur.

Qanun layihLdinin 3-cg maddldin[}saraf va layagato hérmat
edilmasi” siizildindld sonra «saxsiyyatin toxunulmazlig:, hiiqugqi
yardim almaqp siizlLd [Ihv[_bdilm[Lidir.

Qanun layih[dinin 5.2-ci maddldinCgiirl]safora ¢ixmis gami-
da cinayat tératmokda siibhalanildiyina gora daniz gamisinin kapita-
ni Va ya onu avaz edan saxs tarafindan Azarbaycan Respublikas:
CPM-2 uygun olaraq tutulmus saxs bunun Gg¢in xdsusi olaraq ayril-
mus yerlarda saxlanilir.

HLhin maddlyUaldliddaki m[dmunda 2-ci v B-cg cgmlIlld
[lhv[_kdilmUidir:

«Saxsin tutulmas: 48 saatdan arzig davam eda bilmaz. Tutul-
mus saxs barasinda habs gatimkan tadbirinin secilmasi masalasinin
hall olunmas: digiin onun tutuldugu andan 48 saat keconadak mohko-
maya gatirilmasi mimkin olmadigda, hamin saxs darhal azad edil-
moalidirs.

Qanun layihLdinin 5.3-cg maddLdinClarLImilli tahliikasizliyin
tomin edilmasi maqgsadi ilo dovlatin konstitusiya qurulusunun asas-
lar: va tahlikasizliyi aleyhina olan cinayatlarin, yaxud terrorculu-
gun toradilmasinda siibhali saxs qisminda tutulmus vo ya mahkama
gorarina asasan barasinda habs gatimkan tadbiri secilmis tagsirlan-
dirilan saxslor Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyya-
ti orqaninin habs yerlorinda saxlaniirlar.

Qanun layih[di Az[tbaycan Respublikas: Milli MLdlisi t[dd
findld glBul edildikdld sonra hlthin Qanunun tltbigi barldind[]
Azlibaycan Respublikasi Prezidentinin Fldmaninda Qanun layih[d
sinin 5.3-cg maddldind[ *mgvafiq icra hakimiyyltl organi” dedik-
dL] “Az[tbaycan Respublikasimin Milli T[HIgkLdizlik Nazirliyinin”
n[ALdd utuldulad giistldilldRdir. MTN-dLIh[Bs yerlldinin olmas:
[dbhlli vllya tldsirllddirilld IsICdin hgquq vllazadliglarmin [
min edilmlLdin[_teyil, onlarin daha zox pozulmasina gltirib zixarrr.

Bundan kvl IMTN-in istintaq organmin son illldd[istintaqi-
m1 apardild cinayld illldinin tCHIili giistldr ki, bu organ tlkc[ F*Az[d-
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baycan Respublikas: Cinay[ttProsessual MLd[llLdinin t{ddiq edil-
mLdi, qgvwvyLIminmlLdi v bununla ballh hgququ tldzimICh[Cn[d
IOLd hagqinda” Az[rbaycan Respublikas: Qanununun v Ih[hin
Qanunla tLddiq edilmil JAz[thaycan Respublikas: CinaylLt+Prosessu-
al MLdUIdinin tltbiq edilmldi barldl Az[dbaycan Respublikas:
Prezidentinin 25 avqust 2000-ci il tarixli Fldmani il_lonun s[hhiy-
ylin[hid olan cinayld illLdinin istintaqn: deyil, istldiyi cinayl[til-]
ILdi gzr[ibtidai ictintaq aparir vh[thin cinayldl illLdi gzr[ Tgbhlli
vLa tldsirllddirilld (IbsICd Nazirliyin istintaq tLdridxanasinda sax-
lanilir.

MTN-nin istintaq tLdridxanas: Nazirliyin nizibati binasinda
yerlIldiyindld v[h[thin Nazirliyin insan hgquglarinin pozulmasi
sahldindI'biiygk tLdrgbldinin” olmas: sLB[Bindld bu organm istin-
taq tldridxanasinda saxlanan [gbhlli vl lya tLdsirllddiril[d [IksI[d
daimi olaraq Nazirliyin Lth[Kdallhrinin psixoloji tLdiri altinda olur-
lar.

Qanun layih[dinin 6.3-cg maddldinin 2-ci cgmlldinl]girl]
«amnistiya akt: gabul edildikda va ya Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericilik aktlarina dayisikliklor edildikda, yaxud Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqan: torafindon mioy-
yan edilmis digor hallarda tagsirlandirilan saxslarin say: azaldigda
istintaq tacridxanalarinda ¢alisan amokdagslarin stat sayr 2 il mid-
datina dayismoaz qalir».

Oanun layihLdinin 6.3-cg maddldinin 2-ci cgmlldinin bu ga-
nun layih(di il dzimICdmEdi (AL kutulan ictimai mgnasiblt[d
rLhez bir aidiyylti yoxdur vl bu s[B[Bd[d hlthin cgmlQanun la-
yih[dind[d zixariimalidir.

Qanun layih[dinin 8.1-ci maddldinllgiirl] «istintaq tacridxa-
nastn yerlasdiyi yasayis mantagalarindan uzaq olan yerlarda istin-
taq harakatlorinin apari/mas: va ya mohkoma baxisinda istirakinin
tomin olunmas: zarurati olduqda va har gun gatirilmasi va apari/-
mas: miimkin olmadigda, tagsirlandirilan saxs cinayat prosesini ho-
yata keciran orqanin asaslandirilmis gorar: ilo mohkoma baxis: za-
mani, mohkoma baxisinin hayata kecirildiyi batin muddat arzinda,
istintaq harakatlorinin aparildig: miiddatds isa 1 ayda 5 giindan ar-
t1g olmayan muddata istintaq tocridxanas:ndan mivaqgati saxlama
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tacridxanasina kegirila bilor».

Qanun layihldinin 8.1-ci maddldi h[Hs yerlldind[]saxlanan
[dbhlli v ya tldsirllddirilld (IMslldin hgquglarinm vl azadliglari-
nin tLthin edilmldinCldeyil, daha zox hlthin hgquq v lazadliglarin
pozulmasina xidmltledld normadur.

Az[tbaycan Respublikasinda mgvldqlti saxlama tldridxanala-

r1 [dasld rayon, (A0 polis idarl v lya LiibOLdinin n(AdindLClyerl[d
(T4 t[dridxanalardir. Hlthin tldridxanalarda [gbhlli v[ lya tldsirl[d-
dirilld (MsICdin saxlanilmast gzgn adi Mdait belldyoxdur.

Bundan [hvl] Azltbaycan Respublikasi CPM-in 157.3-cg
maddldinCgiirL] «<mahkamanin gorarina asasan habs olunmus soxs
muvaqgati saxlama yerinds 24 saatdan ar#iq saxlanila bilmaz va bu
muddat kecanadak istintaq tacridxanas:na kegirilmalidir».

Birinci vl lapellyasiya instansiyasi m[Hk[th[Ldinin icraatinda
olan cinayldillld gzr[ [ dsirllddirilld ({ksin h[Bsd[_kaxlanmasmin
son mgddltini mglyyld edld CPM-in 158.5-ci maddlLdi 14 iyun
2005-ci il tarixli Qanunla MLdLILA[d zixarildilihqdan istintaq t[d-
ridxanasmin yerlIldiyi yalay:l In[dtld[1[ dind[d uzaq olan yerl[dd[]
tldsirllddirilld [[Xs m[Hk[h[Ibaxithin hlyata kezirildiyi bgtgn
mgddl Lzind {bu mgddltl 1 (bir) ildld d[kox ola billt) mgvidqld
ti saxlama tLdridxanasinda galmald m[dbur olacaqdur.

Giirgndgyg kimi, layih[din 8.1-ci maddldi qlBul edildiyi hal-
da tldsirllddirilld (Xslldin hgquglarmin vazadliglarinin lazimi
gaydada gorunmasiin tlthin edilmldi M Zin[]onlar hez bir it
olmayan mgvldglti saxlama t[dridxanasina keziril_billd[d Bgtgn
bunlar isLtLdsirllddirilld IXsICdin hgquq vllazadliglarmin tlhin
edilmldi illJ1hgldar Az[tbaycan Respublikasinin giitgrdgyg bey-
nlikalq iihdLLikILd_Ly[dn deyildir.

Odur ki, diiviltl[rhzi vahidiCdind[Ibeynlikalq standartlara uy-
[in olan istintaq tLdridxanalarinin tLdili tikilib istifadly{_MerilmLdi-
ni tLthin etmlidir.

Qanun layihLdind[d 8.1-ci madd[_kixariimalidur.

Qanun layih[dinin 11.1-ci maddldinClgirl] «habs yerlaorinin
mudiriyyati tagkilati-sarancamvericilik salahiyyatini hayata kegiran
vazifali saxslordir».

LayihLd[] tldilati-sLd dcamvericilik sUbhiyyltinin  anlayi[d
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verilmldiyindld h[Bs yerl[d mgdiriyyltinin hans: v[Aiflli MsICd-
dld ibarltlolmasini dLdigidirm} mgmkgn deyil.

Qanun layihLdinin 11.3-cg maddLsi ilLCh[8s yerlCdinin rbICd-
nin ali tisilli [XsICdd[d thyin edilmldi tldoit edilmildir. Yax[il
olard: ki, hLthin maddL_hlalldak: kimi ifad_kdilsin: «Habs yerlari-
nin raislarinin  ali hiiquq tohsili olmalidir». TLdrgbl Igiistldir ki,
h[bs yerlldinin rLikICdi [gbhi viya tldsirllddirilld IbtsICd Jgarld
tLthiq etdiklld ganunsuz mlAdudiyy[tlld adlt[d hgquglgnas olma-
malart ill_pCddl ch[Y[ FaliliHar.

Qanun layih[dinin 13.1-ci maddLdinl] giirl] «habs yerlarinda
saxlanmi/ma rejimi bu Qanuna uygun olaraq, Azarbaycan Respubli-
kasimin miivafiq icra hakimiyyati organ: torafindan gabul edilmis
Daxili Nizam Qaydalar: il> tomin edilir.

Daxili Nizam Qaydalar: il Ilks[d insan hgquglarnm hlyJata
kezirilmldinin mdudlaldiriimas: n[ALdd[ tutulmuldur.

“Azlibaycan Respublikasinda insan hgquq vllazadliglarinin
hlyata kezirilm[dinin tldzimlldmldi hagqinda” 24 dekabr 2002-ci
il tarixli Konstitusiya Qanununun 3-cg maddLdin[lgiirl,] «Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda vo Azarbaycan Respublikas:-
min tarafdar ¢ixdigi beynalxalq miqavilalorda nazorda tutulmus in-
san huquqglar: vo azadliglart yalniz ganunla mahdudlasdirila bilar.
Ona girl]d[113.1-ci madd]aldlidak: redaksiyada verilmLLidir:
«habs yerlarinda saxlanz/ma rejimi Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin gobul etdiyi Daxili Nizam Qaydalar: ilo tamin edi-
lir».

Qanun layihLdinin 15.3-cg maddldinLliirl]«bu Qanunla siib-
hali va ya tagsirlondirilon saxslar G¢un muayyan edilmis hiquqg va
azadliglarin hoyata kegirilmasi Daxili Nizam Qaydalar: va digar
normativ hiiqugi aktlarla mahdudlasdirila bilmaz» kimi ifadlblun-
muldur.

Azltbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 148-ci maddLdin-
dLhanunvericilik sisteminin hansi normativ hgquqi aktlardan ibarlil
olmas: tLsbit edilmildir. Hlthin maddlyUgiirl] konstitusiya, refe-
rendumla glBul edilmilJaktlar da normativ hgquqi aktlar sayilir.
Ona giirl H_bu normadak: “digld normativ hgquqi aktlarla” siizILii
“ ganundan aldld qgvvlli normativ hiquai aktlarla” siizI[di ilLT\[4
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olunmalidir.

Qanun layih[dinin 17.4 v[117.5-ci maddULdind[ 1} 3” rldlthi
“1” rLdCehi iICIW A edilmlidir.

Qanun layih[dinin 19.2-ci maddLdin[lgiirl] «cinayat prosesini
hayata keciran orqanin yazili raziligi oldugda ayda iki dafadan az
olmamagla togsirlondirilon saxslara bir saatdan i¢ saatadok go-
humlar: va ya digor saxslorla goriislar verila bilars.

Cinayltl prosesini hlyJata kezirld organa belllbir sllhhiyyltin
verilmlLdi onlara v[AifLkUbhiyy[tlldndld sui-istifadlletmyJL,] kor-
rupsiya hgquq pozuntularina yol vermULdn[I[Ilkit yaradacaqdir.
Bundan [avL]cinay[tl prosesini h[\ata kezirld organa belCbir s[1h-
hiyyltin verilmldi tldsirllddirilld [IXslldin h[Bs yerlldind[lsaxla-
mlmas1 hagqinda ganunvericiliyin [das prinsiplLdind[d olan “tLdsir-
ICddirilld [[XsICdin ganun garlibinda bLeabldiyi“ prinsipi ilLkiddiy-
yLil tLKil edir. Cinayltl prosesini hlyJata kelitLd organ bu normanin
ona verdiyi imkandan istifadl led[d R istLdiyi tLdsirllddirilld [TXs[]
gohumlar: v a balda [INsILAL biirgl Ver[d(R, istLh[diyi tLdsirlld-
dirilld OsICd JisClgiirg[chy limkan vermy{d[Kdir. Ona giirl o]
19.2-ci maddldin 1-ci cgmlldi aldlddak: redaksiyada verils[_t[dsir-
ILddirilld (Xsildin gqohumlar: vlya balda MsILd giirg[ch[# hg-
ququ tlhin olunar: «Cinayat prosesini hayata kesiran organ ayda
iki dafadon az olmamagla tagsirlandirilon saxslara gohumlar: va ya
digar saxslarla bir saatdan (¢ saatadok gorls verir».

Qanun layih[dinin 21.2-ci maddLdin[13-cg cgml[I1hv ledil-
mU vl bir kamerada saxlanilan [gbh[1i v[ la t&sirlﬁdirilﬂ [Thts-
ILdin sayinimn yuxar: h[ddi mg[yyld edilmlLidir.

Qanun layih[dinin 22.3-cg maddldinin 3-cg cgmlldinCgiirl]
«habs yerinin raisinin va ya cinayat prosesini hayata keciran orga-
min goarart asasinda, yaxud siibholi va ya tagsirlondirilon saxslarin,
yaxud da onlarin miidafiagisinin vasatati asasinda tibbi miayinani
dovlat va ya 6zal tibb muassisalori da hoyata kegirila bilars.

TLdrgbl Jguistldir ki, tLdsirllddirilld IMslldin, yaxud da onla-
rin mgdafilZisinin v{datlti [dasinda tibbi mgayinldi diviltl vllya
tizlltibb mg[dsislLdinin hlyata kezirm[din[_tinayltlprosesini hl ya-
ta kezirld orqan mgxtLIif [sassiz blHan[ILd[_manezilik tiirLdir. Ona
girl LI tldsirlCddirilld IXsICdin istldiyi tibbi mgldsisLdl tibbi mg-
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ayinLd[d kezm[i hgquglarinin tlthin edilmldi midsldi il JQanun
layih[dinin 22.3-cg maddldinin 3-cg cgmlldi 3 v[ 4-cg cgmllIldva-
sitldi il hlaliddaki m[Amunda verilm0i, 4-cg cgmllB-ci cgmllhe-
sab edilmlLdir:

3-cg cgmll:l «Habs yerinin raisinin va ya cinayat prosesini ha-
yata keciran orgqanin goarar: asasinda siibhali va ya togsirlandirilon
saxslarin tibbi muayinasini doviat vo ya 6zal tibb muassisalori da
hayata kegira bilar».

4-cg cgmll] «Siibhali va ya tagsirlandirilon saxslorin, yaxud
da onlarin mudafiagisinin vasatati asasinda tibbi muayinani cinayat
prosesini hayata kegiran orqanin garar: ilo onlarin se¢diyi dovlat va
ya 0zal tibb muassisalari va ya secdiklari hakim hayata kegirmali-
dir».

Qanun lahiyLdinin 29.2-ci maddldinin 3-cg cgmlldin[Igirl]
«mimkin oldugda yetkinlik yasina ¢catmayanlarin televiziya verilis-
lorina baxmalarz, idman magglari ilo masgul olmalar: digiin xiiSusi
yerlor ayrilir, agcig havada idman meydancalar: zagkil edilir.

Qanun layih[dind[]“mgmkgn olduqda” ifadldinin illLAm[di
[dlindLhlthin normanin reallalthasini [gbh[hltina alir. Qanunun ic-
rasina mldul olan [IMsI[d “mgmkgn olmamasi” blHan[ld illJbu
normaya [h[1l etmy[d[RI[d Ona giirL L] Qanun layih[dinin 29.2-
ci maddLdinin 3-cg cgmlldindld “mimkiin oldugda” siizI[d zixaril-
malidir.

Qanun layihLdinin 37-ci maddldindllistintaq tLdhizxanasinda
tltbiq edilld hI{dIlddirmUtldbirlldindld b[Hs olunur. Lakin h[d
vLdiILAdirmCkCdbirlldini hansi viZifldl [sIldin tLthiq edldl{i giis-
tldilmLthildir. Ona LirL WL ] ganun layihLsin[] aldlddaki m[Amunda
37.2-ci hissLIbvl ledilm[Ldir: «[stitintaq tocridxanasinda tagsir-
londirilan saxslara havaslandirma todbirlori habs yerinin raisinin va
ya onu avaz edan saxsin qoarar: asasinda tatbiq edilir».

Qanun layih[dinin 38.2-ci maddldinLlaliddaki m[dmunda 2-
ci cgmlLlhvl kdilm[idir: «Bu Qanunla miayyan edilmis karserda
yerlagdirma middatinin uzadi/mas:na yol verilmir».

Qanun layihLdinin 39.9-cu maddlLdin[kiirl] «istintaq tocridxa-
nasiin raiSi Va ya onu avaz edan soxs tibbi rays asasan karserda
yerlagdirma gisminda verilmis intizam tonbeh tadbirinin totbiq edil-
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masi vaxzme 10 giin middatina uzada, karserda yerlagdirma miiddo-
tini azalda vo ya togsirlandirilon saxsi vaxsfindan avval azad eda bi-
lor».

Bu maddUlillJistintaq tLdridxanasinimn rlikin[v[lya onu L[4
edld [(IMs[ Ftibbi rays asasan karserds yerlasdirma gisminda veril-
mig intizam tanbeh todbirinin tatbiq edilmasi vaxsn: 10 gin midda-
tino uzada bilar” stbhiyyltinin verilmLdi ttH1gkidir. TLdrgbl liis-
tldir ki, istintaq tldridxanasmnm rliki v lya onu M4 edld [IXsI[d]
bir gayda olaraq, bellkUhhiyytiLdind[d sui-istifadl_ktmyimeylli
olurlar. Bgtgn bunlar tldsirlLddirilld IXsICdin karserd yerllIdirm[]
mgddLtinin [dassiz uzadilmasina sLBLB olur. Ona giirL_HL]Qanun la-
yih[dinin 39.9-cu maddLdindld “karserds yerlasdirmo gisminds ve-
rilmis intizam tonbeh tadbirinin tatbiq edilmasi vaxzin: 10 giin mid-
datine uzada™ siizlld v B9.9-cu maddldin 2-ci cgmllLsi zixariimali-
dir.

Qanun layihLdinin 45.1 v[145.1.6-c1 maddULdin[giirll«bsga
vasitalorlo qarsisinin alimmast miimkin olmadigda, sibhali vo ya
togsirlandirilan saxsin habs yerindaon qa¢cmasinin garsisinin alinma-
st Uglin habs yerlorinda odlu silah zaruri midafia va son zarurat va-
ziyyatinda totbiq edilir». “Lgbhli va ya tagsirlondirilon saxsin habs
yerindan qagmasinin garsisimin alinmast diciin” onlara garldodlu si-
lahin t(tbiq edilmldi tirldilld h[AR[d ] adekvat deyil. Bundan
[ihvL]ganun layihLdinin m[2munundan gorgngr ki, “askar hamila-
lik alamatllori olan qadinlar”istisna olmagla balda gadinlara da ga-
nun layih[dinin 45.1.6-c1 maddLdi tlthig oluna billd Bell_bir gayda
mgyyld etmKILC] Az[baycan Respublikas: odlu silahin tltbigi il
bal1h miivgeyini daha da sLatllIdirilmil_blur.

Azltbaycan Respublikasi C[4alarin [ckasi MLdUi[dinin 78.3-
cg maddLdinlgiirl] «qadinlar ...cazacokma miiassisasindan gacdig-
da, onlara gars: odlu silah tatbiq edilmasina yol verilmir». Ona giirl]
d[45.1.6-c1 maddLlayih[d[d zixariimalidur.

Qanun layih[dini 47.5-ci maddldin[giir[] «cinayat prosesini
hoyata kegiran organin garar: olmadan habs yerinin raisi va ya onu
avaz edan saxs muvafiq protokol tortib etmaoklo asagidak: hallarda:

- mahkama gararinda miayyan olunmus hobsda saxlama mud-
dati basa catdigda va bu middat uzadi/madigda;
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- Azarbaycan Respublikasinin CPM-do nazorda  tutulmus
habsda saxlaniimanin son midati basa ¢atdigda;

- cinayat prosesini hayata keciran organdan saxsin habsdan
azad edilmasi Gglin mahkamonin tayin etdiyi girovun verilmasi bara-
d> molumat daxil olduqda tLdsirllddirld [[Xsi h[Hsd[d azad edir.

TLdrgbUlgustldir ki, cinaylt] prosesini h[yata kezirld organin
qlLtar: olmadan h[Bs yerinin rLiki v ya onu M4 ed[d [Ti¥s, bir qay-
da olarag, bu s[hhiyyltlldind[d istifadlletmirlld Hltta elllfaktlar
mUbLmdur ki, Az[tbaycan Respublikasinin CPM-dlIn[4ld tutul-
mul_h[Bsd[_baxlanilmanin son mgdd[ti bald [dtdiqdan sonra tLdsir-
ICddirilld (I 1(bir) il maddlindListintaq tLdridxanasinda ganun-
suz saxlanmildur.

Bell hjanunsuz hallarin qarlibinin almmast mLdsldi ill]Qanun
layih[dinLlyeni 47.6 —c1 madd_Llhv[_kdilm0l, 47.6-c1 madd[ 47.7-
ci maddl_hesab edilm[Ldir.

47.6-c1 maddl «Bu Qanunun 47.5-ci maddasinda nazards tu-
tulmus hallarda habs yerinin raisi va ya onu avaz edan saxsin tagsir-
ladirilon saxsi habsdon azad etmamasi Azarbaycan Respublikasinin
Cinayat Macallasi ila nazorda tutulan gaydada cinayat masuliyyatina
sabab olur».

Qanun layih[dinin 47.6-c1 maddldinin 2-ci cgmlldind[&i “ya-
Lay:[lyerin[ siizILdind[d sonra “avtomobil nLdliyyat: il {taksidld
balda) siizIld Lhv[_kdilm[Ldir.

Notica: “HlBs yerlldindkaxlanilan [gbh[Li v[lya t[dsirl[ddi-
rilld IMslldin hgquglarinin vlazadliglarinin tihin edilmldi hag-
qinda” Qanun layihLdi beynalxalq standartlara vL_lAz[baycan Res-
publikasinin gz[dinllgiitgrdgyg ithdlliklldin tOIBILdn[lcavab ver-
mir. Ona giirlLldLlyeni Qanun layihLdi hazirlanmali, layih[din icti-
mai mgzakirlLdi kezirilm[i v[_anun bundan sonra q[bul edilmLli-
dir.
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«Konulla faaliyyat hagqinda»
Qanun barada®’

Kingliglgk fldliyy[ti sosial mLdsLdildin tChin edilmldindl]
vacib rol oynayir v[_h[I_1990-c1 ilin sentyabrinda Kiingliglgk gzr[]
BeynlIkalg Assosiasiyanin 11-ci beynllkalq konfransinda «Kiingl-
1g15k gzrlJGmum Blyannaml3 glBul edilib. Bundan balda, kiingl-
113k fLdliyyltini tLdzimILJ{d BMT BalLMLdlisinin 56/38 sayli QL
namlsdi, Avropa Lirasinin Bal_MLdlisinin 2001-ci il tarixli Tiivsiyldi
dlvar. [ndi bir zox diivILtlld bu mgnasibltlldi ttdzimIy{d ganunlar
qlBul edib, b[AillxindLis[_bununla ballh uylin ganunvericilik aktla-
rina Ubvld d0yiliklikiCd edilib v konkret normalar n[ALdd[Jtu-
tulub. ML, Zexiya, Polld, [thliya, [shaniya, Rumuniya v[ls.
diivIll [ bu hagda ganun, SCidiyyl T H Bistaninda isCn[d[1ICH[d
bul edilib. Rusiya v[balda diivILl[dd[lisCluyldn qanun layih[Ldi
hazirlanib.

«Kiingllg fLdliyy[1 hagqinda» Azl baycan Respublikasi Qanu-
nunun (bundan sonra Qanun) mldsLdi yalmz «fiziki IXsI[din iz
iradLdi v b[tb[dt sezimi [dasinda [M[4i adldilmy[d ictimai faydal:
faliyylti sahldindllyaranan mgnasibltld tldzimIImlkdir. Lakin
yaxmolar ki, o hlth deﬁngllg fBIinyin stimulaldirilmasini, inki-
[dfin1 da mdsld kimi mgyy[dIldirlydi v bundan irlli glILd uy-
[idn mgdddlar Qanuna Uhvl_kdillddi.

Qanunun Ldas anlayildhr verilld 2-ci maddldind_kiingllg f{d-
liyyLtin tldfi verilir. Yax[iolard: ki, tired[d sonra «camiyyatin sosi-
al, hiquqi, madoani, igtisadi va ekoloji problemlarinin hallina yoénal-
dilmis» siizlldi [hv[kdilsin v kdigld dlstlylin» konturlart giist[dil-
sin.

Qanuna giirlkkiingllg» dedikdl] «iiz iradldi vC 5[dblst sezimi
[dasinda LM Ai adldilmyLa ictimai faydal: fLdliyy[th [[{s[d h[yata
kezirld Az[baycan Respublikasmin v{t[ddals] [dn[Bi v[ lyaxud v[
tlddalll4 olmayan [IRs»Ild n[ALdd[Jtutulur. Giirgndgyg kimi, Qa-
nun yal_[Hdudiyylti mgly{d etmir v gmumiyyl1l[llayih[d[ bell]

17 RO Ggnay NlBiyeva hazirlayib.
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mlAdudiyy[l n[ALdd_tutulmayib. Yalmz Qanunun 4.6-c1 maddLdin-

dllyazilir ki, «yetkinlik yalitha zatmamil TIRsI[d valideyinlldinin v[]
ya ganuni ngmaylddlltinin razililil [dasinda kingllg fLAliyy[ti il[]
mUIhi1 ola billdld».*® BLlidir ki, valideyinlLdin vl lya ganuni ng-

mayldd[I din razilild oldugda da, uldqglarin b[4i fldliyyltnivId ill]
mUIhil olmasina icazLVerilmir. HLth hgqugi, hh dlbell[ TI}sin fi-

ziki, psixoloji v k. v[diyylil baximindan bu, yolverilm[Adir. Buna

giirL i Qanunun 2.2-ci maddldindkvt[ddal1l[4 olmayan» siizgn-

dld sonra «va miiayyan faaliyyat Uciin qanunvericiliys uygun yas

haddina catan» siizlldi [hv[ledilmUidir. BelldLIMM-in fLdliyylil
qabiliyylth il balTh mgddldlar1, «QHT-Id (ictimai birlikl[d v[_¥ond-

lar) hagqinda» Qanunun 9, 10-cu maddULdinin tLBILG n[ALd_hin-

ardu.

Qanunun 4.1-ci maddlsindC] «t[IKilatzilarindan» siizgnd[d
sonra «beynalxalq kénilliilik foaliyyati toskilateilarindan» szl
[hvlledilmlLdir. Qanunun 2-ci maddldinC]alaliddaki m{dmunda
2.5-ci madd[_LIhv[_kdilmUidir v kiralama buna uyliln olaraq d[3i[d
dirilmldir: «beynalxalg kénulluliik faaliyyatinin taskilatcis: — ko-
nallulik faaliyyatinin tagkilini vo hayata kegirilmasini tamin edan
beynalxalq tagkilatlar, qurumlar vao xarici dévlatlorin bu saha lzra
foaliyyat gOstoran organlar:, geyri hokumat togkilat¢ilaridir». Bu-
nunla yanald] beynllkalq kiingllg fldliyy[tin ttMilatzisinin hgquq vl
vdifldinin tldzimICdmUdiylCIballh mgddldlar da ganunda [Rsini
tapmalidir.

Qanunun 2.4-cg maddldinClsirl kD 2i adldilmGyd fLAliyy(d
- [th(R haqq: tdCdilmy{d v ya pul formasinda mgkafatlandiriima-
yan fldliyy[tHir». Lakin nCALd_himaq lazimdir ki, mgkafatlandirma
tlikcLbul deyil, natural formada, o siradan bahali h[diyyl ¥ormasin-
da da ola bill Bundan balda, kiingllg zalilan [IMs giirdgyg ildld

118 Cexiyada belo foaliyyot iigiin 15 yasdan yuxari (6lkodon konar orazido
goriilacak islar ticiin 18 yasdan yuxari) yas haddi miiayyan edilib va buna oxsar
hal bozi dovlatlords do var, lakin Polsa Qanununda, Rusiyanin uygun Qanun
layihasindo, Kéniilliliik iizro Umumi Boyannamoads iso oksing, yas iizro ayri-
segkiliya yol verilmomasi nozords tutulub vo usaqlar da konulluluk foaliyyeti
ilo masgul ola bilorlld
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iizg birbald gllir IHCktm[dHL lgohumu vl a ona yaxin olan tani[1]
bu cgr formada faydalana billd Bu da n[ticl_ktibar1 il T\ i tid[di-
ILd fLdliyy[tl olacaq. Buna giir[H[ P.4-cg maddLd[ kvl lya» ballay:-
csmin yerinLlverggl ildrldi qoyulmali, «pul formasinda mgkafat-
landiriimayan» siizlldind[d sonra «v[lya balda formada gLLir gltir-
miytld» siizIldi Obv_kdilmUidir.

3.0.1-ci maddly[lya «xastalara» siizg [lhvlledilmLl, ya da
«sosial baximdan yardima vo mudafiaya ehtiyac: olan saxslora ko-
mak edilmasi» kimi ifadl_bdilm[Lidir.

Qanunun kiingllg fldliyyltin tlKilatzilarnm hgquglar giistd
rilld 5.0-c1 maddldin[Jalalidaki m[Amunda 5.0.6-c1 madd]hv[]
edilml v hiivbl siralama ona uylin dgz[IHilmUidir:

«konillinun konkret faaliyyatini tamin etmoak tglin onun ixtisa-
smin artirldmast, bilik va bacariglarinin tokmillagdirilmasiylo bagi
kecdiyi talim va kurslarin xarclarini 6damak».

Qanunun 6.0.5-ci maddldind[Ki «kiingllglldi yerin lyetir[d[R-
ILdi ilih hlylat v kallamliq gzgn t[HIgk[E olmas: barldlm[limat-
landirmagy siizlLdi «yerina yetiracoklori is hayat va saglamiig iiciin
tohlukali oldugu halda konallulari bu baradsa imzalamagla yazili for-
mada moalumatlandirmagy» siizilLdi ilLTMAILdmUidir. Zgnki prakti-
kada «zldurlth halinin mgyy[I[TdirilmLdi mgbahis[li olur, balda
yandan giirgl[d[R il_h[yat v[ kallamliq gzgn t[H13k olduldd halda
da bu barldlkiingligyl_m[limat verilmir v ya onlar lazim: qayda-
da mumatlandirilmur.

Qanunun «kiingllg fldliyyltin tlMKilatzilarmin vIAifldi» sa-
dalanan 6.0-c1 maddLdin[5.0.11-ci maddL_L1hv[_kdilm[idir:

«konullu faaliyyat zaman: gaza, badboxt hadisa va s. bu kimi
hallar bas verdikda, konulliya ilkin yardimin gastarilmasi».

Qanunun kiingllg fldliyy[tl tlKilatzilarmm vIAiflld giistldi-
ILd maddy_kxiisusi hallarda isgilara tatbiq edilon tahlikasiz va gi-
giyenik saraitda xidmat gOstarmak, uygun tibbi yoxlanigdan kegmo
gaydalarin: konlllulara da totbiq etmaok» redaksiyali 6.0.12-ci mad-
dLLihv[_kdilmLidir. Qanun layih[dinin 5.2.6-c1 maddLdind[_kkiingl-
151 sallamliq vCh[Hat gzgn tH1gk 0 v L di il d bind[d dk[d
onlarin tibbi yoxlamadan kezirilmldini v[texniki t[H1gkLdizliki[]
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ballh mgvafiq tllim kezm[Ldini tchin etm(®» kingliglgk fldliyyld
ti tlKilatzilarinm gzldn[ M Aifl kimi goyulmuldu. Lakin Qanunun
5.2.6-c1 maddldindlLd «tibbi yoxlamadan kezirilm[di» siizI[di zixari-
Iib. MgaayisL_bzgn bildirlK ki, (’s[d xarici a1k din uyldn qanunla-
rinda kiingllgngn tibbi yoxlamldan kezmldi v[Aifldi kingllglgk fd
aliyyl tlKilatzilarmin gzldinC_boyulur.

Qanunun kiingligngn hgqgqlarmi gistldilld 7-ci maddldin[]
alalidaki mlthli 7.1.9-cu madd[_LIhv[_kdilmLidir:

«0z tagabbusl ilo konullilik minasibatlarini tanzimlayan mii-
gavilaya vaxtindan avval xitam vermak».

Qanunun «Kiingliglldin [das v[AifllLd" giistldlld 8-ci madd[d
sin(1.0.3-cg madd[L1hv[_kdilmUidir vl hiivbld siralama buna uy-
[in apariimalidur:

«talimatg¢isina, rahbarina insanlarin hayat va saglamligini toh-
lUka alzna salan istanilon vaziyyat haqqinda (maluman o/duqda), isi
yerina yetirarkon yaranan butin badbaxt hadisalor va saglamlig, is-
12 alagadar xastaliyi barada darhal malumat vermoalidir.

Qanunun 8.0.3-cg maddldinUgirlkfLdliyyl1 giistlddiyi t[IKi-
latin intizam qaydalarina riay[tl etmlk» kiingligngn vIAifldidir. La-
kin n[ALd almaq lazimdir ki, kiingligngn il Fejimi, xidm[tl saat v[]
vAiflld tKilatin il4illd v balda kiingllglld gzgn mglyyld edi-
ILd gaydalardan fLdli ola billd MLdULd, hgqug maarifllddirm[Li]
il_[Ihi1 olan QHT-dLbir kiingllg yalniz texniki xidmLtl[d giistLdir
- sayt yaradir v balda internet xidm[tlldi giist{dir. Buna giir[b, t[IH
kilatin ofisinllyalniz ehtiyac olanda glir v[_bu vaxt daha zox gmu-
mi il baatindan sonra, nahar fasilldindL/[heyri il kgnlld (mLdLd,
bazar ggng) olur. Bu kiingllg lazim olan ilil giirsL L Jonun il_tejimi
baldalarindan fldglldir v b, kiinglliglgk haqqinda tlKilatla balladi-
[ mggavillyU luyldn h[dR[1 edir. Buna girl]Qanunun 8.0.3-cg
maddLdind[Ri «fLdliyy[d giistLdiyi tlKilatn intizam qaydalarina ri-
ayLtl etmli» siizlldi «faaliyyat gostordiyi togkilasn intizam qaydala-
rina mugavila ila nazarda tutulan gaydada va hallarda amal etmak»

siizlldi ilL T AILdmldir.
Qanunun 8.0.6-c1 maddLdinLhlalddak: mlthli bldd [1hv[ kdil-

mUidir vlniivblti siralama ona uyldnnaldiriimalidir: «kéniilliya
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konullt faaliyyatiylo bagli xarclar Gglin verilon pul va basqa vasait-
lorin is yerina yetirilmadikdo miqavilada nazarda tutulmus gaydada
geri gaytarmagp».

Qanunun 9.1-ci maddldinLl«Qisa middatli kénalliilik faaliy-
yati zaman: konullllik faaliyyatinin istirakgilar: arasinda migavila
sifahi formada baglanaa bilar. Konullulik faaliyyatinin beynalxalq
istirakgzlar: va uzun middatli konallilik faaliyyati zaman: k6nalluk
foaliyyatinin istirak¢llar: arasinda mugavilalor yazili formada bag-

lanu cgmilILd (hvC kdilmCidir.

Qanunun 9.2-ci maddLdinCh[dldak: mlthli blddILd ObvL Edil-
mUdir:

«bazi sahalarda (masalan, usaglarla, xastalorlo is va s.) faaliy-
yat gOstarmak Ucun tibbi (saglamliq haqqinda) malumatlar».

«konillu faaliyyat gostorilmasi prosesinda saglam/igina dayo-
cak zarar va tagkilata vurulacaq maddi ziyan: konullu faaliyyatin tog-
kilatgzlar: sigortalamalidirs.

«kOnilli yalniz gasdan vurdugu maddi zarara gora masuliyyat
dasiyir».

Qanunun 9.6-c1 maddldindlkhagqinda» siizgnd[d sonra «ko-
nallalik manasibatlorini tonzimlayan mugavilado goéstorilon gayda-
da» siizild (vl kdilmLLdir.

Kingllg fldliyyltin (Amiyyltini n(4[d_hlaraq, yuxaridakilarla
yanalildaha bir nezl_[KIif verm[K istlddik. Yax[olar ki, xarici iil-
KU blduld kimi Qanunda kiingliglld gzgn bl i imtiyazlar n[ALd-
dkutulsun, mLdLA, ictimai n[dliyyatdan pulsuz istifad kzgn gg-
2 din mglyylAa edilmldi (uylin vidigdin verilmldi), kingllg fld
aliyyltin sosial sildrtalanmasinin tLthin edilmldi, [thtda olan i[4inin
il ktajin1 giisttd d [h{K kitabzasina oxLdr (lakin ondan fLdgli) for-
mada olan, kiingligngn kiingllg fldliyyltl istigamltlldini, mgddLtini
giistld d kiingllg kitabzasmin verilmldi v k. Bunlara uyliln olaraq
uylidn ganunvericilik aktlarina lazmi dgz[IL M hvild edilmLi-
dir.

Yax[i olar ki, yuxaridakilarla yanaldkiingllg fdliyyltin inki-
[dfi v BLh[A 1§ qurulmast gzgn Qanunda kiingllg fLdliyyltin tlKili
gzl mIk[AIldin (divild vl geyri-diivilt) yaradilmas: (vllya bell]
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mlk[AIldin yaradiimasmi stimullaldiran normalar mglyyld edil-
sin), diivillprogramlarinin hazirlanmasi n[20dd tutulsun.

Qanunda problemli mLdlL Al biri dllkommersiya hgquaqi
[[slldinin kiingllg flaliyyld iltirakzis1 kimi g[Bul edilmLhldidir.
Bu isLb dem[Rdir ki, kommersiya tlKilatlarinda kiingllg kimi zali-
[dn bsICd bu Qanun layihLdinin tldir darldindld k[darda galirlar.
Bu mgnasiblil[d balda ganunlarla da tldzimlLdmir v bel[ IIMsl[din
hgquglari tlhinatsiz qalir. ChlindCisCt[drgbld[ bir sira kommersi-
ya tlMilatlarinda, o siradan flxdi sahibkar kimi uzota dayanib hgquq
xidmlth v k. mIhil olan adamlarin yaninda tUTBOT ] mglyylA sa-
h[bzr[ [ drgbldi olmayan [[XsICd bilik v[_bacariqlar [IHL_Etm[R, ar-
tirmaq v k[drgblkoplamaq mLdsldi illkirf kiingllg olaraq, sLdf et-
diklld [ch[# mggabilindILh[& haqqi, mgkafat almadan ilLyirlld
HLtta b4illd, (Rsinl]t{IKilata pul verirlld ki, kiingllg kimi fLdliyy[1l
giistldib bilik vO/ddilLd iyl dmlK imkan: OB Etsinl[d Ona gii-
rLHLkommersiya hgquqi (sIldinin v ¥ ddi sahibkarlarin kiingllg-
gk fldliyy[tinin  tMilatzis1 ola bilmLhldi barldl] gadaldn
ganundan zixariimali v ya balda gayda mglyy[d edilmlidir.

«Kiingllg fldliyy[1l hagqmnda» Qanunla tldzimI[d[d mgnasi-
bltl[d bl2i mLdamlarda xeyriyy[4ilik fldliyy[ti zaman: yaranan mg-
nasibLtiLdC_Lizlalat v keyli ox[dr, gst-gstl gl c[ALHLd var. TLda-
dgfi deyil ki, bir zox xarici divIltlLdd[kiizggedld hld iki mgnasiblil
bir ganunla tldzimi[dir, yaxud da, geyri-hiikum[1l t{ilatlar1 hag-
qinda ganunlarda hd iki mLdOL birlikd [dzimICdir. Lakin kiingllg-
15k v keyriyyl4ilik fldliyy[ti arasinda biiygk fldglldvar. Buna giirl ]
dlIhld iki mgnasibld hagqinda ganun paralel olaraq mgzakirl]
edilmli vC_h[Bul olunmal idi.

Bundan balda, bl4i ilk[Ldn ganunvericiliyindLlkingllg fL4d-
liyy[tl alternativ hlrbi xidmltin bir niivg, hlita alternativ sanksiya
kimi n[2Ldtutulur. Qanunvericiliyl Lhv /[ H0iliklikildin mgza-
kirldi zaman: bu mLs0LId dlingzakirl_predmeti ola billd
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“Moisot zorakihiginin garsisinin alinmasi haqqinda”
Qanun barada?

Dgnya statistikasma girLIh{d il dgnyada 4 milyon gadin zora-
kihld mluz qalir, onlardan 170 mini hamilllik diivrgnd[olan ga-
dinlardir. CLihiyy[thi[ bal berld belllhallarin qarlibini almaq gzgn
ailldm[il Tl zorakiliLihin aradan galdiriimasina yiin[Ibilmil_fanunlar
qlBul edilir, diivild organlar, QHT-1Ld bu problemIldaim m{IIhil
olurlar.

Bellganunlar artiq nezLlildir ki, MDB alk[LdindUld[tCthiq
olunur. MU, mObimatlara giir[]Ukraynada, Moldovada vl hon-
[d Ggregstanda ox[dr ganunun gqlBul edilmldindld sonra bu tilk[ILt-
dLhilldaxili zorakiliq hallar: 20-30% aldlil d3[db.

Xarici tilk[Ldin praktikas: da bunu demyUlimkan verir. MU
stld, [skezrldldbu ganun 1998-ci ildL] Avstriyada 1996-c1 ildL]
Finlandiyada 1996-c1 ildL]ABdda isL1994-cg ildL4[Bul olunub.

Bu problem iilk[thizdld dlyan kezmlylib. M[Hz bu s[B[HBd[d
“MLIH zorakihldnin garlibnin  alinmas1  haqqnda” Qanunun
qlBulu zaldal JAz[baycanin ggndllik hlyatinda bal verld negativ
hallarin qarlthin alinmasi sahldindChtilan gLd Rli v inghgm addim
sayilmalidir.

Uzun mgddthir ki, bu cgr zorakiligla bal Tk qanun pozuntular:
[d yax[il halda Azlibaycan Respublikasinin Cinay[tl MLd[l[dinin
bir nezLImaddUILdi ill THatl blunurdu. Bu isLzorakiliLih yalniz bir
niivgng - fiziki zorakilill [Hat[_kdir. Zorakililih balda formalar: is[]
hgqugi nizamlamadan vm[Suliyy[thld k[darda galirdi. Bu s[BLH-
dld “MLIIH zorakililihin qarlibinm almmas: haqqinda” Qanunun
qlBulu clhiyyltgzgn zox tnlthli hadisLdir.

Bgtgn bunlari n[4Ld_hlaraq AHA “MLlIH zorakihilihin qarlst
sinin alinmast haqqmda” Qanunun layih[dinin hgquqi ekspertizasini
hlyata kezirld K bu sah[d[ lzalildn QHT ngmayldd[ dinin iltirak:
ilLDLYirmi Masa tlKil etmil /[ hanun layihLdinin rCdCbirlikd
mgzakirldini tLKil etmildi. 2009-cu il fevralin 17-dllkezirilmill

119 R[Yi Ggnay N[Biyeva hazirlayib.
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DM-dLkiyl[dld fikirlld dlh[A0d alaraq layihlbarld[yekun rLyf
hazirlanarag MM-L1[ddim edilmildi.

DM iltirakzilarinm fikrinclL] “MUGILH zorakilildnim qarm;lmn
alinmasi haqqmda” ganun lahiyldi zorakililith dem[ olar bgtgn
niiviLdini [Hatl_btsL HL Jonun mglyyld zatilthazliglar: da var idi. Bu
qgsurlarin billd gul edilmil]qanunun mlthind]d[]aradan
qaldirilmay1b.

1. Qanunda mLilTllzorakililihin v[_balda hadis[ILdin anlayili}
m verld mgdd[dlara gstgnlgk verilir, gmumi xarakterli, abstrakt, ga-
daldnedici normalar zoxdur. Lakin zorakiilih garlibin1 almagla
baldh tLdbirlld, onlar: yerinCdetirmyLEbhiyyltli olan IMsI[d m[d
illl zorakili[1 barld[ likay[fi[d lbaxan diivi[t] organlari haqqinda
konkret mgddLdlar deyil, daha zox gmumi normalar n[2Lddtutulur.
Qanunda bell_lvacib m[dl I din gmumi, geyri-dLdiq yazilmas1, bir-
mldali [IIRildl] konkret giisttdlmlthldi ganunun tltbigi zamam
problemlld yaradacag.

Balda yandan, Qanunun adi “MUIIH zorakihilinin qarlibinin
almmas: haqqinda” Qanun olsa da, [dlind[_hncaq ailldaxili zorakiliq
tldzimlIldir, zgnki onun subyektlld yalniz aill JgzvIldidir. “MLiLH
zorakiliLi"nin anlayilildaha genil_blmalidir v kiirg[Ild insanlar, bir-
gLlaldyan partnyorlar (ollan-qiz mgnasibltlLdi, sevgililld), evd[1[]
ILy(d OsICd (daylIxadimL]qullugzu, sgrgcg, ballhan v 5.) dlbura
daxil edilm[Ldir,

Dgzggn olar ki, Qanun “MLIIH zorakililil haqqinda” v[lya
“AillAm0IH zorakihld hagqinda” Az[tbaycan Respublikasinin Qa-
nunu adlanldirilsm. Qanun “Ailldaxili zorakiliq haqqmnda” Qanun
layih[di adlandirilsa, giirglIld insanlar, birgLlyaldyan partnyorlar
(ollan v lpz mgnasibltlldi, sevgililld), evdl ilIy[A qadmlar(dayl]
xadimVLE.), ev qullugzular: v 5. (IsICd ganunun tldir darldind[d
k[darda qalacaq. Layih[1*“MLillHl zorakilil1l haqqinda” Az[dbaycan
Respublikasinin Qanun layih[di adlandirilsa, Qanun “mlillll zoraki-
hEmf’mn anlayilihda yuxarida sadaladilimiz [[TRsICd ldL Tdmil edil-
mLlidir.

2. Qanunda onun mLds[dildini giisttd[d ayrica maddl_bImasa

194



da, preambulada bu ganunun mldsLdi yazilib. Lakin Preambulada
gmumi, prinsipial mLLLLd 15zumsuz yer[ kirdalanarag, mLthin di-
lini zLtinlIdir[d, yorucu formada ifadllolunur. Adlt[d h{d bir ga-
nun bir vl ya bir nezLin[dsLdl kidm[tledir. MLds[d mgmkgn q[dld
lakonik, aydin anlalulan, yetldincLlgmumi formada ifad_Jolunmali-
dir. Bu Qanunun Preambulasinda verilld bir cgmlldis[150-d[d
zox siiz vLkiiz birlIImLdi var. Cgmlldin (Bu Qanun “yaxin gohum-
luq mgnasibltildind[d, birgl [ lya dv[d birgllyaldyildan sui-is-
tifadl_ktm{RIL kil dilld zorakililih, onun doldrdulil mldfi hgquqi,
tibbi vl kosial n{ticlldin qarlibinin alinmasi, mUlIk zorakilil thdan
zZldd A Umil 1IRsICdin sosial mgdafildi, hgquqi yardimla t[thin
edilmldi, habell ImLilll zorakililtha s[B[B olan hallarin aradan
qaldiriimas: istiqamltind_lh[Yata kezirilld tCdbirlld mglyty[d edir
vl dzimILyir”) birinci hissLsi “mUIH zorakilil4” siizg ilL T AIld-
slydi, o, daha qisa, qldaltli v[Janlalihjl1 olardi. Onsuz da sonraki
maddLdl 'm0l zorakilila’na anlayil erilir.

3. Qanunda [das anlayil1hr verilld 1-ci maddLd[_F'm[illk zora-
kihilihdan z[d d z[Rmil TINs”in anlayildverilib, lakin “mUllH zora-
kil tiirld[d”in (zorakiliq edldin) anlayilddverilmlylib. Bu, hgqu-
qi vlimUdtiqi c[HtHId dgzggn deyil, zgnki siizggedld hld iki [IiXs
mUilTH zorakilildnin subyektlldi hesab olunur vl lyax[dolar ki, Qa-
nunda onlarin hld ikisinCanlayillverilsin. Buna giirl ldLJQanuna
“mUlIH zorakihilih: tirldld hs”in anlayilal aldlidak: redaksiyada
[thv[ ledilm[Ldir: ““1.0.3. maisat zorakiigim téradon saxs — ailll
gzvgn V[ a bu ganunda n[ALd[ tutulan balda [RsILd _barldfiziki,
psixoloji, seksual, iqtisadi zorakiliq hLd R{ti[di ed[d [IMsdir”. Birin-
ci maddldin galan hissULdi bu Lvy[_Liy[in olaraq siralanmalidur.

4. Qanunun 1-ci maddldind[}aill szvg ngn anlayildverilmir.
Lakin bu ifadldld ganunun mlthindL WAL A Gstifadl_kdilir. Onun
izahmin “Qanunun Lamil edildiyi IMsI[d” maddldindlverilmldi ye-
rinLdglrhgr. Hesab edirik ki, bu anlayilsh m[Hz 1-ci maddLd[kiis-
tldilmldi, iizg dllona bu ganunun mldsCdild baximindan anlayil]
verilmldi daha dgzggn olardi. Bu, qanunun dilini dlsadI[TIdir[di,
gstlik, ganunvericilik texnikas: baximmdan bu vacib anlayilth
mlHz 1-ci maddldl kiistLdilmldi daha dgzggn olardi. Buna giir[l1-ci
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maddy[ Faile Gizvii” adlr uylin hiss[ Llhv[ kdilmlidir. Bu, 1 v
4-cg maddlILd arasindaki tkrarzilild da aradan galdirardi.

5. Qanunda “mlilIH zorakilili"nin anlayililaydin verilmlyib.
Giirgngr, mg[Uif xeyli siiz vlsiiz birllth(Ldind[d ibarltl olan bir
nezl_Fikrin cLdhi bir cgmI3ILifadCblunmasimi lazim billib. NLtic[d
dkox garililj, anlalidmas z[tin olan bir cgmlLhlmib.

Qanunda “mUilll zorakilii’nin anlayila] verilltk[d “yaxin
gohumlug” v1“birgllyaldma” hllledici kriteriya kimi giitgrglgr.
“MULITH zorakilili” anlayililnisb4ld gmumi, eyni zamanda t[dir da-
rldinllsiirl_Haha genil n[fhumu [atl ktm[lidir. Onun nivILdi - fi-
ziki, psixoloji mUlH zorakilild v k. aziglanark[d daha konkret, L1l
rafl1, bgtgn xirda v incCin[damlar giisttdilm[KICerilmCLidir.

6. ZorakihiLih psixoloji, fiziki, iqtisadi vl seksual niivILdi ill]
yanalil macburetma formasi da var. Qanunda yalniz nikaha daxil
olma vLbmaya calb olunma il ballh m[dburetm_beyd olunur. Bu
sLBlBdld hesab edirik ki, Qanuna zorakililih formasi olan mldbu-
retmL_hnlay:[i[Ihv[_kdilmUidir. Bunun gzgn Qanunun 1.0.7-ci v[]
1.0.8-ci maddLILdi uyldn olaraq 1.0.8 v[ 11.0.9 maddULdi hesab edil-
mU, aldlidaki redaksiyada 1.0.7-ci madd[_Llhv[_blunmalidur:

“macburetma - saxsin har hansi hiiqugunun hayata kegi-
rilmasi va ya kecirilmamasina fiziki, psixoloji va s. formada toz-
yig etmadir (masalan, nikaha daxil olma, amaya calb olunma ils
bagh macburetmoa va s.)”.

Qanunun 1.0.3-cg maddlLdindL1“fiziki zor” siizgndld sonra
“Va ya” siizg zixarilmali, “gdstarmasi” siizgndld sonra “vo ya
macburetma tatbig etmasi” siizlLdi [Ihv_kdilmllidir. Yax[lolar ki,
uldqlarm, xgsusillkizlarm t{sil almasina manezilik tirldilmldi d[]
mldburetmlanlayiliha daxil edilsin vdonunla ballh m[duliyy[dl
ggcllddirilsin.

7. Qanunun 1.0.6-c1 maddlLdi “maisat zamininda seksual zo-
rakihq” adlanir vl 1zorakililih balda formasmi [Hat[ledir. Lakin
Qanunun 1.0.2-ci maddLdindLIm0IIH zorakililihdan z[dd z[Rmil]
[[Xsin anlayild verilldk[d seksual zorakililLin formas: giistldilmir.
Bell lzixir ki, seksual zorakilild m[duz galan [IXs z[d (R[4 [Tts

sayilmur.
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8. Zorakiliq hlh h[d R[[d nlticldindlJh[h dlhLd Rl tizlik
nlticldindCbla billd MLJOLd, Moldovanin ox[dr ganununda “zora-
kihq” anlayiliha “harakatsizlik” dldaxildir. Bu s[B[Hdld hesab
edirik ki, Qanunun 1.0.1-ci maddLdi ellifadl_kdilmUidir ki, Lchllin
hCA ROV Ya hCA R HizlikiChirldilChilm{Si aydin giistCilsin.

9. Qanunun 1.0.3-cg maddLdind1“fiziki zorakiliq” anlayildl
mlHdud verilib. BelLixir ki, fiziki zorakililih olmasi gzgn clthi 6
gnsgr olmalidir: “zor tatbig etmakle toxunulmazhgin pozulmasi,
doyulma, saglamhga zarar vurulmasi, isganca verilmasi, azadhq
hiqugunun mahdudlasdiriimasr”. Hesab edirik ki, fiziki zorakili-
[ih balda gnsgrildini bu madd_[Hat[_ktmir. Bu sBHd[d, anlayilih
tam olmast gzgn, 1.0.3-cg maddly[ Fmahdudlasdiriimas1” siizgn-
dld sonra “fiziki agr1 vo ya iztirab veran basga harakatlor
etmosi” v a “analoji xarakterli basqa harakatlor etmasi” siizI[d
ri Lhv_bdilm[lidir.

10. Qanunun 1.0.4-cg maddldi psixi zorakiigdan blHs edir
vl konkret deyil. Lakin praktikada zox vaxt psixi zorakiliLih ell_bir
formasina rast glIm[R olur ki, bu maddldl]onun [Ksini tapmas:
mldsldldylin olardi. Bu s[B[Bdld maddldl] psixi zorakililih
formalar1 - h[d[dgorxu gln[] [dntaj, yaxin qohumlarla, dostlarla,
ailllgzvILdi il lgnsiyyltin [dassiz m[Hdudlaldiriimas:, nikaha st
blst daxil olmald, m[lLimat almaq vmgraciltl etm[} hgququnun
hlyata kezirilmLdinLnane olma v[§. [sini tapmalidir.

11. Qanunun 1.0.5-ci maddLdi igtisadi zorakiligin anlayilih:
verir. Lakin burada “igtisadi zorakiliq” anlayilildeyil, “mUlTl z[ th-
nindL]igtisadi xarakterli ganunsuz m[Hdudiyyltlldin tlthiq edilm[d
si” terminindld istifadlledilir. Mahiyy[tt[ lou, “iqtisadi zorakiliq”
anlayilalillkyni mldan:1 dalir. Lakin bu terminin ad: il bnun an-
layi[a] ust-gstlldglthgr. TermindL]“m[Adudiyylt siizg illlds[1dL]
onun aziglanmasinda “mlHrum etm[1 siizgndld istifadl] edilib.
[blindLbu termin n[aLddtutulan hCd RCACAL balth hlth m{Hdudiy-
yUh, hlh dCn[Hrum etmldi ehtiva etmlidir. Ona giirl W bu anla-
yilih bellladlandiriimast yanhldir v[ Ixarici diviltldn uylin qa-
nunlarinda v beynllkalq sLAldICddl Emumi qlBul edilmil_formada,
“iqtisadi zorakiliq” v ya “m0lIH z[thinindUlgtisadi zorakiliq” kimi
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verilmUidir.

Bundan balda, bu maddyUlgtisadi zorakililih balda gnsgrild
rini (hv_etmy[_khtiyac var. Bu s[B[HdLd: “galirlorden mahrum
edilmasina” siizlLdind[d sonra “saxsin amlakimmn manimsanilma-
sina,” siizlldi v ‘ondan sui-istifada edilmasina” siizl[dind[d sonra
“pesokar faaliyyatla masgul olmaga asassiz mahdudiyyatlar go-
yulmasina” siizlld [Ihv[ blunmalidir. Qanunda iqtisadi zorakiliLih
anlayiliha [th[# hgququ illLbal1h ganunsuz mHdudiyyltild v[_m[H-
rum etm_h[d R[4 daxil edilmlytib v bu terminl_tox gmumi [IH
kildLlaziglama verilib. Az[rbaycan reallilinda [ch(} hgquglar: il[]
balh m[ilTH zorakililiha yetldinc[ lzox rast glinir. MLd1LA, Az[d
baycanin bir zox billgllLdindl,] paytaxtda ailllgzvIld gadimn illld
mldini gadaldn edir vl ya mHdudlaldirir, b[4i hallarda uldqlar er-
k[d yallhrindan mLdburi Lchy[_ELIb edilir. Mz buna giirLkiizgge-
dld hd R(1i[d Qanunda konkret giistLdimLLdir. [qtisadi zorakililih
anlayild] verilld 1.0.5-ci maddaya “ydnelmis” siizgndld vl
“amok hiqugqunun mahdudlasdiriimasina va ya amak hiququn-
dan mahrum edilmasina, yetkinlik yasina catmayanlarin amaya
macbur edilmasina” siizlLd [Ihv[_bdilm[ldir.

12. Qanunda zorakililih garlihin alinmas1 gzgn girglld tld-
birlldd[d biri dJ“z[d & [R[d [TRs[ Imghafiz[lorderinin verilmldi-
dir’. MghafizLlorderi bir zox maddlLdd[Jgeyd olunur, lakin onun
anlayilverilmlytib. Bu sLB[Bd[d hesab edirik ki, Qanuna alaldaki
redaksiyada 1.0.10-cu madd[_L1hv[_kdilmUidir:

“1.0.10. muhafiza orderi — maisat zorakihgindan zarar
cokmis saxslari gorumaq tUcin verilon mahkama gararidir.”

13. Qanunun 4-cg maddldi ganunun samil edildiyi soxslari
sadalayir. TLdrgbld[ ltez-tez ailllgzvgngn bu maddLd[sadalanma-
yan [[RsICdin zorakililtha mlduz galmas: faktina rast glIm[R olur.
MLJOM A, zorakilild qayinata, gaynana, gayin, baldiz v.s. [IXsI[d tii-
rldirlld Buna giirld[14.0.1-ci maddlyImitldizLd[ verilmil F6v-
ladhga gotiiriilmiis saxslor” siizlLdind[d sonra “ar-arvadin yaxin
gohumlarina” siizlldinin Uhvl_kdilmLdi mLdsLdlily[in olard:.

14. Qanunun 8-ci maddldi cinayld tLdibi illJballh olmayan
mgraciltlld araldiran icra hakimiyylti orqaninin v AifliLdini [Ks et-
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dirir. 8.0.1-ci maddLdlh[thin organm v{AifllLd kimi “arasdirma-
nin miimk{n gadar qisa middatds apariimasim tamin etmak”
vLI“miivafiq hallarda derhal hadisa yerinds arasdirma apar-
maqg” geyd olunub. Qanunda geyri-mglyyldlik olmamas: gzgn
“mimkiin gadar qusa miiddatda” siizlLdi “24 saat arzinda” siizIld
ri ilLIM 4 olunmali, “miivafigq hallarda” siizlld isLIzixariimalidir.
Maddldin sonuna “izahat almagq va protokol tartib etmok” siizILd
[thv[_blunmalidir.

15. Qanunun 7.0.4-cg v[18.0.2-ci maddULdind *miiraciati”
stizgndld sonra “bir is giini arzinda” siizIld Ohv[_kdilmidir.

16. Balda ulk[lL1din ganunlarinda zorakiliqla mgbariz[_hparan
organ hlh z[d d[R[d BtsICAL] hih dlzor tlibig edld [IsICdAl]

balh mg[yyld tldbirlld h[yata kezirilmldini n(ALdd futur. MLSL]
ILd, bl4i divIldldlIbellJorganlar zor tlthiq etmil TTMsin ailldinL]
mldzilinCbal_L[Rir, onunla profilaktik siihbtl[d aparir, ona hgquq
vV ZiflLdini izah edir. Balda divIltddCds[ For tltbiq edld [IXs-
ILd gzgn reabilitasiya mLok[AILd fLAliyyld giistLdir, onlar ictimai il]
ILd_tlb edilirlld vis.

Bizim ganunda zor tlthiq edld [IXsI brofilaktik tCdbirlld n[d
zLdd kutulmur. HOd bir halda zor tltbiq etmil IIhs[h[d hansi sank-
siya tlthiq etmlhildld Duv] sCihhiyyltli ([sin onunla giirglrhldi
vl brofilaktik siihb[tl[d aparmasimin qanunda n[2Lddtutulmas: ilih
xeyrinLblardi. Buna giir_H[,18.0.3-cg maddldin sonuna “qeydiyya-
ta ahmmus fakt Uzra zor totbiq etmis soxsin ailasina, manzilina
bas cokmok, onunla profilaktik séhbatlar aparmaq” siizIld vl ]
edilmliidir. Gmumiyy[l[]yax[dolar ki, Qanunda mUlIH zorakilill
tiirLdLaILd gzgn reabilitasiya mLok[AIldi dl_h[ALdd[ tutulsun.

17. MgzakirLd[t[RIif olunmulduu ki, Qanunda hLd bir m{HCIF
ILzrhraldirma apariimasi, zorakiliq giistld d [IhtsILdhill dm[ilTH
zorakilildnin tarldilmldi ilCbaldh x[Blddarliq edld “bithran mlk[d
zi” vl ja balda sosial mk[AILdin yaradilmas: n[ALdd[ tutulsun.

18. Balda bir geyri-mglyyldliyik Qanunun 8.0.6-c1 maddld
sindLdir. Maddldin Duvliind[_¥zaruri hallarda” siizildi z[d d-[R[d
sl Ikaml# giistldlmldi gzgn m[Hdudiyy[l qoyur. zZ[d d-[R[d
[[Xs[In[d bir halda kim[(# giistldimlLidir. Buna giirlldL] “zaruri
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hallarda” siizlLdi “zorakilq fakt1 tasdiglondikda” siizlLdi il T\[4
olunmalidir. HLthin maddLd[ Fgéstarmek” siizgndld sonra “zarar-
cakan soxsin talabi ila va ya toxira salimmasi geyri-mumkun ol-
duqgda zararcakanin saxsi asyalarini, onun sanadlarini zor tatbiq
edan saxsdan almaq” siizildi [Ihv[_kdilm[Ldir.

19. Hez bir iilk[din ganunvericiliyindLIQHT-10din akkreditasi-
yast tULBi yoxdur. Qanunun 8.0.14-cg maddldind_ngvafiq icra ha-
kimiyyLti organinin gz[dinClbu v[ifllgoyulub. Qanun layihLdinin
mgzakirldi zaman [Rs[d QHT gzvILdi “akkreditasiya” mLdLIL dind[d
narahat oldulindan buna etiraz etdilld Onlarmn fikrincl,] Qanun la-
yih[dind[lakkreditasiya meyarlar1 vl lgaydalar: giisttdilm[diyind[d
QHT-ILdin fldliyy[ti mlHdudlaldirila vlayri-sezkilik gzgn zLthin
yarana billd Bu s[B[Bd[d 8.0.14-ci maddLd[ F‘va onlarmn akkredi-
tasiyasim” siizI[di, 14.0.10-cu maddld[ *va qgeyri-dévlat yardim
markazlarinin akkreditasiyasimin”, 18.2-ci maddldld akkredito
edilmis yardim morkazlori siizlLd zixariimalidir.

20. ZorakiliLih qarlibinin operativ alinmas: gzgn qanunun 9.0-
c1 maddLdinCI'bir is ginii arzinda” siizILd UhvL_blunmalidir.

21. Qanunun 12-ci maddLdinChlalidaki m[dmunda 12.7-ci v[
12.8-ci maddULd_TIhv[ blunmalidir.

11.7. Mahkama, zararcakan saxsin xahisi va ya icra haki-
miyyati organimin miiraciati asasinda muhafiza orderinin vaxti-
m1 3 aya kimi uzada bilar.

11.8. Taraflarin garsihigh razilasmasi asasinda, bu razilas-
ma 3-cu saxslarin huquglarmi pezmursa, mehkamos gaydasinda
muhafiza orderina xitam verila bilar.

22. Qanunun 19.3-cg maddldinChldlidak1 mlthd[ 2-ci v[ B-
cg cgmlIUld Ohvl blunmalidir.

Zarargakan saxslarin siginacaqda galmasi 2 ay muddatina
artirilla bilar. Zararcokmis saxsin siginacagda galma muddati
arzinda onun is yeri va vazifasi saxlanilr.

23. MgzakirldLIQHT ngmaylddULd t[RIif etmildilld ki, Qa-
nunun schCel 1 t[Biqi gzgn birinci instansiya mLHkLhldi kimi ixti-
saslaldirilmil AiICIMIBKLh O yaradilsin viya bu il Ezrlixtisas-
laldirimilhakim [tht: n[A[d[ kutulsun, eyni zamanda Apellyasiya
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MUBkCh[dind[bu illld baxan xgsusi kollegiya yaradilsin. M[Hk[
mULdin [thtinda psixolog, aillplanlaldiricisi, ailllmgnaqilllldinin
ilkin baxild(hCi) ilCnIhi olan matALSsisICd n[ALdtutulsun.

MLIH zorakililihin qarlibim almmas: gzgn hgquai baza ki-
mi ttkel bu Qanunun gqlulu yetl[di deyil. Bunu girl W[ Qanun yu-
xaridakilar n[ALd Jalinaraq tLkmillldirilm(RIC]yanali] bu sah[di
tldzimIQJLA uylin qanunvericilik aktlarina (mLdLLd, cinayld] cina-
ylil prosessual, mglki, mglki prosessual, inzibati, aill v Ibalda ga-
nunvericiliyDl [hvlld vya dlyiliklikiCd etm¥ mldsCdi illlga-
nunlar paketi gLbul edilmlidir. Yax[dolard: ki, bu Qanun hlthin la-
yih[dbirlikdLpaket ([RlindUngzakirly(Eixarilsin. MLl zora-
kihliha aid olan bldi h[dR[d mgtlld kriminallaldirimalidr.
GmumiyytlIL] mGILH zorakilild zaman: tirldilld h{d RCATd mgxtl1if
aspektli hgquq pozuntusu yaratdilindan Cinayltl MLdLI[din[Jbel[]
Ewﬂ?lﬁl:gﬁr[hﬂuliyym mgyyld edld bir nezlmadd[ T1hv[ kdil-
mLlidir.
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«Torpaglarm dévlat ehtiyaclan ii¢iin almmasi haqqinda»
Qanuna dairt?°

1. Torpaglarm diiviltlehtiyaclart gzgn alinmas: ill_ballh mgnasi-
bltlld nizamlayan ganunun glBulu zoxdan hllini giizIy{d sosial
sifaril_bldulindan onun q[Bulu ilCbalth illld mgsbltl hal kimi d[d
yUdiCddirm[R olar. Lakin tlIdsgf ki, ganunun tLBIili onun keyfiyylt
barLd[_bundan artiq mgsbltlfikirlld bildirm[y{_imkan vermir. Qanu-
nun mdmunu, ganunvericiliyllgltirdiyi yenilikild cCthiyyltin on-
dan giizI[dtilldini do[duldacaliha inam yaratmir. Uz[liklLCInilyon-
larla adamm m[dafeyin[Jtoxunan ganunun sosial, igtisadi, siyasi,
hgquq vImldtiq baximindan [daslandirilmamas: ciddi narahatliq
doldrur. [dra hakimiyylti organlarmin mltbuata verdiklld m[lL-
matlardan b[Li olur ki, tLkcl Bak: [THLdind[_kiizbaliha tikinti» say:-
lan vl kiikgImLdi planlaldirilan 450 min[yaxin ev var. Bu ganunda
«iizbaliha tikinti»lLdin sikgImldi v bnlarla ballh kompensasiyanin
[dlindLkidCdilmLth(di barldlhormalarin n[4Ldd[kutulmas: milyon-
larla adamin mglkiyyld hgququnun pozulmasina vl IkgtllMi narazi-
liglarin yaranmasina sLB[H ola billd

Qanunda t[Bii flbkLALAL] iz[likll vulkan pgskgrmldi, tor-
paq sgrglthldi, neft quyularina yaximn [iazilldin alinmas: v k. ballh
mgddLdlarin olmamas: ox[ar mgnasibltlldin yarimziq nizamlanma-
si1 aradan galdirmir. Qubada, Masallida vl Ibalda rayonlarda tor-
paq sgrglmhldi illbalTh kiizgrglld [(IhsIldin istifadl_ktdikiLd tarpag-
lara bldabld olmayan sahULd[ }t[thin olunmasi hallar1 var. Hlhin
[[XsICddlA torpaq gzldindlImglkiyyltl hgququnu tlddiq edld sLdld-
Idin kompensasiya tidldilmldld alinmas: faktlar: gistldir ki, bu
mgnasibltidn dL] nizamlanmasmin tCkmillldirilmLdin[] ehtiyac
var.

2. Qanunun 3-cg maddldindLkdévlat ehtiyaclari» hldd[d artiq
genilllddirilib v I dlindUindiki ganunvericiliyl,] o siradan MM-in

120 RLyi [hnall Haciblli hazirlayib.
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157.9-cu maddldin[Izidd mgddldlar ma[yyld edilib. Avropa Kon-

vensiyasinmn 1 sayl protokolunun 1-ci maddldinin, balda beyn[l

xalq aktlarin oxldr mgddldlarinin Az[ibaycan ganunvericiliyin[]
implementasiyas: n[ticldindUimeydana zixmu IMM-in bu maddLdi-

nin mAmununa zidd mgddldlarin ganunvericiliylldaxil edilm[di

beynllkalq tiihdliklLdin pozulmas: demlRdir. Uz[liklLks[rh[d zo-

laLihin mgyy[d edilmldi» mLdsldinin «sLdhldboyu zolagda diivILi]
sLhldinin etibarli mghafizLdinin tLhin edilmldi» ifadldi il J[4-

ILdmldi alina billd[R torpaq sah[lLdinin miqyasmi iilzgsgz olaraq

genilllAdirir vlimlihur tizbalihaliliha [Tldait yaradir. Bu, daha zox

insanin mglkiyy[t hgququna [dassiz, ictimai z[dur(th[d dolihayan

mgdaxilLimkanlar: yaradir.

«AR divl slrh[di hagqinda» Qanunun (1991-ci il 9 dekabr)
22-24-cg maddlLdindl klthld zolald il balh mgddldlarin konkret
olmamast, bununla yanald«sLthLdboyu zona», «sl.th[dboyu zolag»,
«slthld boyunca zolag» vl k. (mLdlLA, «lazimi torpaq zolaglari»)
ifadllldin illLdilm[di, onlarin miqyasimin zelillli TRildLImglyty[d
olunmasi ganunvericilikd[Ri dolaliflild daha da artirir.

Qanunun 22-ci maddldindLIs[th[dboyu zolalih eni 1 km-d[&
mgyy[d olunur. Daha sonra giistldilir ki, AR divil sLch[dinin qo-
runmas: naminCINK texniki z[pldldin dgz[ibilmLdi, sLch[dboyu
yollarm, kiirpglldin z[Rilm[di, balda obyektlldin tikilmldi gzgn sld-
hld golunlarmin mgddlikiz istifadldinLIh[th sLch[dboyu zolaqda,
h[th dlonun hgdudlarmdan k[darda 30-50 metr enindLllazimi tor-
paq zolaglari, habellJAR diiviLilsLth[di boyunca 5 metrlik zolaq ve-
rir.

Azlrbaycan Respublikas: Nazirlld Kabinetinin 1992-ci il 16
oktyabr tarixli «AzLdbaycan Respublikas: diiviltlsLth[dinin mghafi-
zLdini ggellddirmK tldbirlld hagqnda» 560 sayli gqldarmin 3-cg
blddindkLch[d goldnlarinin Obvl kejim tldbirlldndhuruda diiv-
Il sLeh(Cd x[ttindld v Az[ibaycan slrhld zaylarinda sahildld (su
anbarlari) istisnasiz olaraq 1 km-lik sLthld zolald mg[yyld edilib.
QLtarin 5-ci blddind[kLth[d rayonlarinim icra hakimiyylti balila-
rina taplihiq verilib ki, texniki zLpld[d dgz[sinICd sCech[dboyu yol-
lar, kiirpgl[d salsimlar, balda obyektl[din tikilmldi gzgn sLohld go-
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[unlarmin mgddkiz istifadldin[_k[th[dboyu zolagda, habellJonun
hgdudlarindan k[darda 30-50 metr enindlllazimi torpaq zolaglari,
habelJAR diivil1l sLth[di boyunca 5 metrlik zolaq sah[ILdi mg[y-
yLdIdirsinlCd v [ ddiq gzgn NK-ya tLddim etsinlld

Birinci, ganunda yuxarida giistldilld ifad[lLdin hansinin n(2d-
dtutuldulad bl olmur.

Ikinci, ganunun abstrakt terminologiyas: vl lganunvericiliyin
tldrgbldl tldiq tltbig edilmlthldi kimi genil ayilmil_praktika bell]
demly[Lsas verir ki, diivilil ehtiyaclar: ad1 altinda fiziki vL_hgquqi
[[slldin mglkiyyltl hgququna mgdaxilllimkanlarr [dassiz olaraq
genilllddirilir. Bu hal mglkiyyltin toxunulmazili bar[d[_konstitu-
sion mgddldlara, Az[tbaycanin beynllkalq ithdlLikiLdn[ziddir v[]
insan hgquglarinin kgtlh TRildLpozulmasina gltirib zixara billd

Eyni siizl[di 3-cg maddLd[kadalanan balda [daslar — «miida-
fia va tohlikasizlik ahamiyyatli obyektlarin tikilmasi», «ddvlat
ahamiyyatli dag-madan sanayesi obyektlarinin tikilmasi» barld[]
dl]demlk olar. «MgdafilI[HLthiyy[tli obyektlldin tikilmldi»nin
«mgdafil VL[ B1gkLdizlik [HChiyyltli obyektlLdin tikilm[di» ifadldi
iIC A ICAmdi, «diivil] [BCiyy[fli daldmLd[d s[dayesi obyektI[d
rinin tikilmdi» kimi MM-dLh[4Ldkutulmayan [dasin qanunveri-
ciliylldaxil edilmldi mglkiyy[l hgququna mgdaxilldin miqyasin
genilllAdirir. Sgbut gzgn Tarpaq MLdUIdinin 23-cg maddldinl]
baxmagq yetldidir:

harbi hissalarin, harbi tohsil (talim) muassisalarinin, mudafia
va tohllkasizlik organlar: miiassisalarinin, idaralarinin va tagkilatla-
rimin daimi yerlagdirilmasi vo foaliyyat gOstormasi Uclin verilmis
torpaglar mudafia va tahlikasizlik tayinatli torpaqglar hesab edilir.

Muhafizo, sanitariya va qoruyucu zonalar: miiayyan edilan,
harbi obyektlarin tikintisi Gglin verilon torpaq sahalari hamin zona-
larin ohato etdiyi torpaglarla birlikda tohkim edilir.

Mudafia va tohlikasizlik tayinatl: torpaglar dovlatin mustasna
mulkiyyatindadir.

«DuvIl] (Alhiyy[tli daldmldld s[dayesi obyektildinin tikil-
mldi» [das1 illddivIlt ehtiyaclar1 gzgn torpaq sahULdinin v onun
gzldind[Ri obyektl[din alinmas1 isL bu mgdaxilldin tlzgsgz dld d[]
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dLbenilllddirilm[di demlKdir.

«Yerin tlRi hagqmnda» Qanundan (1998) vLNK-nin uylin gl
rarlaridan giirgngr ki, «faydali qazmtilarm zixariimasi, elldlld[]
onlarla [lhgldar olmayan yeralt: qurldlarin tikilmldi mCdsCdi il
hgquai v Ifiziki [RsICd dstifadly{lverilld yerin t{ii» genil Lhzini
[Hat[_bdLbilld v[ bu, zoxlu sayda insanlarin v i{IKilatlarin mglkiy-
ylhgququna mgdaxilly Tt yaradur.

3. Qanunun 7-ci maddLdindlalmmanin tldirinCImlduz qalan
vl hlmma illdballh kompensasiya hiiququ olan saxslarin dairasi
mglyyld olunur. 7.3.5, 7.5-ci maddliLd yalddiglar: torpagla ballh
ganuni hgquglar: olmayan [IXsI[di [dlindCkompensasiya almaq hg-
quaundan mlHrum edir. Onlar kiizgrglml_ilbal1lh v[ Halihar Lhla-
ka vurulmul_Ld d biirl Jardim ala billd[d Dalthmaz [hlakla bald
It hid hans1 yardim v[_a kompensasiya almaq istisna olunur.

«Ozbasina tikinti» problemi illdbalTh mldldin bu cgr hlli
Azlibaycan ganunvericiliyinLlvLlilk[din beynllkalq tihd[1liki[dn[]
ziddir.

Birinci, bu tikililLd dem[1 olar bgtgn hallarda sLIhhiyyltli diiv-
IL4] bOLdiyy[Jorganlarmin vlya vIZiflli (IRsICdinin razilhld vl ya
icazLdi illJin(d edilib. Vil ddal hakimiyy[1l organlarinin qanunsuz
Lh[inin c[dasini zLRmLi deyil.

Ikinci, MM-in 154.1, 157.9, 158-ci madd[Ldin[ I sas[4 iizba-
[1ha tikinti aparmil IIXs bu zaman istifadl_ktdiyi materiallarin mgl-
kiyyLtkisidir vl kiikglml[_Famani onun dalthmaz [thlakina vurulmul]
ziyanm tdldilmLdini tOLB etm® hgququ var. Bu hgququn istisna
edilmldi mglkiyyltin toxunulmazhili v imgdafildi barld[ konstitu-
son normalara vl kari ganunvericiliyin mgddldlarina da uyldn de-
yil.

Uctinct, Avropa MLBKLth[dinin tLdrgbldindLbellhallarda fi-
ziki v hgquqi [sIldin mglkiyy[fhgququ tanmir v bu halda kom-
pensasiya verilmLdld mglkiyyltin alinmasi Avropa Konvensiyasi-
nin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddldinin pozuntusu hesab olunur.

4. Qanunun 15-16-c1 maddlLdindLlictimai iclaslarin keziril-
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mLdi gaydalar: mglyy[d olunur. Lakin bir zox mLdLI[d aziq qalur.
[clasda iltirak mLdburidirmi? Nez[_h[fl d sakinin iltirak: iclas1 legi-
tim edir? Sakinlld ictimai iclasda iltlirak etm[®dld imtina etdikd[]
mLd0l hecChUl olunacaq v k. Giirgngr, bu halda «buldozer hgqu-
qu» tLtbig olunacag.

5. Qanunda toralih alinmasi vl lkompensasiya idldilmLsi ill]
ballh coxsayl organlarm yaradilmas: n[ALdd[tutulur. Torpalin
alinmasi barld[_lyldar qlBul ed[d organ, torpald alan organ, n[darll
organi, torpalih alinmasi qrupu, vLAiflli [(IXs, kiizgrgImU(Ldlindl]
«kiizgrm[3 yazilmali idi) komissiyasi, Likaylflldin baxilmasi ko-
missiyas1, qiymltlddirm]komissiyas;, mgstldil qiymltilddirici,
izahedici grup vLE. Bgtgn bunlar korrupsiya, sgrgndgrmlilik, diiv-
IL1] v Jbalda tlIKilatlarm vldaitlldindld sLh[d diz istifadlyl I Tit

yaradir, praktikada insan hgquglarinin pozulmasina gltirib zixarrr.

6. 39-cu maddLdlkéciiriilma plam va talimatinin hazirlanmasi
ithdlliyinin yaranmas: kiizgrgl[dlldin saymin 200-dld zox olmast
vl bnlarm 100 metrdld uzald kiizgrglmldindld asili edilir. Cvliki
maddULddnldburi sayilan bu iihdLLiyin ny[ Tdasld belCm[Hdud-
laldiriimas1 aydin olmur. Bu s[dldIldin tldibi kiizgrglldildin hg-
quglarina tlhinat verilmldi mdsldi illganuna daxil edilirsCI(m.
40.2.3), belLn[Hdudiyyltldaha zox [Rs nlticly - bundan az sayda
vl la yaxina, tutaq ki, kgz[din ks tLd finL [ lya qonld m[ALOYL]
kiizgrglldlldin hgquglarinin pozulmasina sLBLH olacag.

GmumiyytlL  kiizgrglm [ limatinin gqanunda n(4Ldkutulma-
smn z[ di xeyrind[d zox ola billd Qanun, NK-nin glthr1 vl balda
normativ aktlarla yanaldt[limatin hazirlanmasi, gstllik, bunun tor-
paq alan organa tapliilmasi ganunvericiliyin tUIBICdinL] normativ
aktlar barLd_janunvericiliyLyldn deyil. Bu sLdldin normativ d[d
yldi nldir? Burada maraglarin konflikti qaydalarina n[Jd[d d[d[]
[th[lolunacaq?

7. Kompensasiya ila bagh:

a) kompensasiya ilLballi normalar mgk[thm[l deyil, bgtgn qa-
nun boyu sLplildib, tlrkibi mglyyld olunarkld ganunvericiliyin
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(tizLDikILIMM-in 21, 247.2 vl balda maddLdi) mgddLdlar yersiz
tlkrarlanur;

b) 44.1.7-ci maddy[ I sasld kompensasiya yerdlslilth[ zaman
vLa ondan Divbird[fL1ik iidCdilir. Yeni yalayi[ {erindlm[dkun-
lalthaq, tikinti vbalda illldi giirm[® v[k. gzgn kompensasiyanin
gabaqcadan verilmLdi daha tLthinatl: variant olards;

c) 32.3-cg maddld[_korpali kiingllg satan [Ibtsi hM Il ddirm[k
gzgn 10 faiz migdarmda [hvidldil Verilmldi n(20ddtutulur. AR
Prezidentinin 2007-ci il 26 dekabr tarixli «<AR MM-n[HLyilikliki[d
vLIhvl d edilmldi barldLJAR-in 2007-ci il 7 dekabr tarixli Qanu-
nun tlthiq edilmldi hagqmnda» Fldmaninin 2.3-cg blddind[katinal-
ma qiymtin[ 20 faiz Lhv[_haqq tidldilmLdi (2L tutulur. Giirgn-
dgyg kiimi, gqanunvericilik insan hgquglarinin qorunmas sahldind[]

irlHILhR N 4inCbir addim geri zLKilir.

8. 75.1-ci maddLdlksustldilir ki, Likay[tlldin baxilmas: komissi-
yas1 «mgvafiq icra hakimiyyll orqan»nin z[duri hesab etdiyi hal-
larda yaradilir. Bell kixir ki, mgbahisly[_m[Bk[h[d[dk[dar qayda-
da baxilmasinin mgmkgnlgyg bir tLd fin iradldindld asili olur. Bu,
mediasiya v[_hrbitrajin mahiyy[tin[ Fiddir.

9. Qanunvericilik texnikasmn talablarina amal olunmas ila
bagh:

a) Qanun layih[dinin 8-ci maddldindlsiistldilld s[Ihhiyy[tl[din
hanst icra hakimiyylti organina verilldlyti blli deyil. Gmumiyy[tl[]
bu sLihhiyy[tlldin xarakteri yekcins olmadilihdan onun hansi orga-
na hQaall_kdilldLyfini prognozlaldirmaq da zLtindir. Bir organin (n[4
zar[tl orqan1) UindLh[Zar[1] [ikay[l[d baxilmasi, riyild verilmldi,
hesabatlar hazirlanmasi, tivsiyllld verilmldi, mldburi gistldil1l1]
verilmldi v[k. sUbhiyy[ll1i icra edld[R organ1 hansisa hakimiyy[tl
budaliha aid etm[¥ mgmkgnsgzdgr.

Qanunda 50-yl lyaxin halda «mgvafiq icra hakimiyy[ti organi»

207



ifadlsi illldilir. Gstllk, h[hin organmn mglyyld edilmldi sCihhiy-
ylinin icra hakimiyyltinin balZisina — Prezidentlverilmldi dlbna
ganunvericilik sUbhiyylti verilmlLsi dem[Rdir. Bu isLJKonstitusiya
vl hanunlara ziddir. Bell duxir ki, ganunda giistLdilld sCikhiyy(tiLdin
kimverilmLdini ganunverici deyil, icra hakimiyyl[ti mg[yy[d edir.

Bu halda ganunvericilik texnikasinin, ganunun sabitliyinin b[d
han[ledilmLdi d[_Isassizdir. Qanunvericilikdld artiq b[lidir ki, bu
sUbhiyy[tl[d adlt[d hansi organlar yerinLlyetirir. MLSLILd, torpag-
larin alinmast ill_ballh qLart NK glBul edir, alinma illballk v[da-
tlild adlild [N, MaliyylINazirliyi vCIDivIld Cinlakinin [dar(]
Edilmldi gzrl IDivIlH] Komitldi galdirir'?, divilt] ehtiyaclari gzgn
alinan [thlakin dQy[dinin adldilmLdinCdait ayriimas: il Maliyy[]
Nagzirliyi mIhil olur, bu ganunda [#s[d hallarda «mgvafiq icra ha-
kimiyyLti organi» dedikd_Fayon ((I3[d) icra hakimiyy(tildi n[ACdd[]
tutulur vls. Hlthin organlar mHz ganunun mlthindUmg[yyld
olunmalidir.

b) Uzun v hanunvericiliyLhez bir yenilik gltirmy{d maddlld
ganunun mlthini alidklaldirnr v tlbigini ZzLtinlMdirir. MLSOLA,
«Alan organin mllimat toplamaq v[Zifldi» adlanan 2 s[Hif[lik 10-
cu maddLdi bir nezl kgmlI[ I ifad_btm[R olard:. Zgnki burada [R-
std hallarda bLILdiyy[ W[ lyerli icra hakimiyylti organindan siihbltl
gedir v_byni slUbhiyy[tl[d bir nezl B [ Krarlanir.

c) Bir zox hallarda ganunvericinin sezdiyi muddatlarin meyari
bilinmir. MLIUL4d, 11.2.1-ci maddld[ b ayliq mgddltl goyulur: siya-
hiya almadan sonraki: 6 ayda doldlmul W[ la iivladild giitgrglmg[ ]
uldglar almmanm tldirinCImlduz galmiJIXs sayilir. NQYU giirl ]

121 AR NK-nin 2009-cu il 4 aprel tarixli 54 sayli qldar1 il }[ddiq edilmil}‘DivIt
ehtiyaclar1 gzgn alman dalihmaz [thlakin satinalma qiym[finin hesablanmasi
“Qaydasi”nin 2-ci blddin[] [Sas[d sifaril4i dalthmaz [thlakin alinmasi
zLdur(tini [daslandiran yazili mgraciltini DLITEDK-n[] giindldir. Komit[]
mgraciltl [N v[ IMaliyy[ Nazirliyi ilClbirglbaxaraq onlarn mgsbltl rlyfi il[]
vldatLti NK-n[LiindLdr.

208



mlHz 6 ay? Balda qanunlarda belllhallarda adlf[d ya 300 ggn, ya
da 1 illik mgddltl qoyulur. Bellkixir ki, ganunverici kompensasiya
almaq hgququ olan [INsICdin dairldini maksimum daraltmald zal-
[ut.

[ksin[] 11.2.2-ci maddldlIvifiat etmil IIhsin varisild gzgn
ganunverici dgzggn olaraq hez bir mgddltl qoymur. 41-ci maddld[]
kiizgrmUplanmin hazirlanmas: gzgn 3 ay, tLlimatin hazirlanmas:
gzgn 2 ay mgddld mglyyld olunur. 44.1.5-ci maddldl kiizgrglldl]
nldliyyat vasitULdinin verilmldi gzgn 6 saat vaxt verilir. HLd bir
halda ganun mldtigli olmali, oxLar situasiyalarda fligli miivge tu-
tulmast mglyyld meyarlara siykdm[Ldir.

51-ci maddLdlUlgastldilir ki, sahibliklballh bildiril kindLdil-
dikdld sonra 1 il [&zindalan organ yubatmaya yol verdikdL] bu,
torpaq sahldini almagdan imtina kimi qiymltdddirilir. Gstllik,
mLAKkLh[y[lkayll verilmldi mgddltin aximmi dayandirir. Bell]
h[dd[d artiq uzun mgddltlldin mgyyld olunmas: alinan torpagda
yaldyan vllya illly[d insanlarm hgquglarini poza billd onlarin
uzun illld narahatliq izindLlyaldmasina s[B[ ola billd, sahibkarliq
v a balda ganuni fldliyy[tln[IIhil olmalarina Ldgl tirLdL billd
50.3-cg maddLdlsiistldilld 3 illik mihll mgddlti dlyeni alinma
proseduru [d az1 3 ildld sonra ballhna billt) garantiya deyil vLlin-
sanlarin mglkiyy[td[d maneldiz istifadChgquglarin tLhin etm[Rd[]
acizdir.

66-c1 maddLd_ELtinliy[kiirl_kompensasiya almag hgququnun
alinan yaldyil lsah[dindJ[d azi 5 il mgddltindClyaldman: t[ddiq
edld sldld tfddim edilmBICIn[Hdudlaldiriimas: dgzggn deyil. N[
yUgiirlCm[Hz 5 i1? Alinan mldzildUbu mgddthla bir nezllay az
yaﬁlg—almﬂ[[lﬂsin bu hgqugdan mlHrum edilmldinin s[BBi v[Idas:
nLdir?

z) 13.2-ci maddld]«v[Hifldin gmumiliyinCIx0 gltirm[
dld», 16.1.1-ci maddLdl_kmgvafiq mLILimat hagqnda mLimat ver-
mlk», 20.1.1-ci maddLd[_kalinan torpaq alinan torpag kimi taninir»,
52.5-ci maddld[J«raziliq tLdfld tLdfindld imzalanir», 71.2-ci
maddLdl_km[Hk[h[di gane edld[# sgbut» v[_balda normativ dly[d
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ri bilinmLyLd, stilistik baximdan qgsurlu ifadClLd il dilir.

d) 43.3-cg maddld[Heyilir: «Kiizgrglmblan1 v ya tllimat: il
baldh x[klldin giymdiddiriimidi (mgLyyldIldirilmLdi) alinmanin
tldirinCin[uz galan (IXsICdin kompensasiya il bal i h[dhans1 iddi-
alarina tldir etmir». Bu nLdem[Rdir? Bu x[clld kompensasiyanin
mUBITh Maxil edillilm[4, yaxud kiizgrglldin t[I[B etdiyi m[b-
IMondan asili olmadan tdldilir? Bu cgmlIzelilili subyektlldin
zelillli tlfsir vermlsi imkam var vl lonun mldfi n[ticllldi kiizgrg-
ILd1Cdin gzldinC bg(TIdIK.

e) 52.1-ci maddLlilL152.7-ci maddLlarasinda ziddiyy(t var. Bi-
rinci halda sahibliyin [HUledilmldinin yalmz mHk[h[gldar: il[]
mgmkgn olmas: giistLdildiyi halda, ikinci maddLd[Jounun mgbahi-
sLdin alternativ hlli gsullarindan istifadlilmgmkgn olduld giistld
rilir.

f) ganunvericilikd_f[daltl prinsipinLLth[ll olunmay1b. ML A,
az1 48 saat qabaq x[Blddarliq etm[KICJalanin torpaq sahldin[ldaxil
olmast 46.2.7, 78.1, 79.5-ci maddLILdd[ k[ Krarlanir. Gmumiyy[tlL]
ganunda balda qanunlar: t{Rrarlayan zoxlu sayda mgddlLdlar var.
BL4i normalar MLdzil MLdi[dinin (2009) «diivILlehtiyaclar1 gzgn
torpaq sahldi alinark[d yaldyil kah[di mglkiyy[tkisinin mldzil hg-
quglarinim tlhin edilmldi» adlanan 31-ci maddldinL]ziddir v[lya
daha mHdud gaydalar mglyy[d edir.

9) «Kezid mgddldlar» adlanan 83-cg maddl]Konstitusiyanin
149-cu maddLdinin VII hissLdinL /L MM-in 7-ci madd[Ldinin tLLBI[
rinCluylidn deyil. Bu normalara giirl_fiziki v[hgquqi (IsICdin v
ziyyltini ygngglldirld normativ aktlarin geriyl_fgvvldi var.

Mglkiyy[thgququna, (IXsi hyata diivILtin mgdaxilldi ciddi s[t-
h[dI[d daxilindLbImali, «diivi[t] ehtiyaclari» blHanldi illinsanlarin
hlyatina v Lthlakina zoxsayli vl Idassiz mgdaxillLd lyol verilm[d
mLlidir.
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Qanunvericilikdl&i yeniliklld Avropa MLHk[h[dinin praktikas
baximmdan da mgbahisLlidir vLIAz[rbaycan gzgn mldfi nlticlILd
doldra billd Mglkiyy[thgququnun pozuntusu ill_ballh illld_baxar-
k[d AM diiviltin mglkiyyltl T dassiz mgdaxill_etmh(1 @hdllyi ill]
yanall] mglkiyyltin toxunulmazlildun tlhin edilmldi sahldind[]
onun pozitiv ithdlikICdini dln[A0d alir. AM mglkiyylt hgququna
diviltin mgdaxilldini mglyyld meyarlar [dasinda giym[tiLddirir.
BUIi olduld kimi, bu zaman mgdaxilldin mLdsLdi, ganunun keyfiy-
yl, mgtldasiblik - flddin maraglar: il lcLihiyyltin maraglar: ara-
sinda [dalltli tarazhilih giizlldmldi vL5s. baldh testlld tlthiq edilir
vl bu ganuna mgnasiblth[_h[hin testin cavablar1 Az[rtbaycan haki-
miyylti gzgn Llverilll olmayacaq.
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«Normativ huquqi aktlar hagqinda»
Qanun baradat??

I. Umumi geydlar:

Normativ hgquqi aktlar hagqinda ganun «ganunlar hagqinda
ganun» oldulindan o, bgtiivigkd_hanunvericiliyLkiddi tldir giist[d
rir, onun inkildf tendensiyalarimi mgyy[d edir. M[Hz buna giir H[]
bu tipli ganunlar genilictimai mgzakirllLdd[d kezm[lidir.

Qanunla ilk tam[1lq alalidak: gmumi nlticllldi zixarmald im-
kan verir:

1) ganun hCdmclhldd[d artiq bitygkdgr vl bir zox hallarda
normativ dlyldi olmayan cgmlIULdILgkIldib;

2) qanunvericilik prosesindlkon vaxtlar mglahidlblunan z[
rldli tendensiya — ganunun tifL drgatlarla ygkildm(di bu layih[d[ K]
iizgng gistldr;

3) ganunvericilik texnikasmn tLIBILdNC [ edilmhldi
hallar1 var;

4) definitiv normalardan sui-istifadlhallar: var;

5) anlayillhra h{dr olunmul1-ci maddlyUingnasibltlbirmdal:
deyil. N(AUdi tLdifildin definisiyalar formasinda ganuna daxil edil-
mLdinin mgsbltlvL_In[dfi mCdamlar: var. Bir tLd fd[d bu definisiya-
lar hgquq terminologiyasmi v_hgquq dilini dldigidirir v degitim-
Itdirir, balda yandan onlarin dLdiqliyi, n[4ld [d[Biyyatda olan fi-
kirlld n[_bld dldl ngklhm[Il[Ks etdirmldi mLdLILdi az1q qalir. Bu
definisli]yalarm nlALd tLdifild [ harldiqh thdiri dlngzakirl_bredmeti
ola bilLg;

122 R4 [hnall Haciblli hazirlayib.
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6) ganunda ganunvericilik prosesindl_Prezidentin iltiraki gzgn
balda subyektiLdd[d fldgli, hltta ganunverici organimn sClhhiyy[tlL 1
hesabina gstgn miivae formalaldirmaq clHdIldi var;

7) bu ganun qlBul edilmldi illJJAz[baycanin qgvvld[ blan ga-
nunvericiliyinin minlldCngddLds: sui-istifadC_hmillLdi v balda pa-
rametrl[d baximindan ganunsuz durumu dg(gb v bnlarin dLhildiril-

mldi z[dur(th yaranib.

1. Konkret maddslar barada:

8) 1.0.22-ci maddLd[_texniki normativ hgquqi aktlar izLdisind[]
giistldlld «farmakopeya mldalllldi»nin mahiyylti aydin deyil;
gmumiyy[tl[Jtexniki normativ hgquqi aktlarm hgquq qgvvldi, hg-
quq nizamlamasinda onlarin yeri v ¥olu, onu qlBul etm[& s[Ihhiy-
yl olan subyektldin dairldi v Jkompetensiyas: il[lbal i bir zox
mLd0Ml d layih[d[_haranliq qalur;

9) 1.0.24-ci maddLd[_knormativ hgquqi aktdan sui-istifadl_im-
kan1» anlayiliha verilld tLdif bu anlayildan genil_blHs ed[d 63-cg
maddld[®i tldflld Juylidn deyil. Birinci maddLdl]hlthin imkan
«korrupsiya t{aahgrl[d gzgn it yaradilmasina kiim[K ed[d mgd-
dldlar» la mlAdudlaldir1lir.

10) 10.3-cg maddlylI[dasld ziddiyy[tl tlIil edld normativ
hgquqi aktlar blrabld hgquqi qgvvy] malikdirsL] konkret
mgnasibltlLd_kah[ Inormativ hgqugi akt1 tltbiq edilir, bu [T ki,
hlthin mgnasibltlld eyni hgqugi tldzimlLh[Jsahldin[Jaiddir. Bu
meyar difildirilmi vlya ttEmilllldirilmddir. MOS0, yax[i
olard: ki, pozitiv, m[duliyylth ygngglllTdirld v Va istisna edld, in-
san haglarina uylin olan v . aktlara prioritet verilsin;

11) 12.1.1-ci maddly{ I dasld normativ hgquqi aktlarin kolli-
ziyasinin aradan galdirilmas: gsullarindan biri dlnormativ hgquqi
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aktn Ith olunmasidir. Bu maddldld v[11.0.13-ci maddLd[d aydin
olmur ki, bu [Ithin subyekti kimdir. 90.1-ci maddldin mlthindld
bellLixir ki, bu halda rLdmi tlfsirdld — normativ hgquqi aktlar: gl
bul etmil_brganlarin verdiyi (Ithd[d siihbltlgedir;

12) ganun layih[dinin 15.2.1 vl balda maddUldd[presedent-
ILdn olmamast qanunvericilikdL] bollliq sayilirdi.  Qanunun
mLthindL.{m. 14) bu norma yoxdur. AzLbaycan hgququ kontinental
hgququn tlkib hiss[di kimi presedent hgququnu tammur. Balda
yandan, Avropa MHkLth[dinin yurisdiksiyasina daxil olan ilk[_ki-
mi AzLibaycanin hgquq tlbig etm[brganlari AM-in presedentlLdini
tltbiq etmUidir. Bu ziddiyy[tlldin v[_bresedentlliin tltbigi illball
bir zox balda mLdlLdin h[lli ganunun mLthind[_hz1q qalir;

13) 15.2-ci maddlyl1[dasld analogiya barldllqgldar yalniz
KM-in gldarindan sonra qgvvyLimin[billd Bu gadaldnin m[das:
aydimn deyil. Bellkixir ki, h[d dL_ KM bu barld[ bl dar vermLlidir?!

14) 25.2-ci maddldin mlthi hgquq baximindan ggsurludur:
«Normativ hgquqi aktin normalar: ifadlledillk[d h[th h[ddindld
artiq gmumillIdirilmil In[th dCh(ddindld artiq tLfl drgatl ifadl1ld_]
elld b kyni mdUL gz hormativ gistldillldin tRrarlanmasimna vl
onlarmn zoxlulina yol verilm[hUidir». Vv vLIX fldillld (54 - 57 vl
balda maddUld) mahiyy[ttL kyni mLdOMTd hldr olunduliindan bir
fLdildCbirllIdirilCbilLdi;

15) 27-ci madd[,148.1-ci maddLd[Ki «normayaratma organinin
aktlari» siizlLd v[_balda buna ox[dr normalar ganundan zixarilmali-
dir; bu ganunla yanali h[d subyektin normativ akt layih[di hazirla-
maq gaydalarini tltbiq etmldinClehtiyac yoxdur, gstllik, hltta bu
aktlar da normayartma organi vl kubyektinin fLdliyy[tini m[Hdud-
laldira bilm[4sL,lbu qaydalar nlylazimdir?

16) 39-cu maddLdlInormayaratma t[IIBbgsg subyektlldinin
tLRlIif vermUqaydas: illJballh 47-ci maddlyflistinad olunur, bu
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maddLdUlisLIh[thin mLdULd Idair hez bir norma yoxdur. 48-ci
madd_ELthi bir normadan ibarltHir: «normativ hgquqi aktin layih[di
ekspertizadan kezirilLbilld;

17) 42.1-ci maddldl]ganun layih[ld hazirlanmasina dair
MM-in illik planinin Prezidentl_fazilaldiriimas: n[ALdd[ tutulur. Bu
gayda Konstitusiyaya uylidn deyil v IMM-in slkhiyy[tlldin[lga-
nunsuz mgdaxillyimkan verir;

18) 46.6-c1 maddLdUgiistldlir ki, Prezidentin MM-[tLddim
etdiyi ganun layih[di bgtgn maraql diivill organlar: il _¥azilaldiril-
mil_hesab olunur. Bu cgmlld[ krazilaldirilmil_hesab olunur» siizI[d
ri «razilaldirilmalidir» stizg ilLT\ A edilmldir;

19) 48.6-c1 maddllganundan zixarilmalidir: Prezidentin tLd-
dim etdiyi ganun layih[dinin [Saslandiriimasina dair sLdldIldi t[d-
dim etml ¥ v[Zifldindd azad etmLkimi imtiyaz ganunun q[Bulu z[J
rurltini, layih[di giymtilddirmQy[_ane ola billd

20) 62.1-ci maddldll«hgquqi dgsturlarsin nlti ifadlletdiyi
blLi deyil;

21) 61-62-ci maddLILd normativ-hgqugi aktlarm vl bnlarm la-
yih[Ldinin sui-istifadl_T1eyhin[_kkspertizasimi bu layihULd hazirla-
yan ekspert v[_brganlara h[iallkdir. Cklindlbu gaydanimn iizg sui-
istifadly_neydan azir. Yax[iolard: ki, bu il k[dar ekspertl_]o s1-
radan ganunvericilik v konkret sahlgzr[ Il dliyy[l giistLd d pellH
kar QHT-ILd Jelmi ilAITd /UhraktikiLd_hQvalkdilsin;

22) 64-cg maddLd[_banundak: bollliglarin icra hakimiyylt or-
ganmin normativ hgqugi aktlar: il ldoldurulmasinin sUbhiyy[thld
sui-istifadC_hmili say1ilmas1 mgsbltlhaldir. Lakin o, deklarativ xarak-
ter dalyir v hansi organlart n[A0ddkutdulad i deyil. MLSOLA,
Prezident fldmanlar: da bura aiddirmi? Adltld ganunvericilikd[Ri
bollliglar daha ciddi ganun pozuntulari ill_im[Hz fldmanlarla doldu-
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rulur. Bu aktlarm Konstitusiyaya uyldnlulina Konstitusiyanmn 130-
cu maddldi gaydasinda Konstitusiya MLBKLldi vasitldillIn[4arl1l
edilmldi sLhd 1 deyil — bu hgququq subyektlld m{Hduddur v[_bn-
larin hez biri buna cldar[tl etmir. 2 s[HifLlik 65-ci madd[,]66-68-ci
maddlLd v[ P sayli [IhvL bir-birini t{krar edir v _janunun hLdmini
daha da artirir.

23) 73-cg maddLd_h[2A[dd[ tutulan gayda — ganun layih[ILd-
nin razilaldiriimas (73.4, 73.6-c1 maddULdd[_b, mgtlLd say1lir) qay-
dalar1 Konstitusiyaya, konkret olaraq hakimiyyltlldin biilgnmldi
prinsipinC V[ IMM-in, Prezidentin v[_balda icra hakimiyylti organ-
larmin sUhhiyy[tlldini mglyyl[d edld normalara ziddir. Bu ziddiy-
ylil Konstitusiyanin 96-c1 maddldinin 7, 81, 93-cg maddlld Zidd
olmasimndan irlli glir. 73.2-ci maddLdljanun layih[din[kdilld d[
yilikliklLdin ganunvericilik tlIBbgsg subyekti illlrazilaldiriimasi-
nin n[ALddTtutulmas: MM-in sUibhiyyltldini [dassiz olaraq mlH-
dudlaldirir: bu halda layihCmglifindld rlyf alinmas: daha dgzggn
gayda olard;

24) 73.3-cg maddLdllqoyulan daha bir gayda — razilaldirma
(r1D)] baldh Ohvm[iimatin alinmas: gzgn zldur(tl olduqda, xgsu-
sillimgrlkk[B ganun layih[ld gzrllyin hazirlanmasi vllrazilal
dirma gzgn daha uzun mgdd mglyy[d edilCbilld - bu ganun layi-
hldinin 64.4-cg maddldinCziddir: «Normativ hgquqi aktda diivI[d
organimin sl khiyy[tlldinin hlddindld artiq gmumillldirilmillfor-
mada mgyyld edilmldinC] "organ edLbilld", "bir qayda olaraq",
"mgstLdna hallarda yol verilir", "orqan iiz slkhiyy[tlld daxilindl,
"zLdur[tloldugda” vl bunlara bldz[d geyri mgyyld ifadllLdin istifa-
dldinCyol verilmir»;

25) 73-cg maddLdl_kQanunvericilik tIBbgsg hgququnun hlya-
ta kezirilmLdinin tLthinatlar» sirasinda MM deputatlarmin tLddim
etdiyi layih[Ldin mgzakirly_kixariimas: gzgn dl_barantiyalar olma-
lidir. Praktika belldir ki, MM r[Hbldiyi bu layih[Ld mgzakirldiz
rLdd edir, nlticLd[bu hgquq iilg hgquq olaraq galir;
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26) 78-79-cu maddLILd normativ hgquqi aktlarin DiivILil Reyest-
rinCHaxil edilmldi qaydalarini tam mg[yyld etmir. Bu reyestri apa-
ran orqamin sUbhiyy[flldi, I edilmilbrganlarin aktlarinin taleyi,
onlarm II¥ edilmldi gaydasi, bu sUhhiyyltin subyektiLdi v k. layi-
hLdCh[lini tapmay1b;

27) 82.4-cg maddLdlInormativ hgqugi aktin balda dillldlrc
olunmasina o vaxt yol verilir ki, ttlegmldi diivI[t organ: bu aktin
qlBul edilmldi gzgn mglyyld olunmullqaydada t[ddiq etsin. Bu
konkret olmayan, [daslandiriimamil_jadaldnin mldas1 aydin deyil;
82-ci maddLdl_hormativ hgquqi aktlarn qeyri-rCdmi n{Hdd[ Kl
edilmidinlicazl]verilir, lakin burada ganunun tldegmdolunmul]
mLthinin dlici barld[hez bir giistldil_joxdur. Bu maddlLd norma-

tiv hgquqi aktlarm qeyri-rLSmi toplulari viImCdmulLdinin n[dn[]
icaz[lverld 97-ci maddyL_ HL Liy[an deyil;

28) 90.2-ci maddldlnormativ hgquqi aktin Ithi «onun hgqug
(?") normalarinin m[Amununun izah edilmldi...» kimi mglyyld
edilir, 90.5-ci maddLdds[Heyilir ki, «Normativ hgquqi aktin m(3-
mununun izahi onun [thi hesab edilmir». 90.3-cg maddy[ I sasld
«Normativ hgquqi akt [Ilth edildikd[d sonra aktda hlhin [Ih
nlticldindLldLyiliklik1ld edilmLdinClyol verilmir». BOli olmur ki,
birinci, akta ya th[_bHlyiliklik edilmldinClyol verilmir, ikinci, akta
dlyiliklik edilmldinCdyol verilmirsClounun sLBBi nLdir?

I11. Qanunvericilik texnikas1 gaydalarina amal olunmasi
il3 bagh:

29) 83-cg maddLlbir-birini tlkrarlayan oxLar hissLdd[d iba-
rLibir;

30) 13.4-cg maddld[ B sltirlik cgmI T\ Ainlkqanunun ana-

logiyas: mgmkgn olmadiqda» yazmagq yetldi idi; 1.0.11-ci madd[]
ilCburada verilld tLdiflCd gst-gstC Hg[thgr;
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31) Qanun layih[dinin 1V FLdli — «Normativ hgqugi aktlarmn
niiviLdi» t{krar maddULdd[d ibar[tHir. Onu bir maddldl_ [ herm[&

olards;

32) 25.2-ci maddLdlind[bellyazilmal: idi: «Hgquq norma-
larmda alih gmumillllhil VU hGih L degatli ifadllLd]ganunverici-

liyin tLkrarlanmasina yol verilmir»;

33) 51 v[ b9-cu maddlLd (ekspertiza ryILdi) mahiyylttl lox-
[dr olduliindan onlardan biri saxlanmalidir;

34) 62-ci maddldin mlthindC«sui-istifadClamillCdi», «tipik
sui-istifadl_hmillldi» kimi mgstLdil normativ dly{di olmayan ifadld
ILd il dilir, nlticLdCmaddCimCdasiz yerl Lizun v Rrar cgmIUILd[]
yeklLdir;

35) 64.4-cg maddLdl_kDiivIlHl orgam gzgn hgquq v M Aifl1Ld
onun sUbhiyy[tdldini t{Kil edir vCbu s[B[BdA...» kimi cgmllld
hgquq normasindan zox naldl tLdiri balillhyir, qanunvericiliy[ (4[]
hez n[_T1hv[_ktmir, qanunu aliklaldirir; 64-65-ci maddULdin mLthin-
doxIu sayda bel_tgmlILl dvar;

36) 66.2.3-cg maddLdl_km[dbur edilmilkui-istifadly[_Im[duz
galmarnim nhyi ifadl_ktmldi aydin deyil. Onu sui-istifadly_im[dbu-
rld mlduz galma, sui-istifadlylImLdbur etmlv[s. kimi anlamaq
olar. Hld halda ganunvericinin fikrini mgbahisldiz anlamaq asan de-

yil;

37) 78.1-ci maddldll«mgvafiq icra hakimiyylti organi» de-
dikdL]zox ggman ki, LHliyyl Nazirliyi, 95.2-ci maddLd[ Prezident
Administrasiyas: n[A[dftutulur. Bunu bellddlyazmaq g[d X idi:
bu organlarin Prezident fldmaninda mglyty[d edilmldi ganunsuz ga-
nunvericilik fLaliyy[tidir;

38) 4.1.1-ci maddLd[ IKM-in normakontrol v[lganunvericili-
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yin (rhi gzrl hldarlari normativ xarakterli akt, 90.1-ci maddLd[ls[]
normativ hgquqi akt adlandirilir;

39) ganun layihLdinin mlthind[ Wil v[Chgquq nizamlamas: ba-
ximindan hez bir dly[di olmayan, tgfeyli «habelld, «mgvafig», «t[d
rtfindLd», «malikdir» vL5. siizildillLdilir; yax[dolar ki, «digld> ye-
rinLkbalda» siizg illLdilsin.
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«Sarbast toplagsmaq azadhigr hagqinda» Qanuna
2008-ci il 30 may tarixli dayisikliklar va alavalors dair'?

Qanuna edilld [hv /L HiliklikiLdi 3z grupa ayirmaq olar:

1) kosmetik [Ihv /L BOiliklikiC]

2) mgsbltl v /L HLyiliklikiCd

3) mgrtlde hvOLd vl bLyiliklikI[d

Birinci qrup [hv v dliliklikl[d ganuna mahiyy[tkL ez bir
[dy [hvl] etmir vl beynlkalgq tlKilatlar qarlibinda giirgntg
yaratmaq mLdsLdi ggdgr.

1. Qanunun 1-ci maddldin[] slibldt toplalthaq azadlilihin
Konstitusia ill]yanalil beynllkalq mgqavilllLd[It[hin edilmldi
haqqinda, 2-ci maddlyl] is[] slibldt toplalthag azadlilinin
beynllkalq mgqavilllLd luyldn olaraq tltbiq edilmldi haqqinda
mgddld [hvllolunub. Mahiyylit[lbu [hvlld ganuna prinsipial
yenilik gltirmir. Konstitusiyanin 148-ci maddlLdinin 11 hiss[din[]
[dasld Az[dbaycan Respublikasinim t{d fidar zixdil beynllkalq mg-
gavillLd Az[ibaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin
ayrilmaz tlrkib hissLdidir. Konstitusiyanin 12-ci maddldinin 11
hissLdinL][das[d «bu Konstitusiyada sadalanan insan vl Iv[ilddall
hgquqlar v[_hzadhiglart AzLibaycan Respublikasinin t{d fidar zixdi-
[l beynllkalq mgqavilllLd Liy[ain tlthiq edilir.

2. Qanunun 4-cg madldinin 1 hissidinin L[] «xgsusi
mglkiyyltl Jaid olan yerlldd[toplanti kezirm(# hgququna z[dd
vurmadany siizlldinin kvl olunmas: dldiglldirm[| xarakteri
daldir v mahiyylttl] hez bir dl§ilikliyl] s[BIB olmur. 5-ci
maddlyItlif olunan dgz[lilldin zoxu, 6-c1 maddldin sonuncu
hissLdinLIt[Rlif olunan UhkvL] 7-ci maddldinin 1 hissldinin yeni
redaksiyada verilmldi, 8, 9, 12-14-cg maddlLd Jt[RIif olunan
dgz[1ildin zoxu bu tiplidir vlganunun quvvldJolan mgddldsim
izah v ya tlKrar edir.

9-cu maddldin 111 vV hissOLdin[ blunan dgz[IId[ koplant:
kezirilmldi qadaldn edil_billd yerl[d sadalanarkld 300 metr radius
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ZLizivldinin 150-200 metrld[# azaldilmasi, qti qadaldn LM[4in[]
qadaldn edillIbilmUIRIindInAlddtutulmas: iinlhli olmayan
ddfiliklik kimi qiym(tlddirilmidir.

Ikinci qrup Uhv v dlilikliki[d dlinlhli olan vl elCdbir
ciddi t@nlthi olmayan yenilikild kimi fldgllddirill] billd Bu
yeniliklLd b[A[d yeni problemI[d yaradir.

1. Ohvlki 2 vO3-cg maddlldin yeri dfildirilib v[kizik
redaktl] dliilikliyi ill] verilib, toplantmin gmumi anlayilil
dldiglIdirilib, mgmkgn formalarmin siyahist gmumi [Rild[]
verilib vl ayri-ayri toplanti formalarinin anlayild] zixarilib, sCdolst
toplalthaq azadhilihin beynllkalq mgqavilllld ] uyldn olaraq
tLthiq edilmldi n(ALd[tutulub.

Toplantimin gmumi anlayilthda «xgsusi mldsLdIY siizlldinin
«toplantida iltlrak etm[K& mEsBiID siizildi il M AILAmdini,
toplantinin mgmkgn  formalarmin siyahisinn  gmumi  [[Rild[]
verilld® ayri-ayri toplant: formalarmm anlayiihin - ganundan
zixartlmasin1 mgsbltlqiymltllddirm[K olar. Onlar sLtbldt taplalthaq
azadlilhin mahiyyltini hgquqi c[HltHld m{Hdudlaldirirdi. Lakin
toplant: formalarmin qapali siyahisinin verilmldi balda formalardan
(mLdld, fillEmoblar vLls.) istifadlya qadald qoyulmasma s[B[B
ola billd **

2. Qanunun 5-ci maddldinin I hissLdinCledilld dgz[li[ hisblt[d
[BLhiyy[tli hesab oluna billd Icra hakimiyylti organlar
x[Blddarlild icazl1[diz[di kimi bald dgldgygndld x[Blddarlili
tlddim edilmlImlds[dinin qanunda birbald giistldilmlLdi vacibdir.

124 ATUIT/DTHB-nin toplalthaq azadlild gzrlJekspertlld [hrasinin hazirladild
“Dinc toplalthaq azadliliha dair r[Bb[d prinsiplLd’dJgiistCdilir ki, h[d K[hiz
(statik) toplantilar (m[dI[d, ictimai giirglld kgtilMi aksiyalar, flllEmoblar,
ngmayillld, oturaq aksiyalar v[1piketllr) v[Ih[dR[di toplantilar (m[Sld,
paradlar, ygrglld dlfn mldasimi zamani insan axmmm h[dRH, zDlvar
axmimim h[d R, uzun avtomobil cldglldinin h{dR[t) daxil olmaqla bir zox
mgxtLLif toplantilar dinc toplantilar azadli[1il_forunur. Bu siyahi tam deyil v[_]
milli  ganunvericilikdL] dinc toplalthaq azadhld hgququ ill] gorunan
toplantilarm niivildi maksimum genil 1Rild[]n[Aldd[ ] tutulmalidir (“Dinc
toplsalthaq azadliliha dair r[HbLd prinsipld”. [Kinci nIld Bak1, 2012, s. 31).
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Lakin bu variant («n[ALod_kutulmul_toplant: il_ballh mgvafiq icra
hakimiyylt orqam1 tLdfindld z[duri tldbirlldin  giirglmldi
mldsLdillJonun yeri vl vaxtinin, kgz[ lygrg[gngn isCmarlditunun
razilaldirilmas1») tam uldrlu hesab oluna bilml4. Ona giir[ ki,
Azlibaycanin hazirki tldrgbldindLlicra hakimiyyltl organlart gzgn
«razilaldirimay  ill] «icazlIvermld arasinda ciddi fldgq yoxdur.
Balda yandan isLl«zlduri tLdbirlCdin» nli bildirdiyi aydin deyil.
Siihblttoplantinin tH1gk[dizliyinin tihin edilmldindld v ya balda
tLdbirlldd[d gedirsL]bunu konkret giisttdm[} daha yax[ilolardi. Bu
baximdan x[lddarhlh n[ALd ] tutulmulJtoplant: il dballh icra
hakimiyylti orqanimin yalmz t[Higk[dizlik tldbirlld girm[di
mldsLdillJtLddim edilmlsi geyd olunmali vl onu aldigdan sonra
icra hakimiyyltli orqaninin mgmkgn h[d R[4 variantlar: dldiq
giistlLdilmUi idi.

Maddldin I hissLdinC[#1if olunan balda dgz[ i k[BLddarhilih
lazimi (ldaslandirma il In[A0d tutulmul_oplantinin kezirilldlyi
ggn[ 15 ggndld az gqalmilltlddim oluna bilmldi imkam mglyyld
olunur ki, bu da mgsbltlqarldanmalidir.

Hlthin maddy(blunan balda dlyiliklik, y[di icra hakimiyyLil
orqanmin qlthr1 q[Bul edilld[d[K t{IMilatzilarin [IhvlImOlLimatlar
tlddim edl] bilm# imkanmin n[4[d0] tutulmast da mgsbll
diiiliklik kimi qiym[tilddirillCIbilld Bu, toplanti tlilatzilarina
yazili bildirild[Ki mdhmatlar1 dldigIdirm(& v[lya yenillIldirm[ Rk
imkani verir.

3. Qanunun 6-ci maddldinin 11 v 111 hissULdin[] olunan
dgzllild - 18 yaliha zatmamu[] v fldliyy[d qabiliyylti
mlddudlaldirlmil TIXsICdin - mglytyld TkiCd koplant: tIKdilatzist
olmaq hgququnun taninmasi, siyasi mldsldi olan toplantinin
tldilatzilar1 ola bilm{thlk barld[] [dn[Billd v vt dda[1[i
olmayan [IXsI[d zgn qoyulmul_n[Hdudiyy[tin aradan galdirilmas:
dgzggn hesab olunmalidir.

4. Qanunun 10 v[111-ci maddUldind[toplant haqqinda icra
hakimiyyltl organinin qlthrin tldbirin t{Kilatzilarina zatdirilma
mgddltinin vLh[hin qldarlardan verilld Gkay[tl[d Im[Hk[ch[d[]
baxilmasi mgddLtinin dlsfildirilm[di normal hesab oluna billd
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5. Qanunun 14-cg maddldinin | hiss(dinin 3-cg blddin[ledilld
dgz[1ilpolis organlarinin toplantim1 dayandirmalart gzgn n[4Ldd[]
tutulan [daslar1 konkretlIldirm[# baximmdan mldsLdldy[1n hesab
oluna billd Lakin «toplantmin kezirilm[] yeri v[] vaxtinin
dldildirilmldi» daha genil t{fsir oluna billd MLdL4, toplantmm
n[4Ldkutulan vaxtdan bir qLd[d tez v[lya gec ballhnmasi, yaxud
da L_‘El)am zatmasi toplantinin vaxtmm dlyildirilm[di hesab oluna
billLrl

6. Qanunun 16-c1 maddldinl] edilld dgz[L] yldi polis
[th[KdalThrinin m[Suliyylti haqqinda mgddld normal [IRRild[lifad[]
olunsayd, tLddir[lhyiq hesab oluna billddi. Dgz[1iITgiirl koplant:
kezirilm{di ill] [hgldar v[Aifllldini yerinC] yetirld polis
[rh[idalThriin m[duliyyll «Polis haqqinda» Qanunla tLdzimI[dir.
HLthin ganunda isL{madd[_B3) polis Lth[¥dallhrinin [das[d intizam
mlduliyy[tindld b[Hs olunur. Bundan balda, «toplant1 kezirilm[di
illIhgldar 6z vIAiflldini yerinLlyetirld» ifadldi h[ddindld artiq
yaylindir v hans: h[dR[fild [Hatlletdiyi m{hm deyil. Siihblil
polis [thlkdalithin qanunazidd h[dK[tl[dind[d gedirsL] bu, aydin
[Rild[Liistldilm[i v h[thin hd Rl din dairlsi, o cgmildld polis
[th[Kdalihin s[bldt toplalthaq azadlilihin hljata kezirilm[din[]
qanunsuz mgdaxilldi, toplantida iltlraka mane olma, qanunla
n[ AL tutulmul I daslar olmadan v Imglyyld edilmillqaydalara
[l etmldld fiziki qgvvl] vl xgsusi vasitlldn tlthigi,
mgtldasiblik prinsipinLLh[lletm[dld alit ggc tltbigi v k. konkret
gistdImLidir.

Uctincti qrup vl v diffilikliki[d onsuz da demokratik
olmayan ganunu daha da pis ganuna, sLiblst toplalthaq azadldilin
xWyali hgquqa zevirld yeniliklLidir.

1. 4-cg maddldin 1l hissldindl] «qadaldndir» siizgngn
«mlHdudlaldirila vl ya dayandirila billsh siizI[d ilL T\ 4 olunmas:
sui-istifadl] hallarma gltirib zixara billd y[di adlari z[R®illd
mlasimlIld zamani s[dIlAld ayri-ayr fikirlLd Jgir J(mld0lA, toy
sahibinin vl ya dlfh olunan [Msin siyasi fldliyyltindld,
mgbarizliyindld ~ b[Hs  olunmas: v[] s) bgtgn  tLdbirin
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dayandirilmasina s[B[1 ola billd

2. 7-ci maddykdimil balda bir dgz[liLks[ kbl 4t toplalthaq
azadilLhm mlHdudlaldinla  bilmldinin mgmkgn formalarinm
dairldini genilllddirir. Qanunun Livlki mlthin] giirl] sCbldt
toplalthaq azadlild mgxt[lif formalarda, o cgmlldld toplantinin
vaxtimn v yerinin dlildirilmldi formasinda m[Hdudlaldirila
bilLddisL] indi bura kgzl lygrg[dngn marlditunun dyildirilmldi d[]
[lhv[] olunub. Bundan balda, mlHdudlaldirmanin formalarinin
siyahist tam verilmlylib v[]aziq saxlamb ki, bu da sui-istifadl]
hallarina imkan yaradir.

3. Qanunun 8-ci maddldinin 111 hissLdinCledilmilJdgz[1il Jilk
baxildan siyasi mlds[dIL]dinc toplantilarin kezirilmldinin il
qadaldn edildiyi hallar azaldir. Lakin «mghgm diviLt]l [Hhiyy[li
beynllkalq tLdbirlld»in dairldinin mg[yyld olunma [Mkild v[]
qaydast bllli olmadilihdan v kjadaldn s[Ihhiyylti icra hakimiyylti
orqanma Vverildiyindld bu variant Ddvlkindld ciddi [IRild[]
fldglldmir. Balda yandan, «mghgm diiviltl (A thiyy[tli beyn[ikalq
tldbirllbIL] [Ihgldar bgtgn toplantilarin  deyil, yalmz siyasi
mldsldli toplantilarin qadaldn edill]bilmldi, qadaldnin hlihin
tldbirlldin kezirildiyi B[4 v[]rayonun bgtgn [dazisin[] [dmil
olunmasi ganuna daxil edilib ki, bunlarni da t[Higk[dizlik
mglahizUldi illbal lhmaq dgzggn olmazd.

4. 9-cu maddlyl] edilmil] dgzi00AL] gmumi [Kild[]

ganunvericik, icra vVl Im[BKChUhakimiyy[ti LM dinLkonkret diivili]
organlarmm adimin z[Rilmldi v bu siyahmi icra hakimiyyltl

orqanmin tamamlayacalihin n[4[d[] tutulmasi toplantilarn
kezirilldlyi yer[]qoyulan gadaldnlarin mahiyy[tini dlyildirmir,
[KsinL] qadaldn olunan obyektl[d sadalanmagla uzun bir siyahi
mglyyLa olunur.

Qanunun 9-cu maddLdinin 11 hissLdin[]#s-toplant1 anlayilihin
daxil edilmldi mLdsLd[liylindur. Lakin bu, hakimiyyltin siyasLtini
tldqgid edld toplantilara qarliltez-tez [Rs-toplantilarin t[IKil edilm[di
vllya qarlilurma barldl kifayltl qLd[d [aslar olmas1 b[Hanldi il[]
[is to;li_}:lantmm kezirilmldi hgququnun m{Hdudlaldirilmasma s[B[B
ola bilL
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Maddldin yeni mlthindl]toplant: kezirilmldi qadaldn edill]
billd yerlldin siyahis1 daha da genilllddirilir, buraya kiirpglld,
tunellld tikinti aparilan sah[Ld, metropoliten, dlihiryol qurlidlar: v[]
s. Hhvl kdilir, qadaldn edil[billd toplantilarin sirasina isLhlh dl]
kgzl] yurullldi daxil edilir. Toplantilarm kezirilmldini kimin
qadaldn edlbimldi mglyyld olunmur. Bunlar da h[thin maddLdin
Luvliki variantina nisb[td s[rblst toplalthaq azadhiliha daha sl
vLI1hvLinzibati m[Hdudiyy[tl[d qoyulmasina yol azir.

9-cu maddldin sonuncu hissLdin[] edilmil] dgz[1ill] icra
hakimiyylti orqanina [Ihv[ k[1hhiyy[tl verilir; LUvliki varianta giir[]
toplantiin kezirilm[lvaxt: qanunla m[Hdudlaldirilirdr v[ggndgz
saatlar1  z[dzivldindL] mgyyld olunurdu. [Wdi isLd toplantinin
kezirilm[] vaxti1 m[Hdudlaldirmaq icra hakimiyylti organinin
sUbhiyyltin[]aid edilir. Bu isL] mahiyylttl] sliblst toplalthaq
azadlilLihin inzibati qaydada [hv_[Hdudlaldiriimasima yol azr.

Natica: «Slblst toplalthaq azadlild hagqinda» Azl dbaycan
Respublikast Qanununa dlytiliklikild v kvl d [Sas[d texniki v
redaktl_Kkarakteri daliyir, Dvliki mlthin dldigildirilmLdinL,lizahi-
na vllya balda formada ifadldinLyiin[lib ki, bunlar da mahiyy[tk[]
ganuna Lsasl: yeniliklLd vl brinsipial dLytiliklikiCd gLtirmir.

Qanunun yeni mlthi sLibldt toplalthaq azadlilinin h[yJata kezi-
rilmLsinCImgdaxillktm[® v onu m[Hdudlaldirmaq sahLdindLlicra
hakimiyyLti organlarinin v[polisin sUhhiyyltildini Ddvlki kimi
saxlayir vllbir sira hallarda artirir, sCblst toplalhaq azadlilihin
mlHdudlaldirma formalarmi v koplantmin kezirilmLdinin gadaldn
edilLbilldlyi yerICtin dairldini daha da genillLddirir, sLeb[st toplal-]
magq azadlilihin h\ata kezirilmLdin[_hanunsuz mgdaxil_kdld v[4i-
Lk [[RsICdin v olis [h{Rdallhrinin m{Suliyy[d h[ddini malyy[d-
Itdirmir, son nlticLdllqgvvLdlolan ganunvericiliyin ttRmilllIdi-
rilmLdin[JsCbLst toplalmaq azadlildnin tChin olunmas: gzgn zlduri
hgquqi baza yaradilmasina vL_k[b[dt toplalthaq azadlilihin t(thigi-
n[_Hair miiveud praktikanin disildirilmLdinCyinbilmDyib.
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“Korrupsiyaya gars1 miibariza hagqumda”
Qanun barada??®

1. Qanunda VIAifl1i IXs[ erilld anlayilkarimziq v Iiddiy-
yllidir. Qanunun 1-ci maddldi il[12.1.9-cu maddldi arasinda zid-
diyyltlvar. Sonuncu hal [dlind[_1-ci maddldin gqllibind[d k[dara zi-
xir. 1-ci maddLkorrupsiyanin subyektini v[Zif[1i {MsILAl m[Adud-
laldirdild halda 2.1.9-cu maddLkorrupsiyanin subyektlLdinin dair[d
sini genillLAdirir v dgzggn olaraq onu vIZifl1ll [XsILdl gapamur.
Lakin bgtivlgkdl V[Aiflli (IXs anlayilithin mahiyy[ti aziglanmadi-
[ihdan tutaq ki, hez bir inzibati v[Zifl_tutmayan ali m{kt(d mg[1li-
minin rgNU eirTmCduliyyl kb edilmldinin mgmkgnlgyg m[d
sUldi aziq qalir. Bu halda Cinay[tl MLd[lLdinin 308-ci maddLdinin
geydindLing[yy[d olunan normalar da problemi h[ll etmy{_imkan
vermir. Zgnki bu geyddllgiistldlld anlayillhr (“hakimiyylt ngma-
ylddldi”, “tKilat:-sLd dcamverici funksiyalar”, “inzibati-tLd drgfat
funksiyalar”) mHz v{Zifl tinaytlldinin subyektlldini mglyy[d et-
mlR mlLdsLdi ggdgr.

“Korrupsiyaya galimgbariz[_hagqinda” Qanunda bu ganunun
mldsLdildi gzgn vIAiflli [Nsin izl anlayildverilmli idi. Ona giirl]
dLkorrupsiyanin subyektlLdinin dairldi barLd[_bjanunda xgsusi giis-
tldil bolmasina baxmayaraq Korrupsiyanin subyekti sayilan v AifLLi
[[XsiCdin v[balda [(IXsICdin dairldinin dLdiglIdirilmLdinCJehtiyac
var.

Bir mLdl di d[_heyd etmlK vacibdir — CM-in 308-ci maddLdi-
nin vLAiflli [XsUlanlayil verld geydindUgiistldlir ki, bu analayil]
CM-in ancaq bu fldlin[hiddir.

Bundan balda, gqanunda diivILiv{Zif[1i (IMsILdi sirasina daxil
olmayan v[4ifl1l IMslIldin — izl v _eyri-hiikumlt tHKilatlar: sek-
toruna daxil olan qurumlarm v[2if(li IsICdinin dlkorrupsiyanin
subyekti olub-olmamas: m[dlILdi ganunda birm[dali h[lini tapma-
yib. LBlindLhlthin (IXsICd dlkorrupsiyanin subyektlldi kimi zixil]
edbilldld NOYUeur[ Wiyl (ki maliyyl Mahidinin 50 mislind[d

125 R4 Lhnall Haciblli hazirlayib.
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yuxart mBIIdCh{diyy[ klmil Havi qullugzusu mLSuliyyld kb
edilmlLi, amma bundan gat-gat bitygk m[BILId[ W[ dait m{dimslthil]
balda sICd mCSuliyy[th[d k[darda galmalidirlar?!

2. Qanunun 4.2-ci maddldinC]giir[Ikorrupsiyanm qarlibinin
alinmas: sahldindLlixtisaslalthil_brgan funksiyalarin: DiivILt] Qullu-
Ldnu [darldtm[ Thras: yaninda Korrupsiyaya Qarli Mgbariz[ gzr[]
Komissiya hlyata kezirir. Hlthin Komissiyaya Prezidentin icra or-
ganmin rLBbld bal4iliq edir. Korrupsiya Lh[lldinin bitygk [Ks[diy-
ylini hakimiyyltl orqanlarmin, tizllikiCicra hakimiyyltl organlar:
ililldinin tarltmldini n(ALd hlsag, bu normanin korrupsiyaya garldl
mgbarizlyl ldaha zox mane olacalihi prognozlaldirmagq olar. Ko-
missiya mgstLdil olmadilihdan onun uldrlu fldliyyltin[hez bir t[
minat yoxdur; divilt qulluldnu idarldtmIvkorrupsiyaya garldl
mgbarizl_kalahiyyLtinin bir LB kLhIh(di [dlindlbu mgbariz[di
mgmkgnsgz edir. Bundan balda, ganunda vl ddal tlthiyy[ti t[TIi-
latlarinin Komissiyada tLhsilziliyi n[ALdd[ Jtutimadilihdan bu il
ictimai n[4arltlimkan: da xeyli dLd d[d[_m[Hdudlalit.

3. Qanunun 5.2-ci maddldin[ Idas[d v[Zifl1l ([XsICdin tLddim
etdiyi mUbLimatlar kommersiya sirri sayilirdi. Sonradan bu norma
qanundan zixarildi. Lakin hlhin mUbmatlarm OB edilmldinin
Zlinliyi [dlindCIbu mllmatlarin hldigiliyinin yoxlanmasina vl
deklarasiyanin dgzggnlgygnlictimai n4arlti gerzl RIOirmLJLim-
kan vermir.

4. Qanun layihLdinin 8-ci maddldin[][das[d v[4ifl1i [[sin
xidmlh vlZifldinin (sObhiyyltldinin) icras: ill]bkgldar bir il
[zindIh[d hans: fiziki v[lya hgquqi [sdld gmumi m[BII 55
manatdan yuxar1 olan bir vl ya bir nezl_h[diyy[di gq[Bul edCbilm[4.
HLthin mLBIIdd yuxart olan hldiyy[lld Ibsin xidm[ti v[Zifldini
hljata kezirdiyi diiviltl organma vldya yerli iizgng idarl]etm[]
orqanina mlxsus hesab edilir. Bel tixir ki, ygzI[d[i[4isi olan v[Zi-
LI (I iz il4illdind[d v[}ya balda [IbsICdin h{d birindld 55 mana-
tad[R hLdiyy[ h[Bul edbilldv[bu, rglMltlsay1lmayacag.
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GmumiyyUIL] hldiyyU il Iballh m{d[1[ [ din daha dLdiq t[d-
zimlldmUdinCkehtiyac var. Bu, bir ttd fdld sui-istifadldin garlibint
almald imkan verld, balda yandan v[Zifl1l [[si [dassiz ittihamlar-
dan gorumald kiim[& edLbilld MLdOIA, yoxlama zamani t{ kil iyl ]
qonaqliq verilmldi rghltl sayila billdmi? Qonaqlilih dly{di mldu-
liyyltl tlb etm[pzgn tin[hlidirmi vL5.

5. Qanunda bir zox hallarda ganunvericilik texnikasmin tLI[B-
ILd dlbozulub. Layih[din 11 fldli (9-11-ci maddlLt) “Korrupsiya
illJ0kgldar hgqugpozmalar v bu hgqugpozmalara giirlImlsuliy-
yliI’ adlansa da, bu maddULdd[lgabaglayic: tLdbirlldIm[Suliyylt]
tLdbirlld bir-birinCbarildirilib.

“MaliyylIxarakterli tLILBILdin pozulmasina girl Imsuliyy[t’
adlﬁnan 6-c1 maddLLdlind] 11 FLdild[Heyil, 111 FLdildUyerldiril-
mLL idi.

6. Hez bir normal izah vl Ihgquqi z[durltl olmadan ganunun
qgvwyUminmUdi bir il mgddinCiXirl balinib. Bu, [dlindL]ulkld(]
korrupsiyaya garlilmgbariz[_hparmald yiin[lnil teal siyasi irad[din
olmamas: dem[Kdir.

7. Qanun qlBul edillck[d Az[tbaycanin Avropa [irasi qarld}

sinda giitgrdgyg tihdllyin icra mgddti dCbozulub - [dlindCbu ga-
nun 2001-ci il iyulun 28-dld sonra 2 il Lzind_h[Bul edilmL1 idi.
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«Mahkamalarin faaliyyati hagqinda informasiya alda
etmak barade» Qanun layihasi ilo bagh'?

1. Qanun layih[dinin ictimai mgzakirllLd ]azilmadan ikinci
oxunuldan kezirilmldi vllyalniz Media Hgququ [dstitutunun df]
ILdCingraciltindld sonra Milli MLdlis saytinda ikinci oxunul_kama-
m yerlIdirilmLdi toplumun bilgi almas: vdiivilt idarCétmldind[]
iltirakina [dgl[d yaradir. Gstllik, Milli MLdlis saytinda ganun la-
yihlldinin mgzakirldi illJballh aziq forumun olmamas: vllyalniz
birtLd fli mgnasibld bildirm[k imkan: da qanun layih[Ldi illlballh
mgzakirlLdin sCchld liliyini v IIffaflilih: sual altina qoyur.

Qanunvericiliyin izahli HIthICmglayilt] edilmldin[} ganun la-
yih[ILdinin glBulu zaman: parlament iclas protokollarmin ganunla
yanalildlcinLImkan verilm[Ldir.

2. HLd hans1 qanunun spesifik sahLdlmgnasibLilld daha dlidin-
dld v h[[d fili ttdzimIChldi anlaldandir. Lakin mahiyylti v ja-
nunvericilik texnikas: baximmdan MkLh[Ldin fldliyylti hagqmn-
da mUbimat OB ktmR barld[_Qanun layih[di (bundan sonra “Layi-
h[}) xeyli suallar yaradir. Diivilil qurumlarindan informasiyanin
alinmas illbal1h bir nezL_anunvericilik mCdbULdi miivcuddur. Qa-
nunvericilik texnikas: baximmdan eyni/oxLar mgnasibltiLd t{dzim-
ILd normalarin mgmkgn qldld eyni vl ya azsayl: m[dbld[ blma-
s1, ardicil olmasi, tlirarzilild yol vermlthldi iinlthlidir. Layih[din
bilgiyl atimlilhil tLdzimILJ[A digld aktlar, xgsusill b k[nformasi-
ya UHCketm[K hagqinda» Qanuna xeyli istinadlar etmldi, daha zox
deklarativ normalardan ibarltl olmas: layih[din mgstldil akt kimi
[BLhiyyltini azaldir. Bu v{diyytH Im[BkCh[Jhakimiyylti gzgn
spesifik sayila bilLdLkk normalar «[dformasiya [IH[btm[R hagqinda»
Qanuna ayrica maddl_/[lya balllqlar altinda salina billddi. [ks tLd-
dirdCbanunun [dasld giirgntg gzgn olmas: v Holalihlild xidm[tlet-
mldi tLHIgkldi gazilmazdr.

126 RIi Leyla MLd[tli hazirlayib.
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3. Qanun 3 kateqoriya [IMslldn mldafeyi baximmdan maraq
dolukrur:

a) fldi il kzr[prosessual statusu olan [IXsICdin flddi m{HAkLh[]
ilihin materiallarina zatrmlililik

b) fLddi iL_pzr[ brosessual statusu olmayan [IMslI[din - ictimaiy-
yltin mHkChCFCAliyyLi barldlmOumatlara (fLddi mIAKCh T
+ mAKChHCballh inzibati mlimatlar) zatimhld,

¢) mediamin m{BKChIfldliyy[ti barldlImlLmatlara (fLddi
mAKChCA0Ld + mEBkCchCdICbaldh inzibati mLlLimatlar) zatimhlil

LayihLd[Iflddi illld gzr[ Im[BkChaktlar: il lyanald balda il]
materiallarina toplumun, medianin zatimlilhild il balTh qeydI[d yox-
dur ki, bu da tLdrgbldl_broblem sayilan bir mLdLdi cavabsiz qoy-
magq anlamina gllir. Bu baximdan yax[dolard: ki, m[Bk[h[_til5hin
materiallarinin internetd_lyayimlanmas: imkanmna xgsusi digqlt] ye-
tirilsin.

Elektron hitkum[tl layih[di kimi yax[olard: ki, il lszr[ k[ fi[]
rin [d az1 mg[yyld kodlar vasitldi il 1iz il_materiallar il_internetl[]
tamil_blmagq imkan1 yaradilsin. Hazirda m[BkCh(Ld v hgquq mg-
hafizLlorganlar: ilmateriallarin1 [Sasld kompyuterdllhazirlayirlar

vllbu hal internetilyayimlamaya rl\tac verir. Bu addim hlh dl]
mUBkLch[Idin [Tffaflilid gzgn inlhli olar.

4. Layihld[Im[Bk[hUinstansiyalarinin mgxtLlif aktlarinm in-
ternetdUlyerldirilmldi gzgn flgli v uzun mgdditildin mglyyld
olunmas: allabatan deyil vl lyenidld n[ALdd[d kezirilm[Ldir. Layi-
hldin 16.1-ci maddldinl][das[d, “...Az[tbaycan Respublikasinin
Konstitusiya M[Hk[th[dinin, kassasiya v[lapellyasiya instansiyasi
mUkLh[dinin glBul etdiyi mlBk[h[aktlarinin mlthild qlBul
olundulal ggndld qirx ggndld gec olmayaraq mgvafiq rLdmi inter-
net saytinda yerldirilir vlkgtllMi informasiya vasitUldin[1d[d
edilmldi gzgn tLddim edilir”.

NALd hlmmalidir ki, mHkCh[din gqldarlar sadldllictimaiy-
yLtin tami[4 gzgn deyil, hlh dLACzr 30d fil din mCHkLh[hktlari-
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na zatimlilil v brosessual hgquglarindan istifadldini asanlaldir-
maq gzgn mglyyld olunub. Bundan ObvLIn[Ad hlinsa ki, proses-
sual qanunvericiliyin tU[BICdin[][dasld, hikm v[lya gltham[din
mLthi onlar elan edilltk[d hazir olmalidir, onlarin internetdlerI[IH
dir&m@inin layihCd(heyd edildiyi kimi uzun mgdd(flaparmast sual
doLurur.

5. Layihdin 23-cg maddLdinCIdas[d, media redaksiyalar: il[]
qarldigh [HhgldlIolan mkLh[din r[dmi ngmaylddLdi onun sldri
va sldr tld find[d sUihhiyyltl verilmil_Higld v AiflLi [[Xs, MIHk[d
mldHgquq Lhrasim vl Imgvafiq icra hakimiyylti organmnm r[dmi
ngmaylddlld h[hin organlarm r[Hbldld vllya onlar tCd find[d
sLihhiyytl verilmil_Higld v difl1i (TMsICddir. Bu norma xeyli suallar
yaradir. EIl]ayih[din tizgn[Ldasld, bu qurumlarin tLdkibindLinfor-
masiya Lidb[Ld v[lya informasiya m[SULdin[im[dul (sICd thyin
edildiyi halda media ngmaylddLdinin informasiya almas: gzgn
fLdyli rejimin yaradilmas: anlalian deyil. Bu, medianin m{Hk[h([d
nin informasiya biilmldindld bilgi almasmin mgmkgnlgyg, sLdrin
x[B[di/icazldi olmadan hlthin bilmldd aldild informasiyanm mii-
tlBLd sayilmas: v mHkLh[iclaslarmi ilifjlandira bilmldi il Jbalth
suallar yaradir. Gstllik, tLdrgbld[Joperativ mlllimata ehtiyaci olan
jurnalistiCdin mHkCch[sCdrildi, nazirlld kimi mlIIki1 insanlara za-
timhilild il bal Th xeyli [dglll[d yarana billd

6. Layih[din 12.1-ci maddldin[Lsas[d, “Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiya Mahkamasinin, kassasiya va apellyasiya ins-
tansiyas: mahkamoalarinin gabul etdiyi mahkama aktlar: kiitlavi in-
formasiya vasitolarina darc edilmasi G¢lin togdim edilir. Kassasiya
vo apellyasiya instansiyas: mahkamoalarinin gararlar: ilo birlikda
asagy instansiya mahkomoalarinin lagv edilmis vo ya dayisdirilmis
gorarlar: da kitlavi informasiya vasitalarina darc edilmasi Ggln tag-
dim edilmoalidir”. [Iffaflild tLhin etsL B bu norma KIV-1Ld_In[IL-
mat vermlImexanizmi ilLbagl suallar yaradir v HLdiglIdirilmLJL]
ehtiyaci var.
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7. Mgtld dai haldir ki, layihLdl_mHkLh[L1in internet sCHif[1d
rinin yaradilmas: vurlilanir, lakin bunun tlKili gaydas: v ngddltl
ILdi mgvafiq icra hakimiyyLtinin iradldindld asil edilir. Bel[ki,

“9.2. Mahkamalor torafindan rasmi saytlarin yaradilmasi, ora-
da mahkamolarin faaliyyati haqqinda informasiyanin yerlagdirilmasi
gaydas:, hamin informasiyanin yenilagdirilmasi middatlari muvafig
icra hakimiyyati organ: tarafindan muayyan edilir”.

Halbuki [nfformasiya [N etm[# hagqinda ganunda bgtgn diiv-
ILt] qurumlarmin gzldinClganunun qgvvy Iminmldindld (2005-ci
i) bir il LdzindUinternet saytlarini yaratmagq vI4ifldi qoyulmuldu.
BelllikiLld[dbu ganun layihLdi birinci instansiya m[HkCth[ILdini
[formasiya L1dL_Etm[& hagqinda Qanunun tdir dairldind[d zixarir
v il [dzindUhLhin Qanunun mAKCchILd _imgnasibltHL i0Lm[]
mLdinC bt gazandirir v birinci instansiya mHkLch[1Ldinin inter-
net saytlar: il t{hin edilmldi geyri-mglytyld Kild[Lizanur.

8. Layih[din 16.3-cg maddldinC]ldasld, “mahkomo aktlarmin
moatnlari (Konstitusiya Mahkomasinin gorarlarindan basqa) Inter-
netda yerlagdirilarkan va ya darc edilarkon isda istirak edan saxsla-
rin tahlikasizliyinin tamin edilmasi magsadilo hakim, prokuror va
vokilin adi, soyadi Vo atasimin adi istisna olmaqgla, onlarin saxsiyya-
tina dair fardi malumatlar (ad:, soyad: vo atasinin adi, yasadigi iin-
van, isladiyi yer va digar bu kimi malumatlar) hamin aksin matnin-
don ¢ixarilir. Cixarilmis hamin fordi molumatlar avazinag isdo istirak
edon saxslari eynilagdirmaya imkan vermayan inisiallar, toxallislar
Vo digar sarti isaralor istifada olunur™.

FLdi mlLimatlarin mkLchbktlarinin mCthind[d zixariimasi-
m1 avtomatik etm[® LM AinCin[HkChCbrosesi iltirakzilarinin razili-
Lihin alinmasi il bunu etm[K olar. Eyni zamanda layih[din 16.5-ci
maddLdindLbir sira kategoriyadan olan illld gzr[_Im[Hk[h[ hktlari-
nm yerlIdirilm[di gadaldn olunub. Halbuki hLtin aktlarin aid ol-
duld prosesILdd{d il eynillldirmQyLimkan verld m[lLimatlarin
zixartimast yolu ilCh[thin aktlarin dldcinCimkan veril_billd

9. Layih[din 8.2-ci maddldin[Idasld, “Mahkamalarin faaliyyati
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haqqinda informasiyanin alda edilmasinin togkilinin qaydas: miiva-
fig icra hakimiyyati organ: tarafindan miayyan edilir”.
[formasiyanin t[[Kilinin [das qaydalarinin mgmkgn qldld
mlHz bu ganunla mglyly[d edilmldi daha mLdsLdldyldndur.
Eyni zamanda layihanin 11.2-ci maddLdin[Isas[d, ““saxslarin
mahkamolarin binalarina, mahkoma iclas zallarina buraxi/is gayda-
st mahkamoalarin daxili faaliyyatini tonzimlayan aktlarla miayyan

olunur”. Bu mldldin dlmgmkgn qLdld ganunla tdzimlCdmldinC]

imkan verilmLIdir.

10. Layih[din 13.1.2.7-ci maddLdi mHkLh[t[drgbldinin gmu-
millldirilmLdi vm[BkChUktatistikas: il ballh m[limatlarin inter-
net saytda yerldirilm[dini n(ALddkutur. Bu mlllimatlarin az: illik
[dasla dltc olunmas: vIAifldi n[ALd kutulmalidir. Bellvaxt m[H-
dudiyyltinin MLBkLth[Hgquq Lhrasinin, elldl LT Hliyyl Nazirli-
yinin yaymal oldul1d mgvafiq hesabatlara Ldmil edilmldi dlkz[duri-
dir.

11. MOBKChOLdin f(dliyyl ilCbalth olmasim, v Az[tbaycan
gerzLKRliyindLIxeyli problemlld yaratmasin1 n[4d alaraq layih[d[]
insan hgquqlart gzrl lbeynlikalq qurumlarmn, xgsusillldl]Avropa
MUKLh(dinin Azlibaycanla ballh zixardild qldarlarin saytda yer-
I0dirilmCdi vZifldi (tldegmldi edilmRIDI v bu qlrhrlarin icra du-
rumu barldUim{bimatlar da goyulmalidir. Bunun gzgn Ali MLHK[
mldin sayt: v[ }a xgsusi saytin yaradilmas: n[ALdd[ tutula billd

12. Layih[din 19.4-cg maddldin[ I dasld, “[nformasiya sorlil-
suna baxilma mgddltl, bu mgddLtin uzadilmasinmn son hLddi, sor[i-
nun aidiyylti gzrllgindldimldi mgddlti “[nformasiya LIH Jetm[ 1t
hagqinda” Azlibaycan Respublikasmin Qanunu illdmghyyld olu-
nur”. Eyni zamanda hlhin ganunun 21.2-ci maddldin[][das[d,
“MOBkCchOLdin fldliyy[ti hagqinda sorla edilld informasiyanin
tLddim edilmldind[d imtina barLd[_leddi il_kgng mgddLtind_infor-
masiya istifadl4isinL]Az[baycan Respublikas: ganunvericiliyinin
mgvafiq maddUld dlkiistLdImRIL]aydin v Idaslandiriimil TIRil-
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dtldtib edilmil_tavab m[Rtubu giindLdilir”.

21.2-ci maddLd[informasiyaya cavab verilm_ingddLtinin ayri-
ca giistLdilmLdi maraq dolidrur v bnun 19.4-cg maddLiICingyyld
olunan gmumi gaydaya tabe edilmldi illLbalTh sual yaradir. Gst[Lik,
21.2-ci maddU]informasiya sorlisu tldili cavab tL[B etdiyi halda
zevik vl ldaha qisa cavab vermUmgddLtini n[ALdd[tutmayib. Hal-
buki [nlformasiya [INCktm[ KR hagqinda ganun daha qisa mgdd{tiLd[ ]
cavab verm V[ ifldini dCh[4Ld[ tuturdu.

13. Layih[din 10.0.4-cg maddLdindm[Hk[th[din informasiya-
ya zatimlihi[d tLhin ed[d[R tKilati-texniki (it Chin edilmldi
n[ALddtutulub. Bu, zox gmumi bir mgddlddir v _hdlt[d t[drgbld[]
genil_problemlld yaratmas: n[4[d_hlinmagla m[Bk[h[clas zallari-
nin prosesin azighiliha xidmltled[d[k z[duri avadanliglarla tLdhizat:
xgsusi vurlatlanmalidir. Mglyyl4 istisnalarla MLHkLchLIPlenum ic-
laslarinin video giirgntglldnin internet sLHifld[_boyulmas: v a canli
yayimlanmasi imkani da n[ALd tutula billd

14. Qanun layihLdindCimHkChLd ] MOKCh[CHgquq Lirasi-

na mgvafiq icra hakimiyyltin[1daxil olan informasiya sor[dlar: il[]
baldh bgtgn statistik mUbLimatlarin, o cgmlldld glBul edilld infor-
masiya sorlilar1 v bnlara reaksiya verm[ksiistldicilldinin (statistik

mUbLmatlarin) azi illik [dasla dlc edilmldi vIAifldi n[ACddhtutul-

malidir.
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2005-ci il parlament seckilari Ggiin secki komissiyalarmin
formalasdiriimas1 gaydalarina dair?’

Sezki ganunvericiliyinLlyenidld baxilmas: vl kezki komissi-
yalarinin tUMili qaydasimin dllildirilmldi z[dur(tini ortaya qoyan
s[BLBILd aldl ddakilardir:

- sezkilldin yax1n1a|]1a51;

- indiyLd[R kezirilmil bezkilldd[ ol verilmildotal saxtalaldir-
malar;

- proporsional sezki sisteminin IV

- cLihiyyltin sezkilldd[ Lze[ilili formalarda iltirak etm[K ist[d
yld, ancaq bu vl lya balda s[BUIdld onu reallaldira bilmyd his-
sLdinin aktiviIhLdi;

- beynllkalq tlKilatlarin Az[baycanda azad, [dalltli, demok-
ratik sezkilldkezirilmLdin[/ardim etm[K istlyli.

Sezki komissiyalarmin t{Kilinin indiki gaydalart hamiya bl
oldulidndan, bir nezl keydIld M lyeni tLRIiflLd_imgnasibltimi bil-
dirm&1CkifayCtdirlh.

Beynllkalq tKilatlarin s[dldIldindl v [Rs[d daxili siyasi
qgvvUldin zixillhrinda tez-tez tlkrar olunur ki, sezki komissiyalari-
nin tLikibi tlk[d[Ri siyasi qgvvlLd nisbltini [Rs etdirmllidir. Lklin-
d%ormal v h[Bul edilld sayilan bu fikir dCngzakirl_bredmeti ola
bilLr

Siyasi qgvvULd nisblti n[LdemRdir? Bu qgvvlld hansi kom-
ponentlLddld ibarlthir v Jo nisb[ti kim, necl1mglyy[dIlTidirir?
Onun obyektiv meyar1 n[dir? [nldiy[d[K kezirilld sezkilld azad, de-
mokratik vl legitim sezkilld sayilmursa, onun nlticllldin[ I daslanan
qgvvULd nisblti glBul edillddirmi? Sezki prosesiLdindUliltirakdan
[dlindCim[Arum edilmil QHT-1Ld durumu dgz[ltm[K igtidarindadi-
larm1 vLcLhiyy[tl buna inanirmi? Sezki komissiyalarinda bgtgn
partiyalarlin paritet [daslarla iltiraki barld[_t[RIif komissiyalarin ili}
ni iflic vidiyyltin[kala billrs[]daha r[dgarldg giirgn[d QHT-1Ldin
ngmaylddULd iflicdld necl fazacaglar vL5.

127 RLi Lhnall Haciblli hazirlayib.
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Suallar zoxdur.

TLRIif edilir ki, ilk etapda QHT ngmayldd[Ldi parlamentin bi-
tLd fl deputatlarmin ngmaylddlldi gzgn ayrilmillyerlld ((d yax[il
hsalda komissiyalarin tCrkibinin 30 faizi) tutsunlar, sonra isLkezki
komissiyalar: bgtgnlgkll QHT ngmayldd[ L dind[d t[IKil edilsin.

Bu, nlyi dyillld[R? QHT sektorunun indiki durumu sezkillt
keyfiyyltEL lyenil(ddirilLdlyiin[linam yaradirmi? Dem[# z[tindir.
Bunun balllca sLBIBILA clthiyyltin indiki durumu, gzgncg sektora
[veril1l (TIkkit yaradilmamasi, maliyylhsilhildl, aktiv fLdliyy[d giist[
rld QHT-Ildin bir zoxunun geydiyyata alinmamasi, QTH-ILtdin xeyli
hissLdinin hakimiyyltl v ngxalifld dg[dgL din[ 1biilgnmldi (gerzLK-
dld vllya onlara hag-nahaq asilan yarlikdan), obyektivlik, diizgm,
irad_befisiti v[ k.-dir. Gstllik, QHT-ILdd[d istifadLbiyasi manipula-
siya v[_bnlarin diskreditasiyast mLds[di il Hg[dngl[ billd

Bundan bama, QHT-I|]in nlihki k[AdILdi, hltta bgtgn rayon-
lar1 [HatUletmldiyi v[diyy[th[sezki komissiyalarmi t[IKil etm[K
gzgn lazim olan namiz[dILd haradan tapilacaq? Bu proses iltirakzi-
lar1 hanst meyarlarla sezilld[K: kimlILd _hyUgiarl h(Cd, niyUgir
“yox” deyil[d[K?

TLRIifILd [Saslandirma v_konsensus t[1LB edir.

Sezki prosesinCburaxiimal: QHT-Ildin dairldini cizan t0LBILA
dlingbahisldiz deyil.

Birinci, QHT-Ildin sezkillddLliltirak: il bal1h t[Rlifin reallal-]
dirilmasi ganunvericiliyl_koxlu dlytilikliki[d tLLB edir.

[Kinci, ancaq nizamnamlsindlkezkillLdd[liltirak n[ALAd[ kutu-
lan QHT-Ildin bu proseslIburaxilmas: dgzggn deyil v[]zoxsayh
QHT-1lin hgquglarmin [dassiz olaraq mlHdudlaldiriimas: dem[R-
dir. Gstllik, Az[tbaycanda bel_hgfuzlu vlctimai riytdhz-zox qld
bul edilld QHT-ILd tapmagq z[tindir. Sezki sah[dind[lixtisaslalan
QHT-ILdin say1 az olduliindan bu mAdudiyyltliizg yeni problemIld
yarada billd

Gzgneg, sezkili vIAiflLd tutan namizldildn v[Kil edilmil]
[[XsICdinin rlHbld v[ TH-nin gzvg oldulk QHT-ILdin sezki prosesin[]
buraxilmamas: da [dassiz m[Hdudiyyltbir. RCAbLdI[4i siyasi partiya-
larin gzvg olan vl lya partiyalarda r[Hbld orqanlara daxil olan QHT-
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ILd_hoyulan mlAdudiyyltlyetldidir.

Diirdgncg, sezkillddImgbarizllaparan t[d fildd[d maliyy[]
yardimi vl lbalda maddi dldtli alan QHT-1Lddbalh m[Hdudiyylt
dlkuallar dolidrur. [hlindlbu yardim v HLSt[K adltld geyri-rLdmi
xarakter daliilihdan onu sgbut etmll mgmkgnsgzdgr. “Basqa
maliyya alagalori” nLkem[&dir v[_kutaq ki, hansisa siyasi partiya-
nim tLdbirind_tixi[kdib qonorar almaq bura daxildirmi vL§.

Bgtgn bu mgbahisUld illlhisindlIdaha az mgbahis[li hldigltl
Od&;’ ki, sezki komissiyalarinin formalaldiriimas: qaydas: dLglildiril-
mLlidir.

Bu dlyilikliyin QHT ngmayldd[dinin iltiraki yolu illlreal-
laldiriimas1 mldbul variantdir, Lakin mld onlarmn yaxin gl d[Rd[]
sezki komissiyalarmi tam hey[td[ Il hlacald perspektivin[_Haha eh-
tiyatla yanalitam.

Birinci, tLRIiflld reallalarsa, el 1k sezkilldd[d bu perspektivin
taleyi h[ll olunacaq. Mgsbltlvl_}a mLdfi.

[Kinci, sezki prosesinin [das iltirakzilarmin — siyasi partiyala-
rin bgtgnlgkllsezki komissiyalarmin tKilindld uzaglaldiriimast
dgzgsn deyil. Bu sUhhiyyltin hlthin fldliyy[il ldaha az d[Xli olan
qgvvUld Jtaplihlmas: hgquai vlsiyasi baximdan mldtigli giirgn-
mgr.

N[Hayl] bu, QHT-ILdin daha da siyasilllth[din[_hltirib zixara
billd ki, mLd bunu z[d dii hal sayiram.

Ulk[d[Ri indiki gerz[Rliyi n[4[d Jalaraq (proposional sezki
sisteminin bldpas1 i ilD)] sezki komissiyalarinm tKil olunmasi
qaydasinin gz variantin1 mLdbul sayiram:

1) Sezki komissiyalarimmn tKilinin indiki sistemi saxlanir.
MSK-da YAP-a ayrilmil b yer QHT-1Ld Jverilir. YAP-a isLIbalda
gruplar kimi 3 yer ayrilir. DSK-da YAP-in 3 yerindld biri QHT-ILd
rL] MLdtLdL] sezki komissiyalarinda isLIYAP-in 3 yerindld 2-i
QHT-ILd Jverilir. QHT-Ildin iltlraki pglKatma yolu illlmglyyld
olunur. Bgtgn QHT-1Ld deyil, sezkilld, insan haglari, ganunvericilik,
demokratiya sah[dindLJillIy{d QHT-ILd pg[Katmaya buraxilir. Bu
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proses ATLIT, Avropa Liiras: vl k. beynlikalgq qurumlarin n[Zar(ti
altinda v bnlain iltirak: ill_h[yata kezirilir.

2) Sezki komissiyalarinin tLtkibinin 2/3 hissLdi sonuncu parla-
ment sezkilldindLlvahid zoxmandatl: sezki dairlsi gzr[Isezicillxin
az1 1 faiz sasini toplamil_$iyasi partiyalarm ngmayldd[l dind[d iba-
rltl bLdabld tLhsilzilik qaydasinda formalaldirilir. TLikibin 1/3 his-
stdi isLQHT ngmaylddUdindl4d sezilir.

3) Komissiyalarm t[tkibinin ¥ hissLdi proporsional sistem gz-
rl Loxlug tLKil edld partiyanin ngmayldd dind[d, ¥ hess[di azliq
tlIKil edld partiyalarin ngmayldd[ILdindld, ¥4 hissLdi sonuncu par-
lament sezkilldind[_broporsional sistem gzr[ 1l faizlik baryeri kez[d
vUlparlamentd[_lt[thsil olunmayan partiyalarin ngmayldd[IL dindld,
Y4 hissldi isLIQHT ngmaylddULdindld tKil olunur. QHT ngma-
ylddLdinin sezimi ATLIT-in v JAvropa Lhirasmin iltirak: illhpari-
lir (vLya onlar sezimd[iltirak edirlld).

Bu tLRIiflLd mgzakirl VX RmilllIdirm[_k[1[B edld ilkin kon-
turlardir. Daha tLmil variantlarin axtarilddavam etdirilm[Ldir.

HakimiyyLtin, mgxalifltin, balda sezki prosesi iltirakzilarmin
azad, Ldallti, demokratik sezki kezirm[K iradldi olmasa, hez bir t[d
[[8bgsgn reallalthas: Lans: yoxdur.

238



“Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasina
alavalar va dayisikliklar edilmasi hagqinda”
Qanuna dair?®

1. MUOin 8.2-ci maddldinlledilld dgz[Hillqgvvldlolan
mgddldn1 yalniz dldiglilIdirir vinahiyyltklhez bir yeniliyl b[BH

olmur.

2. MUY THhvE Bdilmilyeni (11*-ci) maddldin 1 hissLdind]
(layihyUgiirL111%.1-ci maddD)l sezkilldin (referendumun) gedilih[]
mgdaxilldin yolverilm[2liyi hagqqinda mgddldnin t[dbit edilmldin]
mgsbll yanalrhaq olar. Lakin ifadllformasmin dLdigilIdiriimLdin[]
ehtiyac var idi. Burada «ganunsuz» siizg yerinL_Hg[thgr.

Hlthin maddLdin 11 hissLdind[Xlayih[y[ kiirl 11%.2-ci maddD)
cinaylt] mLSuliyytinC k(BB olan h[d R[1l{rin sadalanmas: tLKkrarzi-
ligdan balda bir [dy deyil. Sadalanan [h{1l[d ggvvLd[ blan Cinayl1l
MLdUILdindlcinayltl kimi n[(ALddChutulur vonlara giirlCImlSuliy-
yUl tLdbirlldi mglyyld olunur (CM, mad. 159,160 v 161). HLth d[]
bu zaman qgvvld[ blan Cinay[tl MLd[1I[dind[_ktinay[tl hesab olunan
bir sira Lh[l[d - namizLdin mgdafildi gzgn imza yilillmasina mane
olma (159.2-ci maddD)], vlilddald iz iradldinC]zidd s[4 vermy[]
mldour etm[1(159.3-cg maddl)] namizLdICtdin, partiyalarm, siyasi
partiyalar bloklarinin sezki (referendum) kampaniyalarina mgdaxill]
etmllvl]ya onu pozma (159-1.1-ci maddD)l sezkigabaldl (referen-
dumaa-bald) kgtlli tidbirlldn kezirilmlsinCImane olma (159-1.2-Ci
maddD) sezkilldd[{referendumda) baldalarmin LM ZAin[ 5[4 verilmlsin[]
[Tkhit yaratma (159-1.3-cg maddD)] sezki komissiyas: gzvgngn iz v 3i-
fULdini yerinCletirmldi illLbalth fldliyyltin[ngdaxil_ktm[ {160.1-
ci maddD) bu siyahiya daxil edilmir, yldi onlarin dekriminallaldir1l-
mas1 gzgn [das yaradilur.

3. SM-in 13.3.4-cg maddldinCldilld [thvl kizik dlyiliklikI[]

128 R[4 Qulamhgseyn [lib[{li hazirlayib. Qanun 2010-cu il iyunun18-dLhBul
edilib.
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«Az[baycan Respublikast Konstitusiyasinin 100-cg maddldinin
«...balda diiviltl[d garlibinda ihd[Liyi olmayan...» mgddldsinmn {th
edilmldin[] dair Azlibaycan Respublikasi
Konstitusiya MLHkLth[dinin 2003-cg il 1 avqust tarixli QLdarinin 1-
ci blddinin 2-ci hissLdinin tRraridir (Konstitusiya M[HkLh[dinin
qltarindaki «uzun mgddlth siizlld «5 ildld zox» siizIld ilLJM[4
olunub v[_Inl[thin sonu redaktl_blunub). Mahiyy[tletibarill_bu dgz[]
lil kxarici tilk[Ld garlibinda iihdliklLd» anlayilihi daha genil H fsir
edir — xarici tlk[dlyaldyan ist[dilld v ddal karici tlk[ILd gar[s}
sinda tihdliklld olan [Is hesab olunaraq passiv sezki hgququndan
mLHrum edilir.

4. 22.1-ci maddy[ vl lgohumlug OhgUdin[giir k[hhiy-
ylinCmgvldaltl xitam verilmil_komissiya gzvildinin s[lhhiyylti-
nin bldpas1 qaydasmi dLdigldirir. Mahiyy[tl etibarill JmLdbuldur,
lakin prinsipial [HChiyy[tl Halihir.

5. 25.2.23-cg maddldin 25.2.24-cg madd[_hesab edilmldi hag-
qinda dgz[lkirf texniki xarakter dalr v lyeni maddldin [lhv[]
olunmas: barld[Sonrak: t[RIifdld irl1§ gLLir.

6. MLdLOLYUIOkvU edilmildyeni (25.2.23-cg) maddl1“Exit-
poll” kezirld tlKilatlarm MLk[4i Sezki Komissiyasinda onun iizg-
ngn mgyyld etdiyi qaydada akkreditasiyadan kezml[dinin mLdburi-
liyini mglyyld edir ki, bu da hakimiyylL_s[dfl1i olan t{IKilatlarin
akkreditasiyadan kezirilm[dini tlthin etm[R, sLdflli olmayan t[IKi-
latlarm: akkreditasiyadan kezmldinLlmane olmaq imkan: yaratdir,

son nlticldlisLFExit-poll”un kezirilmLdini CdgUILCbilld

7. SM-in 35.5-ci maddLdinCT1hv[l d mahiyyltkl_hgvvldl blan
normanmn tltbigi gaydasmi dldigldirir vEIH hiyy(tli dlyiliklik
hesab oluna bilm[4.

8. 36.6-c1 maddy[LIhv[ texniki xarakter daldr.
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9. SM-in 42, 100, 103, 104, 106-109-cu maddlILdind[ kezki
bglletenlldinin qoyulmast gzgn z[dfildin 1Y olunmasmi n[ALd[]
tutan dlyiliklik [HChiyy[tli hesab oluna bilm[4. S[dverm[zaman:
sezki bglletenlldinin qoyulmas: gzgn z[dfilldin olub-olmamasinin
hez bir [ALhiyyl i yoxdur. Z[dfildn n[ALdd[tutulmas: sezki prakti-
kasinda mgsbltl dyilikliyL s[B[B olmadild kimi onun I0Ni dllhez
bir dlyilikliyL k(BB olmayacaq. Ona giir_ b bu dlyliliklik d[_Haha

zox texniki xarakterlidir.

10. SM-in 45.3-cg maddldinCldgz[ L[ kexniki xarakterlidir v[]
qgvvLdlblan mlthd[Ri texniki slHvin aradan galdiriimasia yiin[l}
dilib.

11. SM-in 46.1-ci maddLsinCldgz[H0Td ikili xarakterlidir. Se-
zici siyahular: dlLdiglIdirildikd[d sonra sezicilldn mHkLh{din gqld
rar1 [dasinda deyil, mldtLdlkezki komissiyas: tLd find[d sezici si-
yahilarina daxil edilmldi hagqinda mgddLd bir yandan aktiv sezki
hgququnun bldpasi gzgn operativliyi tLhin edLbilld balda yandan
istG&ernggng [hv[sezici siyahilarmimn tldib edilmldinlyol
aza bilLn

12. SM-in 46.6-c1 maddLdinkdilmil Hgz[ T d dLdiqldirm[]
xarakteri daliir vl kezici siyailarmin dLdiglIdirilm[dinin texniki
mLdMl dinin tidzimind[i bollliglarin aradan galdirilmasma yiin[}
dilib.

13. SM-in 46.9-cu maddlLdin[_bdilmil_Hgz[ [ 8l uxarida giis-
tLdilld xarakterlidir (14-cg bldd[bax).

14. SM-LTIhv kedilmillyeni (47.5%ci) maddLldLleyni xarak-
terlidir (14-cg bldd[bax). Bu maddLiilL T1hqldar geyd etm[X la-
zimdir ki, Az[tbaycan Respublikasmnin ganunvericiliyindUlsovetl[d
diinLhindLlistifad_lolunmul_kinzibati gaydada saxlanilan» anlayi[il
yoxdur. Giirgngr burada siihbldl inzibati gaydada tutulan v[t[ddal-]
lardan gedir.
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15. SM-in 48.1-ci maddLdinCledilmilldgz[ il Imgsbltl qiym[t
ICddirilCbilld Bu, siyasi partiyalara, QHT-ILd_] namizLdILd iz t[d
[MHbgsICd il bezici siyahlirnn dLdiqlIdirm[R, oradaki: yanlililgla-
r1 alMara zixarmaq imkan1 verl_billd

16. 54.5.4-cg maddlyl_kdilmil_Hgz[ il fexniki xarakterli hesab
olunmalidir. Zgnki siyasi partiyanin s[hhiyy[tli ngmaylddLdinin
v[#alltham[ILdini hans1 qaydada (notariat qaydasinda, yoxsa Az[d-
baycan Respublikast Mglki MLdLI[dindUn[ALd tutulmulljayda-
da) hez bir [Althiyy[ti yoxdur.

17. 59.1-ci maddlylledilmil Hgz[1i[ Maha zox redaktl Ixarak-
terlidir vl uyliln sezki komissiyasmin namizLdILdin, siyasi partiya-
nin, siyasi partiyalar blokunun, sezicilldin tLddim etdiklld tLdcgme-
yi-hala aid mllLimatlarm vlnhamizLd hagqinda balda mOumatlarin
dgzggnlgygng yoxlamaq hgququnu birmldal: tLsbit edir.

18. 60.2.1-ci maddy[kdilmil_Hgz[1il hamiz[din geydiyyatin-
dan imtina gzgn [daslardan birini — imzalarla ballh [das: daha da
konkretlIdirir vCmLdbul hesab oluna billd

19. 60.5-ci maddlylledilmil dgz[1il kygvvldLlolan mLthi d[d
qiglMdirir.

20. 72.2-ci maddy_bdilmil_ gzl fexniki xarakterlidir.

21. 73-cg maddldin 73-ci maddllhesab olunmas: haqqinda
dgz[ I kirf texniki xarakter daluyir v yeni maddldin [hv blunma-
st barLd[bonrak: t[RIifdld irlli glir.

22. MLAOIYC kv kdilmillyeni (73-cg) maddLireferendum

gzrl ItlIMigat grupunun iz statusundan imtina etmldi m{d0L L dini
tldzimILyir. Mahiyy[telL TR miyy[tli dlyiliklik hesab oluna bilm[4.
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23. 77.1-ci maddly[kdilmil_Hgz[ 1l HivIH mDlsus olan te-
leradio verilillldi t[IKilatlar: vasitldilllsezkicabald t{IMigat aparil-
masim qadaldn edir. Ona giirlldkezkigabald ttIMigat hgququnun
mlHdudlaldirilmasi hesab olunmalidur.

24. ML TIhv kedilmillyeni (81.11-ci) maddLkelevizi-
ya vlradioda sezkigabald t{IMigatin idldilli [daslarla apariimas:
mldsLdillJefir vaxtinin “Reklam hagqinda” ganunvericiliyluylin
olaraq ayrilmasimi n[4Ldd[ tutur. Sezkigabaldl t{IMigatin adi reklama
blrhbld tutulmas: yolverilmlAdir. MahiyylttlIbu dgz[1il Wl Jsezki-
gabali t{IMigat hgququnun mlAdudlaldiriimasidur.

25. MLdLdin 87.7-ci maddLdinkdilmil T1hv[ kezkigabaldl

tlIMigat materiallarmnin otaglardan balda binalarda, balda obyektI[d-
dlyerldirilmLdini gadaldn edir v[ kezkigabald tLIMigat hgququnu
daha ciddi [[KildCm[Hdudlaldirir.

26. MLdUdin 228-ci maddldinUedilmilldgz[1iId Milli
MUdlis v o[l diyyl lsezkilld zaman sLdvermllprotokollaria daxil
edilmlLi olan mULmatlarin sayinin azaldilmasini n[4Lddtutur. Ma-
hiyyltk[ texniki xarakterlidir.

27. MLdLCdin 100.8-ci maddldinledilmilldgz[1i[ kexniki
xarakterlidir v hgvvLd[ blan mLthd[Ri texniki slHvin aradan galdi-
riimasina yin[IHilib.

28. MLdUIdin 101.1-ci maddldin[_kdilmil_Higz[1il [ dverm[]
gzgn qeydiyyatdan zixma vLdigidinin verilmhaydalarini dLdigIIH
dirir vLIH hiyy[tli dylilikliyL (B8 olmur.

29. MLdU[din 101.2-ci maddldinCledilmil dgz[1i[ ] d[k[d-
vermlbzgn qeydiyyatdan zixma vLdigLdinin verilm[_baydalarini d[d
qigldirir vLIAChiyy[di dlyilikliy[ 5[BLB olmur.

30. MLd0Idin 101.2-ci maddldinCledilmildgz[1i[ 005-ci
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il parlament sezkilldi zaman1 diivild balAismin sLd dcami i1l k[ tbiq
edilmillbarmaglarin giiz[ ] giirgnmyld mgrlRKBILT ilar il dmldi
mLdOC dinChiddir. Eyni bir [Xsin dLAITAC[d vermldinin garlibi-
n1 almald yiin[bilib vl bna girl U bu mgddldnm ML Haxil
edilmldi diqqltllhyiq dgz[1i[ hesab olunai billd

31. MLdUICdin 104.6-c1 maddldin 104.7-ci maddL_hesab edil-
mLdi hagqqinda dgz[I[kirf texniki xarakter daldyir v yeni maddldin
[thv[_blunmas: barlLd[bonrak: t[RIifdld irlLi glir.

32. ML T kvl _kdilmil3eni (104.6-c1) maddlkezki mLd-
tld[dind] sLdvermldin kezirilmldi prosedurlarmi mglyyld edir.
Mgsbltldlyiliklik kimi giym[tilddirilCbilld Lakin natamam xarak-
ter dalyir v HLdiqIdirilmLyJCEhtiyact var.

33. MdUidin 104.7-ci maddLdinl] (qgvvLdblan MLdICA[]
104.6-c1 maddD)] edilmil_buz[iLk[dverm[_zaman: sezici vdigqULd-
nCImiihgr vurulmasi qaydasmin vl kezki bglletenl[dinin qoyulmast
gzgn ZLdflldin ILI¥ olunmas: il T1hgldar oldulid gzgn texniki xarak-
terlidir.

34. MLdIin 105.2-ci maddldinCledilmilldgz[ 1l kL dverm[]
otalindan k[darda s[d verm[k hagqinda mgraciltlldinin saymin t[s-
diq olunma mgddltini dilildirir v dLdigldirmCIxarakterli hesab
oluna billd

35. MLdlLdin 106.2-ci maddldinkdilmil_Hgz[1illd qgvvld
dlolan mlthin dldiglddirilmLdinClyin[ilib, eyni zamanda sezki
bglletenlLdinin goyulmasi gzgn zdflldin ILI¥ olunmas: il Tlhqgldar-
dir

36. MLd[din 109.1-ci maddldinCledilmil gzl Ik baxi[d
dan operativliyi tthin etmyUgiin[Hilmil_{RIif giirgntgsg yaradir.
Sezkilldin ilkin n(icllldini gmumillIldirld c[dvllin dairCkezki ko-
missiyasinin protokollar: tLddim edildikd[d dlthal sonra dLtc edil-
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mldini (AL kutur. Lakin vaxtin konkret giistldilmthldi sezkilld
rin ilkin nlticldini gmumillldirld cCdvUin dltcinin gecikdirilmd
sinCb[8LY ola billd

37. MLdUIdin 112.5-ci maddldin[_kdilmil_Hgz[ 10T kezki ko-
missiyalarinin qltarlarmin (sLdvermldin nlticlIld, sezkilldin ye-
kunlar: barLd[ hldarlar da daxil olmagla) mLAkLh[din IO ed[bil-
mLdi hagqinda mgddld MLAILA[ A zixarilir v TM dind/[t ddal 1b-
rin tLddim etdiyi sezki Likay[flldinin m[Amununa dair tU[BILd mg-
Lyy[d edilir. Bu dgz[ilih m[Hk[h([d Jaid olan hissldi yolveril-
mlAdir. Sezki Likayllldinin m(Amununa dair tOLBICdn MLdCA[]
mgylyld edilmldi mLdbul hesab oluna billd Lakin bu, bir zox [Lika-
yllldin glBulundan yalniz formal baximdan imtina edilmldin[lyol
azib.

38. 112.9-cg maddy[kdilmil_Hgz[1il tedaktl karakterlidir v
faktiki olaraq qgvvldL_blan mgddldda hez bir dLylilikliyL k(BB ol-
mur.

39. MUY bir qLdld mgrlRkIB olsa da, v[t[ddallhrin sezki
hgquglarinin pozulmas: haqqinda Likay[fl[din araldirilmas: qaydasi-
m mglyyld edld yeni (112%-ci) maddldin [hvlledilmldi mLdbul
hesab edill1billd Lakin Likay[tlld lbaxiimas: qaydasmi MLkl
Sezki Komissiyasmin mgyy[d etmldi yolverilm[2 hesab edilmLli-
dir (o, insan v vt ddal hgquglarinin hlyata kezirilmlLdin[laid ol-
duld gzgn qanunla mglyyld edilmlLidir).

40. 113.1-ci maddyCedilmil gz hgvvld blan mlthi d[d
qigldirir v[hisb4[d d[_konkretiMdirir, lakin mahiyylttl tiddi d[
yilikliyL 5808 olmur.

41. 113.2-ci maddlykedilmil_Hgz[ G HldigIdirmCIxarakteri
dalir. Lakin h[thin maddld[_beydiyyatin 1041 gzgn [das ola billd
hLd R din hez dlhamist qgvvldlblan ganunvericiliylgiir_kina-
ylv[a inzibati x[th hesab olunmur.
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42. 113.2.1-ci maddldin zixarilmas: sirf texniki xarakterlidir.
Zgnki eyni mgddlLd kizik redaktlldlylilikliyi illJayrica mLdd[1I-
linderilir.

43. MUYy edilmillyeni (113%-ci) maddLImdmun
etibarilllkizik redaktl1dlyilikliyi illqgvvLd[olan v[]zixariimi[]
113.2.1-ci maddLiILEst-gstl Hgldr. Ona giirl Bl gzl 1l texniki xa-
rakterli hesab olunmalidir.

44. 127.2-ci, 155.2-ci, 189.2-ci v[ 224.2-ci madd[ld_kdilmil]
dgz[1ilId pulsuz efir vaxtinin bir hissLdind_t[IKil olunan birgLing-
zakir[Ldin, dlylirmi masalarin, balda bu cgr tlMigat t{dbirlCdinin
kezirilmldi gaydasint MLk[4i Sezki Komissiyasinin mg[Iyyld et-
mLdini (A0 tutur. MahiyylttlCbu dgz[i(l d siyasi partiyalarin v[]
namizLdIldin tlMigat imkanlarint m{Adudlaldirir. Bu tldbirlldin ke-

zirilmldi qaydasini siyasi partiyalar v hamizLdIlidin razilaltha [da-
sinda mayyld etmldi daha mLdsLdldylindur.

45. 127.3-cg maddlyl_kedilmil_Hgz[1il texniki xarakterlidir v[]
qgvvLdlblan mlthd[Ri texniki slHvin aradan galdiriimasima yiin[l}
dilib.

46.128.2.1, 128.2.3, 128.3, 169, 191, 192, 225, 228-ci madd[4
ILd_ledilmil_dgz(i[ ITldi maliyy[vahidinin manatla M AICdmLsini
nlALdd[ tutur v _texniki xarakterlidir.

47. 130.1.1 — 130.1.3-cg maddllddld «referendumun tlylin
edilmldi hagqinda gldarm rLImi dlc edildiyi ggnl_blan [Iki maliy-
ylUlvahidinin» siizIldi zixarilir. Texniki xarakterlidir. Lakin hlthin
dgz[ LA d sonra giistldilLd maddlILdin mLthi anlaldmaz hala dg-

[3r.

48. 148.5-ci, 182.3-cg v[ 216.5-ci maddld kdilmil Hgz[1il]
ILd geyd_hlmnmi_hamizLdILdin siyahisinin dlic edilmldi gzgn mg[d
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Lyn olunmul_ngddUL_bH0ildirir (55 ggndld 25 ggnl bldld azaldur).
Giirgngr, layih[din birinci variantinda sezki kampaniyasinm mgd-
dltinin azaldilmas: bar[d[ [ Rlifd[d galmadir.

49. 156-ci maddy_kdilmil_Hgz[ 0T d Ikt maliyyl Mahidinin
manatla D Z1ILdmLdini n[2Ldd[ tutur v[_texniki xarakterlidir.

50. 156-ci maddly_kdilmilbalda dgz[LilId deputatliLd nam-
zLdin sezki fondunun v hlhin fonda verilLbilld vdaitlLdin yuxari
hLddini artirir. Mahiyy[ttl kexniki xarakter daliba da, sezki girovu-
nun mB3IThin artmasina sCBLB olur. Az[tbaycanda [Halinin glir-
ICdinin ygks[R olmadilini n[A0d hisaq, bu, son nlticLd[bassiv sez-
ki hmgququnun hylata kezirilmldi gzgn [bv_m[Hdudiyy[tl[dyarada
bilLr

51. MLdLNYOIbv edilmillyeni (170.3-cg) maddltexniki
mLdldin hlinCyinCbilib. Qeyd etm[R lazimdir ki, sLdvermLbgl-
letenlCdinin dgzggn sayilmamas: n[ticldind[kezkilld etibarsiz sayl-
digda sldildin yenidld sayiimasinin  dairllsezki komissiyasina h[d
vall_kdilmldi mLdtigsiz giirgngr.

52. 189.2-ci maddly[ledilmilJdgz[1i[prezident sezkilld za-
man1 namizLdI[d gzgn ayrilmil_pulsuz efir vaxtindan onlarm sLdb[dt
istifadllimkanlarim1 qadaldn edir, pulsuz efir vaxtmm bgtgnlgkI[]
MSK-nin mglyyld etdiyi qaydada mgzakirllLiin, dlyirmi masala-
rin, balda bu cgr tlMigat tLdbirlldinin kezirilmldi zgn ayrilmasim
n[4Lddtutur ki, bu da seskigabald ttMigat huquaunu [Sasl: [Kild[]
mlHdudlaldirir.

53. 156-ci maddlyl]edilmillbalda dgz[l0Id prezidentliyl]
namzLdin sezki fondunun vlln[thin fonda verilllbilld v[daitlldin
yuxart hlddini artirir. Mahiyyltbl kexniki xarakter daliba da, sezki
girovunun da mBIihin artmasina sLBLB olur. Az[tbaycanda [Hali-
nin gUirlldinin ygks[® olmadilini n[4[d alsag, bu, son nlticld[]
passiv sezki hgququnun hlyata kezirilmldi gzgn [hvIm[Hdudiy-
yll[dyarada billd
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54. 209.2-ci maddy_kdilmil_8gz[ B[ 8l texniki xarakterlidir.

55. 240.2.1-ci maddlyUledilmilldgz[1i[ kedakt[ Ixarakterlidir.
Lakin qgvvldl lolan mlthd[®i fikir dolalijlild burada da saxlanilir
(«bUILdiyyl[ Izzr[ k[ dverm[Izaman: sLdvermldin nlticlll1 etibarsiz
sayilmil M lya I edilmil kezki mlatLd[l dinin say: h[hin bl
diyyldin [azisindLolan sezki mldt[d[ldinin gmumi sayinin 2/5
hissLdind[d zoxunu tIIKil etdikd[l.» (RlindCJyazmaq daha dgzggn
olardi).

56. MLdLIdin 1A, 2A v BA sayli HhvLdin[kdilmil ligz[]
1ilILd d[_texniki xarakterlidir.

Yekun:

Sezki MLALILdin[kdilmil_TIhvl_M_dlyiliklikildin mgtilq [K-
stdiyylti mahiyyltblItexniki, redaktl]vl]dLdiglIh[]xarakterli
mgddldlardir. Bu [hv MV HLyiliklikiCdin edilmlsdi sezki ganunveri-
ciliyi vl praktikasinda @nlthli v prinsipial dlyliliklikiLd kB8 ol-
mur.

Oav M dliliklikildin balda bir gismi isLlquvvld[blan ga-
daldnlart vVE n[Hdudiyy[tildi daha da sLaiIdirir, tiz[Hikl[kezkiga-
baldl tIMigat hgququnu ciddi HRildUn[Hdudlaldirir, siyasi partiya-
lar, namizLdILd vl bezicilld gzgn [1hv[_broblemILd yaradiimasina yol
azir.

Bgtovlgkdledilmil TIhv v d[ilikliki[d sezki prosesi sub-
yektlldinin bir hissLdinin etimadmi itirmillsezki komissiyalarmin
tlekibinin dLildirilmldinC3BLH olmur, diviLtlorganlarinim, vIZifld
1i bs1ldin v bolisin sezki prosessinCingdaxill /[ t[dir imkanlarin
aradan galdirmur, bu prosesin icra hakimiyylti organlarinin n[dar[d
tindld zixarilmasi, sezki praktikasmin dlyildirilmLsi, demokratik,
azad v dalltli sezkilldin kezirilmldi gzgn tLhinatli hgqugi baza
yaratmir v[_5[rb[ st toplalrhaq azadlilihin tlthigin[Hair indiki prak-
tikanm dlgildirilmLsinCyinCHilmDyib.
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Yeni hakim korpusunun formalasdirilmasi vo
mahkama sisteminin takmillasdirilmasina dair
ganunvericilik barada'?®

Konstitusiya va ganunlar

1997-ci il iyunun 10-da q[Bul edilmil_kMHkLhILd v hakimild
hagqmda» Qanunun 93-cg maddldi hakim vLAifldin[Inamiz[dILd]
aid tLBILd mglyy[d edlrk[d Konstitusiyanin 125-ci maddLdinin |
hissLdini t{krar edir. Lakin eyni zamanda bu maddlhakim ola bil-
mOyld {Msildin dairldini dUmgyyldIdirir: «[ili v ddaliil]
balda diivILild garlibinda tihdlikILd olanlar, din xadimlILdi, f{dliy-
yll gabiliyylLibizliyi viya mlHdud f(dliyy[t] gabiliyy[ti m[Ak[h[]
qlrar i1k ddiq edilmil Jtibbi ry{ T dasld fiziki v Ldli qgsurlarina
giirlhakim sUhhiyyltldini yerinCetirmy{_badir olmayan, cinayltl
tirthn YU gir VO] mCdkum olunmul Jhakim adi illlbir araya
siLthayan h[d RO Tyol verdiyinUgirlIviifld[d azad edilmill
[[XsICd hakim ola bilm[Z1Ld».

Qanunun 93-1 v[ B3-2-ci maddlLdin[ Idasld mHkLth[ kistemi-
nin ilihin tMKili, hakim korpusunun formalaldirilmasi, hakim v[Zi-
fldinChamizLdICdin sezilmldini hyata kezirld organlar MIHk[th(d
Hgquq Lhirasi v HakimlILdin Sezki Komit[didir.

Qanunun 93-3-cg maddldi hakim vLZifldinChamizLdILdin sezil-
mLdi gaydalarina h[sr olunub. Qanunun tHBin[kiirllhakim v[Zif[d
sinCinamizldILd yazili v Iifahi imtahan [dasmnda sezilirlld Nami-
zLdICdin sezilmldi gzgn bu imtahanlar1 Hakimlldin Sezki Komit[di
tLIKil edir.

[htahanlarin n[ticllldini HakimIldin Sezki KomitLdi gqiym[tlLd-
dirﬁ HSK bu illllizgngn formalaldirdild ad hos komissiya clb ed[]
bilLr

Qanunun 93-4-cg maddldi hakim vIZifldin[tylin edilmldin x3-
susi gqaydasini mgyyld edir. Bu gqaydanin mahiyyltl odur ki, hakim

vUifldinChamizLdCHair tHLBICA tavab verld, hgqug sahldindLhg-

129 R4 Lhnall Haciblli hazirlayib.
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fuzu, hgqugzu ixtisast gzrl PO illik il drgbldi, ygks[k mldli key-
fiyyltlldi olan IMsIld yuxarida giistldilld 93-3-cg maddldin prose-
durlarindan k[dar MHLnin tlKlifin[ Tdas[d ganunvericilikiCngly-
yld edilmil_fjaydada ygks[R hakim vIAifldin[ il ylin edilCbilld[d

Hakim v[ifldin[JtOyin edilmldin xgsusi qaydasinin ggsurlu
cLHLld odur ki, «hgquq sahLsindlhgfuz», «ygkslk mLdlvi keyfiy-
ylllbin nldld ibarltlolmasi ganunun mlthindL V[ balda ganunve-
ricilik aktlarmnda mglyyld olunmayib. [ElindL1dlaq kateqoriyast
olan bu anlayillhrin tLthigi MHUgzvIdinin subyektiv mglahiz[din-
dld asilidir. N[tic[d[licra hakimiyylti gzgn daha bir imkan yaranir
ki, hakim korpusunu ona sLdaqltli olan, onun tam n[Zarltind[v[]
asilihilihda olan adamlardan t{IKil etsin.

Bu durum beynlIkalq normalara da uyliln deyil. «M[Bk[th[br-
ganlarmm mgstldilliyinin [sas prinsiplldi»nin 10-cu blddind[lgiis-
tldilir ki, hakimIldin sezilmldinin istldilld metodu hakimlILdin gey-
ri-hgquqi motiviLd[yin edilmldini istisna etmlidir. Bu halda ga-
nun hltin istisnan: tLthin etmir.

«MUKLhd v hakimlI[d hagqinda» Qanunun 93-3-cg maddld
sinin daha bir zatilthazlilil var. Qanunda «ygks[R hakim v[Zifldi»
dedikdhans: m[Hk[th[ brganlarmin v [Zifldinin n[2ddtutul-
mast aydin deyil. Bu, bir halda ancaq Ali m[Bk[th[]balda hallarda
ism[hpellyasiya mUikLth[di v hltta balda vIAiflLd kimi anlalula bi-
|

Hakimlldin, mHkCchUsCdriCdinin, sCdr mgaviniLdinin vIm[H-
k[h[kollegiyalarmin sLdrlCdinin vAifyLkyin edilmldi qaydalari-
nin mgyyld olunmasinda da bl4i ziddiyy[tli mLdamlar var. Qanu-
nun 94-cg maddldin[ T das[d Konstitusiyanin 109-cu maddLdinin 9-
cu blddinCyldn olaraq mIHkCthChakimiCdini vIAifyL ik brezi-
denti thyin edir.

Ali MOkLh([din, Naxzivan MR Ali MIBKLhLdinin vl apellya-
siya mUkLhOdinin hakimIldini prezidentin tLdddimati [dasinda
vLAiflyCMilli MLdlis thylin edir.

Giirgndgyg kimi, bu maddldin birinci cgmlldi illdkinci cgmlldi
arasinda ziddiyy[tlvar. Birinci cgmlLd[istisnasiz olaraq bgtgn m(H-
kCch(ldin hakimildini vIZify[] prezidentin thyin etmldi, ikinci
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cgmlldUlisCali mBkCh[din v apellyasiya m[AkLh[Idinin ha-
kimICdinin onun tLddimati ilLMilli MLdlisdLi0yJin olunmas: giistldi-
lir.

Yuxari instansiya mHkCch[Ldin hakimi vAivlLdin[]bir gayda
olarag, [d az1 5 il birinci instansiya mLAkh[Ldinin hakimi ill[thi[]
[[htsICd thytin oluna billdLd

Naxzivan MR mBkLhLdin[Ihakim vIdifldinCInamizLdILdin
sezilmldindLINaxzivan MR Ali MLdlisinin sldri iltirak edir. «[IH-
rak edir» ifadldi [dlindLhgquq baximmdan mlLdbul sayila bilm[3,
zgnki bu kontekstdUonun nlyi ifadlletdiyi bllli olmur. Qanunun
mldasindan bel_hltic[_kixarmaq olar ki, bu halda Naxzivan MR ra-
yon (L) mEBKChOLdi hakimiCdinin vIZifly0yin edilmldi barld
dlali MUdlis sldrinin tilk[_brezidentin[ [ ddimat verm[dind[d siih-
bltl gedir. Zgnki Konstitusiyanin 109, «MHkLhId v hakimild
haqqinda» Qanunun 94-cg maddldinCI[das[d Naxzivan MR Ali
MLHKLhh(Si hakimlCdinin vIZiflytyin olunmasinda Naxzivan MR
Ali MUdlisinin sldri iltirak edlbilm[4. Bu, ilkprezidenti v[L_Milli
MULdlisin sUbhiyy[tin[_Haxildir.

MLHkLh LdriCdinin, sLdr mgavinlLdinin v m[Bk[th[ kollegi-
yalarmin sLdrlCdinin vZAifly[t0yin edilmldi gqaydalari da ziddiyy[tli
v hgsurludur. 94-cg maddldin 5-ci hissLdind_bununla ballh mg[y}-
yld edilld gaydalar Konstitusiya v[IqganunvericilikdL] mglyyld
olunmulIbldi gaydalarla uzlalthir. 94-cg maddldin 5-ci hissLdin[]
giirlLJAli MLBkLh[din, apellyasiya mAkLh[Idinin, Naxzivan MR
Ali M[HkLhldinin, alik cinay[tlld Idair illd gzrl Im[HkLh{ILdin
stdrildini viAifyUprezident thylin edir. Balda m[HkCh[sLdrild,
mAKkChldin sldr mgavinlld vCImkChkollegiyalar: sLdrildi
vIAiflyL IMHUnin tiddimati il Jprezidentin st dcamina [dasld t[d
yin olunurlar.

Bu qaydalar da m[BkLh[hakimiyylti gz[dndLiicra hakimiyy[d
tinin nlAarltini tCchin etml gzgn mglyyld olunub. Bgtgn mlHk[]
mULdin rCAbldldinin vIAifly[ tyin olunmas: sUkhiyyltinin ganun-
la prezidentl_Verilmldi Konstitusiyanin 131 v[_132-ci maddULdinin
tHBICdin[]ziddir. Hlthin maddUld Ali MIHkCchCv[ apellyasiya
mUBKkLhOLdinin hakimILdinin vIAifJCk ylin olunmas: sLhhiyyLtini
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Milli MLdlisCdverir. NCALd_hisaq ki, bu mBkCth[Idin sCdriCdinin d]
hakim statusu var, onda yuxar: instansiya mLBkh[Ldinin sLdrildi-
nin vty i yin olunmas: sUhhiyyltinin Milli MLdlisLmD4sus ol-
mas1 [gbhLdolikrmur. Gstllik, yuxart m[BkCchUkLdr1ldinin v[Zifd
yL 1 ylin olunmasi zaman1 hltta MHUnin rlyfinin n(20d_hlinmamas:
daha bir ziddiyy[d dolidrur. «MHKLh[HGHgquq [hrast hagqinda»
Qanuna Lsas[d MHLIm[HkLth[_hakimiyyltinin mgstLdil tizgngidarl]
orgqanidir vEIm[Bk[hUorganlar: r[Hbldldinin onun rlyinin n[20Ld]
alinmadan vIAifly[ilyin edilmldi mlAkChChakimiyyltinin icra ha-
kimiyyLtind[d asili durumunu tlthin edld daha bir rizaqa zevrilir.

Bu mldLlilldbal Tk daha bir prinsipial mLdam odur ki, 94-cg
maddldU]istinad edilld Konstitusiyanin 109-cu maddldinin 32-ci
blddi [dlindllbellJgayda mglyyld edilmldin(1sas vermir. HLthin
bldd[] giir[] prezident Konstitusiya ill]Az[rbaycan Respublikast
Milli Mdlisinin v m[Bk[th[_brganlarinin sUbhiyy[ldin[hid edil-
miyld balda mIdMT i icra gaydasinda h[ll edLbilld Birincisi, yu-
xar1 m[Bk[th[hakimIldinin, o siradan hlthin m{AkCch[din r[Abld-
ILdinin vZifyt0in edilmldi mLdldini Konstitusiyanin 131, 132-
ci maddlLd h[ll edib. Bunu Konstitusiyanin h{hin maddULdinin
mldtigi, 95-ci maddldin 10-cu blddinin v[1109-cu maddldin 9-cu
blddinin birbald giistldilil dlJaziq-aldar giistldir. [dincisi, ganun
Konstitusiyaya zidd mgddld mglyy[d ed[bilml4, mglyyld etdikd]
isLlganun yox, Konstiitusiya normas: tLtbiq edilmllidir. Bu gayda
«Normativ hgqugi aktlar hagqinda» Qanunun 7—ci maddldindUing-
Lyy[d olunub: «Normativ hgquqi aktlarin tlthigi zamani mgxtlIif
hgquq qgvvldi olan normativ hgquq aktlar1 arasinda ziddiyy[tl ol-
dugda daha ygkslit hgquq qgvvldi olan akt tlthig olunur».

Azltbaycanin Avropa [iirasi qarlibinda giitgrdgyg tihdlLiki[d ]
daxil olan v[AifLdd[d biri d_hakimILdn s[khiyy[tlmgddLtinin ar-
tirllmast idi. Bu iihd[lyin icrasi «MOKChOd v hakimI[d hagqin-
da» Qanuna 2004-cg il dekabrin 28-dlledilmil_dLyiliklikiLd[ lger-
Z[RIMirildi. Qanunun 96-c1 maddLdinin yeni redaksiyasina [das[d
hakimIld vZiflyLdilk dLAB il mgddtinCklyin olunurlar. Bu mgd-
dltin sonunda hakimin fldliyylti qiym[tilddirilir. Qiym[tllddirm[]
nlticldind[Ihakimin fldliyy[tindClpelll{ar zatilthazliq alKar edil-
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ml2sL] MHUnin tLRlifi ilCJonun sCibhiyylti son yal_h[ddin[}- 65
yalihad[K uzadilir. Son yal_h[ddin[_Zatmilhakimin pe[lltarliLpihdan
istifadlledilmLdin[lehtiyac oldugda MH[Inin t[Klifi illonun sCih-
hiyy[tdmgddltl 70 yalihad[& artirila billd [[ITbaxilan zaman hakim-
ILdin sUihhiyy[fl mgddlti bald zatarsa, onlarin sUhhiyy[ti hlthin i[I]
baxilib qurtaranad K davam edir.

Hakimildin sCihhiyy[d mgddltinin uzadilmasi, onlarm vIAifly[]
imgrlgk thyin edilmldi hakimildin vCmMkIh U din mgstldilliyinin
garantiyalarmdan biri sayilir vl hanunvericiliylbu istigam[tH[_hpa-
rilan dlyiliklikiCd bOydilmUidir. HakimiCdin sChhiyyld mgddlti,
LR haglari, pensiya tLhinati «Mk[h organlarinin mgstLdilli-
yinin Ldas prinsiplLd»ndv[Ibalda beynllkalq normalarda n[2[di[]
tutulan standartlara [sas[d cavab verir.

Hakim korpusunun formalaldiriimasi, mkLth[“hakimiyyltinin
idar[Ailiyi v mBk[h[Ldn mgstldilliyinin tlhin olunmasinda
inlthli ganunvericilik aktlarindan biri dC_2004-cg il dekabrin 28-d[]
glBul edilmil_kMahkama-Hiiquq Suras1 hagqmnda» Qanundur.
Azltbaycanin Avropa Liirasi qarlibinda giitgrdgyg ihdLlikiLdin icra-
st illballh q[Bul edilmil_bu mghgm ganun mlHkLh[hgqug islahat-
larmin hyata kezirilmLdindCinghgm addim kimi n[2Lddtutulurdu.
Qanunun qlBulu fakt:, indiyLd[K nizamlanmayan bir zox m[sL1[]
rin ganunvericilik gaydasinda hlini tapmasi, mHkLth[_hakimiyyd
tinin iizgngidarLbrganinin yaradilmas: c[Hdi v[_k. gL Rli addim sa-
yilmalidir. Lakin ganunun bir zox mgdd[dlari, xgsusilllonun icra-
sindak1 qgsurlar ganun garlibinda duran v{Aiflldin h[linClimkan
vermir,

Qanunun 1-ci maddldinliir IMHLIm[Hk[th[kisteminin t{IKi-
linin tlthin edilmldi, vakant hakim vIAif{lLdin[_hakim olmayan na-
mizLdICdin sezilmldinin tKili, hakimICdn fldliyyLtinin qiym[ti[d-
dirilmldi, onlarin ilderinin dildirilmldi, vAifldUhrlH z[KilmLdi,
intizam mlduliyyltinC]clib edilmldi, mKkLhOLd v IhakimiCd]
balTh balda mLdIdi sCihhiyy[ti daxilindCh[l edld mBk[h[ha-
kimiyyLtinin tizgngidar[_funksiyalarmi h[yata kezir[d organdir. Qa-
nunun 4-cg maddldinCLsasld MHIdaimi fLdliyy[d giisttd d mgst[d
qil organdir v [IKilati, maliyy[,] h[d hans1 balda c[HtH[A ganun-
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vericilik, icra v m[Hk[h[hakimiyy[ti organlarindan, yerli tizgngi-
dar[_brganlarmndan, hgquqi v Fiziki IbsICdd[d asili deyil.

Giirgndgyg kimi, formal baximdan mlBk[h[Ihakimiyyltinin
mgstldil tizgngidarl brgani var v bu organ hez bir hakimiyy[tl bu-
dalihdan asili deyil. LhlindCisCIMHUI Bliyyl INazirliyinin adi [i-
bldi kimi fLdliyyl giistldir, CHliyy[ Nazirliyinin binasinda yerl[It,
[Hliyy[ INaziri onun sldridir v hez bir mgstLdilliyi olmayan, icra
hakimiyyLtinin tlrkib hissLdi kimi miivcud olan bir organdir. MH
nin 15 gzvgndld 9-u hakimlLddir, lakin onlardan cLhi 6 n[fldini
mUikLh[Chakimiyylth organlart thyin edir. Qalan 9 n[fLdini isLk[d
nar orqanlar - Milli MLdlis, icra hakimiyyLtl organlari, VLRill[d Kol-
legiyas: v IBalJProkurorluq tlytin edir. NLticLdllicra hakimiyyli
MHLUni tam n[dar[tb[kaxlamaq imkani1 [IH[kdir v praktikada da
bu organ icra hakimiyyltinin [hvLdi kimi fldliyy[d gistLdir.

MHUnin tMilinin ganunvericilik [aslar: v[faktik durumu
«Hakimlldin [kasnamldi hagqinda Avropa Xartiyasi»nin mgddLa-
larina da uyliln deyil. Xartiyanmn 1.3-cg blddin[ Idas[d hakimin v[d
ziflyLkezilmldi, thytin edilmldi, karyera ygksUililv ya v Zifl L 1b-
hiyyLtildinin bald zatmasina dair h[d bir qLdara baxilmasinda [kas-
namllicra v ljanunvericilik hakimiyyltiLdind[d asili olmayan diiv-
It organinin mgdaxilldini n[ALddtutur; hlhin organin hakim gzv-
ILdinin [4 az1 yarist m[BkChUhakimiyyltindLgenil_tthsil olunma
metodlarina [th[ll edilmlR&IChLhkarlarinim sezdiyi hakiml[d olmali-
dir.

Xartiyanin daha bir mgddldsinin Az[rbaycanm m[Hk[th[ kiste-
minin idar4iliyindUtltbig olunmas: halina rast glml# mgmkgn
deyil. 1.8-ci bldd[ Ldasld hakiml[d m[Bk[h[Ldin idarCblunmasina
dair qldarlar;, milli viyerli sidiyyldl fizI[dinin v[daitild v k[TKi-
latlanmalar: barLd[_bLdarlart ngmayldd0Ldi v pelITH{ TKilatlar: vasi-
tldillbirgLIg[Bul edirlld Onlar ... [h(R haglarinmn vl kosial tLhi-
natlarinin HItICdin[_Hair gLdarlar barLd_kyni gsulla mCSILACATEH

TLdrgbldUbgtgn bu md 4 icra hakimiyylti h[1l edir v ha-
kimlLdin bu mLdLL I din h{lindCiltirak: yox dLd dldindLdir.

Bu durumun aradan qaldirilmas: gzgn MHUnin tidkibinin mlH-
kCth[Jsistemind_v[Aifl_ltutmayan ngfuzlu hakimlLdld t[IKil edil-
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mLdi v IMHUnin tikibinChgquq ictimaiyyltinin ngmayldd[1Ld-
nin daxil edilmldi vacibdir. MHUnin mgstldilliyinin tLthin olunma-
st v bnun icra hakimiyy[tind[d asili durumunun aradan galdiriima-
s1 gzgn balda variantlar axtarilmas: da ggngn ttirlsalinmaz tHLB-
ILdindlddir.

Qanunun 14-cg maddldi Hakimlldin Sezki Komitldinin t[IKili
v k[hhiyy[tdn[_hldr edilib. Komitl 111 gzvdld ibarlthir. Onlar-
dan 6 n[fLdi hakim, 3 n[flL.di icra hakimiyyltinin ngmaylddLdi, 1 n[d
fld VLIRillld Kollegiyasinin ngmaylddldi, 1 n[fd isLIhgqugzu-
alimdir. ChlindLvK r[Bbldiyi dllcra hakimiyyLtinin digtldi il il
ILdiyind[d onlarin isttd MHL] istls[ ld[LHSK-d[iti ngmaylddLdini
dl]icra hakimiyyltinin ngmaylddldi saymaq olar. Bu durum is[]
«Hakimlldin [kasnamldi hagqinda Avropa Xartiyasi»nin tLILBILdi-
nlziddir. Chasnamldin 2.1-ci blddin[[Sasld hakimIld mgst[dil
organ vl_la komissiya sezmlLi vV Aty ytin etmllidir.

Hakimlldin Sezki Komitldi vakant hakim vIAifLlLdini tutmaq is-
tlyld hakim olmayan [IsICdin sLAldIldini toplayir, bu ([sICd[ha-
kim pellldinClyiyllTdm& mldsCdi il lt[dris kurslarina gqlBul edil-
ml gzgn [Ifaf surlthl yazili v Tifahi imtahan tLIKil edir, hakim
vldifldinCI namizLdiCd ilkin uzunmgddldi tldris kurslarina cllb
edir, mgsahibLyolu ilLbnlarmn pelllyararlilih: malyly[4d edir.

Qanunun 13-cg maddLdi hakimILdin fLdliyy[tinin giym[tLddiril-
mLdi gaydalarim1 mg[yy[d edir. Qanuna giirl IMH[ JhakimILdin fLd-
liyyLtini, bir qayda olarag, 3 ildUbir dl_lgqiymltilddirir. Qiym[t
ILddirmUJAli MLHkLh( Japellyasiya mIAKL[Ldi, m{BKCh[bLdrid
rinin verdiyi riyild, Chliyy[ Nazirliyinin vEMMHUgzvILdinin mUL-
matlar: [Sasinda hlyata kezirilir. Qiymltllddirm[din qaydalarini v[]
metodologiyasint MHUmglyy[d edir. Bu qaydalarin glBul edilib-
edilmldiyini mglyyld etm® v[donun m@munu illJtanil Jolmag
mgmkgn olmadilihdan qiymltllddirmldin gaydalari vl metodolo-
giyast barLdL Iy verml¥ mgmkgnsgzdgr. Ancaq bu qaydalar hlth
hakimlLd, h{th dCbalda hgqugzular, mLHkLh kisteminin islahatlari
vl]hakim korpusunun formalaldiriimas: prosesi il maraglanan
[[sIld gzgn aziq olmalr idi.

Daha bir irad, h[th dLt[RIif — yax[ olard: ki, qiymltilddirm[]
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aparilarkd VLKillld Kollegiyasinin, ayri-ayr1 v[Rillldin, hgqugzula-
rin, bu sahldUtldrgbldi olan QHT-ILdin, hgquq mgdafil4illdinin
riyIldinin n(ALd Jalinmas: barldimgdd[d da ganunvericiliylldaxil
edilsin.

Qeyd etmlK gld Rdir ki, 13-cg maddLlillLkMHkLhLd v ha-
kimlld haggqinda» Qanunun 96-c1 maddLdi arasinda ziddiyyltl var.
96-c1 maddly[ [ das[d hakimI[d ildLLd az: bir dLA_tdris kurslarina
clb edilmli vh[d difl Jonlarn fLdliyylti giymltdCddirilmCLidir.
Bu ziddiyy[fi «bir qayda olaragq» [Itti dJaradan galdirmald qadir
deyil. «MUKLhOLA v hakimI[d hagqda» Qanuna dlyilikliki[dI[]
«MHkLh[JHgquq Lihrast hagqinda» Qanun eyni ggndl gl Bul edil-
diyindld, sonra g[bul edilmil_fanunun gstgn quvvLli olmas: qayda-
st da mgbahistdi h[ll etmir. Gstllik, bell_hormalar hakimlld daim
yoxlama t[HIgkLdi altinda saxlayir ki, bu da onlarn mgstldil qldar-
lar gLBul etmldinCm[dfi tLdir giistldir.

Hakim korpusunun formalaldirilmasina tldir edld mghgm amil-
ILdCd biri dChakimlldin intizam mL3uliyy[tin[_t[1b edilmldi v[_bu-
nunla bal Tk onlarin hakim sClhhiyy[tlldin[ kitam verilmldi imkani-
dir.

Qanunvericiliylkedilmil_HlyiliklikiLd v kM[BkLh[Hgquq [h-
rast haqqinda» Qanunun qlBulu bir zox mgsbld yeniliklLd yaradib.
MHnin yaradilmasi, hakim korpusunun formalaldiriimasi, hakim-
ILdin mgstLdilliyinin tLthin olunmasi, onlarm intizam mlduliyyltin[]
clb olunmas: gaydalarinmn ttRmillldirilmLdi c[HdIldi vlbir sira
balda yeniliklLd blytldilmUidir. Lakin bu sahLdl H[ anunvericiliyi
ttkmil saymaq mgmkgnsgzdgr.

Birincisi, «Hakimlldn [kasnamldi hagqinda Avropa Xartiya-
snin 5.1-ci blddin[Idas[d hakimildin c[4alandiriimasini h[yata
kezirld orqanin gzvildinin [d az1 yaris1 hakimlldd[d ibar[tl olmali-
dir. Yuxarida giistldildiyi kimi, MHUnin tIKili zaman: bu gaydaya
[hlolunmayib.

[Kincisi, bu mdOC Konstitusiya il lyanaldiki qanunla - «M[H-
kch(Ld v[_hakimI[d hagqinda» Qanunla (110-114-cg maddl1Lr) v[]
«MkLh[IHgquq Lhrast hagqinda» Qanunla (19-24-cg maddLiL)
nizamlanir v bu zaman bir zox mgddLdlar tlRrar olunur. Bu is[_ba-
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nunvericilik texnikasinin qgsuru sayilmalidir.

Gzgnegsg, paralellik bLZi ziddiyy[tli mLdamlar dolidrur ki, bunu
da normal saymaq olmaz. LklindLbirinci ganun hakimIldin intizam
mLduliyyltin[_t0b edilmldinin [Saslarin1 v _baydasini, intizam icra-
at1 ballhnmas: gzgn mgraciltin subyektlldini v[_jaydalarmi, qlrar-
lar q[Bul edilmldi, onlardan Likayltl verilmldi gaydalarini nizamla-
mals, ikinci ganun isC_bu normalarin tlibigi illballh MH[nin f[d-
liyyltinin prosedur gaydalarmm mglyyld etm[li idi. Bu nlticll
«MHkLhOLA v hakiml[d hagqmda» Qanunun 112-ci maddldinin
sonuncu abzas: il Jd[k[ddiq olunur: «HakimIldin intizam m[duliy-
ylth mLdLdinCbu Qanunla vV kMBkth[AHgquq Lhras: hagqqmda»
Qanunla malyyld edilmil_jaydada baxilir». Qanunverici bu biilgg-
yLLh[ll etmy[ k[Hd etsL HLIb[4i hallarda bu c[HdILd ulidrsuzlugla
nLticl dib.

Unclhlihin gaydalar bar[d[]

Qanunun 111-ci maddLdindLhakimIld barldindLlintizam icraat
ballhnmasina dair mgraciltl gzgn s[BIBILALA danilidir v yetldincl]
normal qaydalar mg[yy[d edilir. 111-1-ci maddLisLhakimiLdin in-
tizam mlsuliyyltin[lcllb edilmldinin [daslarmi mglytyld edir. Bu
maddLdUlsiistldiIld [daslardan biri - ill[d baxark[d ganunvericili-
yin tULB1Ldinin dLAL AL /[ la kobudcasina pozulmasi mldtiq baxi-
mimdan v mahiyyltt[ dgzggn ifadlkdilmbyib. [Elindljanunveri-
ciliyin tLBILdinin pozulmas: hakimin intizam m{duliyyl[tin[Ic[lb
edilmldi gzgn yetldi [dasdir. Bu tUIBILdn dA A Ya kobud [IH
kildLlpozulmas: isUintizam c[das1 mglyyld edillk[d tnlthlidir.
Maraqlidir, ganun «[h[R v[cra intizami haqqinda ganunvericiliyin
tLBILdinin pozulmasi»ni mgstldil [das sayark[d n[ylgiirlJonun
xarakterin(} «d(ALId3/kobud» olmasini geyd etmir? [hlindCbu
ifad_m[Hz burada illLds[ydi, bk HmLdbul sayila billddi.

Bu maddL]illdballh daha bir irad fiziki vidhgquqi [IXsl[din
MHUyCngracilt il balTidir. Bu mgraciltin 111-1-ci madd[din 6-
c1 abzas1 il - «Korrupsiyaya garlimgbariz_hagqinda» Qanunun 9-
cu maddldindUlgistldiIld hgqugpozmalarla («Korrupsiya il T1hg[
dar hgqugpozmalar») mHdudlaldiriimas: [dasli deyil, fiziki v hg-
qugi UbsIldin hgquglarmm vlganuni mdafelldinin mgdafil_ledil-
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mldindUsgni [dglll yaradiimas: demlkdir. MIBKChULA[ Jonlarin

hgqug vlim[dafelldinin pozulmas: ttkclIkorrupsiya il lballh deyil

vl bu cgr mHdudlaldirma hakimI[d gzgn [Sassiz immunitetin yara-

dilmasina xidm[tl edir. MHdy[ Haxil olan mULmatlar h[d bir halda

intizam icraatinin ballhnmas: deml[® deyil. Onlarin [Sasl: olub-ol-

mamast, intizam icraatmin ballhnmasi gzgn yetldi olub-olmamasini

MHUImgyy(nd edir v bu mlilimatlar intizam icraatinin ballhnmas:

gzgn yetldi olmadigda MHnin icraat: ballhmagdan imtina etm[k

hgququ var. MHUnin fldliyy[ti gzgn zLduri olan mUbimatlarin bell]
mlHdudlaldiriimast onun fldliyy[tinCldUmIdfi tldir giisttd Ibilld

TLdrgbld[_ HLMHL Ibell m[bimatlari, b[4[d hltta ganuna giirl_hral-]
dirmali oldulal mlbimatlarr vlikay[tl[di araldirmaqdan yayinr,

hlthin [ikay[flldi apellyasiya v[ kassasiya mHkLh[IL din[giind[d-

mLRICyetldldir. Bu durum daha zox icra hakimiyyltinin ganunsuz

qldarlarmi mgdafil_bdld hakimlld gzgn c[dasizliq Ulrhiti yaradilma-

st illdbalthdir v Izal dal beynllkalq normalara ziddir. «Hakimlldin

[basnamLsi hagqinda Avropa Xartiyas»nin 5.3-cg blddind[_b[He-

yilir ki, h{d k[din xgsusi rL.dmiyy[tlld olmadan konkret il kzr[ m[H-

kCchUh[Hvi ilCballh mgstldil organa Likay[flverm[K imkan1 olmali-

dir.

«MLBKLh[Ld v hakimICd hagqinda» Qanunun 111-ci maddld
sindlhakimlld barldindCintizam icraatinin ballhnmasina dair mgra-
cildd gzgn s[BIBILALA biri dllintizam icraatinin ballhnmasi barld[]
mgracilt hgququ olan INsIldin OB ketdiklld digld mClumatlardur.
Lakin bellkLIhhiyy[ti olan [IhsILd onlara verilmil_bu cgr m[iimat-
lardan istifadlletm¥ LN[dinCIganunvericiliyin tLBICdni pozmul]
hakimlLdi mLduliyy[th{d k[darda saxlamald zalilstlar.

Qanunun 112-ci maddldindlh[ZLdd[ tutulan intizam tLdbirlldin-
dld biri — «hakimin il3erinin dLyildirilmldi» mldtigsiz, ygks[® ha-
kim adina v[_btatusuna yaralthayan c[dadir. Bu c[4anm absurdlulid
vUm[dtigsizliyi ondadir ki, bir rayonda ganunvericiliyi «df1Id[]
vl kobud [IIRild[3 pozan hakim balda rayona dlyildirilir. Bel Eixur
ki, bu, hakimlLanal1ilh[thin rayonda yaldyan (sl din v[_brada f[{
aliyylt giistLd d t{Kilatlarin c[4alandiriimas: dem[Kdir.

Beynllkalq aktlarda mLduliyy[tlt[dbiri kimi hakimin mgv{dqlil
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olaraq v[Zifld[d k[darlaldiriimasi n[A[dd[Jtutulur ki, bu da daha
al lhbatan, hakimin statusuna zLd d vurmayan tldbir kimi gqlBul edi-
lir.

Qanunun 112-ci maddldindlhakimILd_Verilld[R c[dalar giist[d
rilir vl bu zaman hans: Lh[I[d kiirChansi c[danin verilmldi dldiq
mgyy[d olunur. Lakin hez bir halda hakimin s[hhiyy[tin[ Ixitam
verilmldind[d danililmur. «Bir qayda olarag» ifadldi v[_bellbir c[d
zanin verilmldi imkanmin ganunvericilikdCmglyyld edilmdi bu
iradi mgbahisULddirsL HLImLdlIdin bu cgr qoyululd da mgbahisd
siz deyil. XgsusillLkKorrupsiyaya garld mgbariz_hagqinda» Qanu-
nun 9-cu maddldindUgistldilld hqugpozmalara giirlhakim[_kiih-
mUtlverilmdi, hakimin ilerinin difildirilmLdi vya hakimin vL4i-
fldllaldl4d salinmas: gglgne «clda»dan balda bir [dy deyil vl kor-
rupsiya il imgbarizldin giirgntg yaratmagdan ibarltl olduldnu giis-
tldir. Korrupsiyaya qarldmgbariz[_hparmali olan diivILt v AifL1i [INX-
sinin — [dalld mghakimldini hyata kezirm[R kimi [ fli v[2if_h(d
vall_kdilmil_IIXsin iizgngn korrupsiya il in[IIhil olmasmin bu cgr
c[4alandiriimas: korrupsiyaya it yaradilmas: demlkdir. TLdrg-
bldl WL MH[Jzox hallarda kobud ganun pozuntularna giirl lygnggl
cldalar vermiUyet[dildir, nlticLdlIm[BKLhId korrupsiya izLdi-
sindCbolaklur.

«MKh[AH3quq [hrast haqqinda» Qanunun 21.7-ci maddLdi-
n[IdasLd MHlintizam icraat: gzrl_bldar qlBul edlk[d faktlara v[]
[BLhiyy[tIk[db ed[d hallara, hakimin yol verdiyi h[rlR[tin xarakte-
rinL] alikliq dld dldinl v n[ticldin[ I saslanmalidir. «MHKLh[Ld
vlhakimlld hagqnda» Qanunun 112-ci maddldindllhans: L[]
giirllhans: c[dalarin verilmldinin mglyyld olunmast MHUnin bu
sUbhiyyltinin m[Hdudlaldirilmasina gltirib zixara billd

Yuxarida giistLdldiyi kimi, «MBkth[JHgquq Lhras: haqqinda»
Qanun bir zox mldamlarda «MHkch[Ld vl hakimI[d hagqinda»
Qanunu tlRrar edir. MLS0LA, ganunun 19-cu, 24-cg maddlLii ikin-
ci ganunun 112-ci maddLdini tlkrarlayzr.

Qanunun 22-ci maddlLsi dUhlh bu ganunun balda mgddldlari-
na, hLh dlkMHKkLhOLd v[_hakimI[d hagqinda» Qanunun intizam
icraat1 il balTh mgdd[dlarina ziddir. 22-ci maddLlintizam icraatina
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xitam verilmldi gzgn MHUy kmgzakirl JILkifay[tlLdm[k» hgqu-

qu verir. Prinsipcl_Bbsurd giirgn[d bu mgddld MHlyLlintizam ic-

raati1 [duya zevirm[R vllintizam icraat: institutunu diskreditasiya

etml® imkan: verir. Hakimin c[Zalandirilmas: gzgn [das yoxdursa,

intizam icraatina mlHz bu [dasla xitam verilLbilld «Mgzakir[_lil[]
kifayLtiLdm[k» MHUyL bdi hakimIld gzgn c[dasizliq Hlkiti yarat-

maq gzgn yaxLl[Ilkit yaradur.

Qanunun 21.5-ci maddldinCIdas[d intizam icraat1 gzr[ IMH[]
nin iclast Lhranin sLdvermld[iltirak etm[ hgququ olan hakim gzv-
ICdinin belililtirak etdikdL[1khiyy[Ltli sayilir. 23.2-ci maddyir[]
isLintizam icraat1 gzrfl MH[Inin qldar: sLdvermldliltlrak edld ha-
kim gzvIldinin sadLkLd zoxIuld il g[Bul edilir. SLIICd bLdabld bii-
1gndgkdllhakim intizam mlduliyy[tinClc[b edilmir. Bu gaydanin
ziyanl c[Hti odur ki, hakimin intizam mlSuliyyltindd azad edil-
mldi gzgn MHUnin 15 gzvgndld ikisinin sLd vermldi yet[dlidir.
Y[di tutaq ki, iclasda iltirak edld bel_hakimdld ikisi lehin[]ikisi
[ikyhin[k[d verlkl1galan bir n(fl.din bit(d fl galmas: hakimi c[4a-
dan azad edir. Bu qayda da hakiml[d gzgn c[dasizliq [Tditi yarada
billd, ona giirlJdl]iclasin yetlsayimin 5 n[fld mglyyld edilmldi
gaydas: dLgtildirilmlll viltirakzilarin say: artirilmalidar.

[dtizam mduliyyltinClclb edilmJhagqinda qldardan Likayldl
verilmldikd[] o, g[Bul edildiyi vaxtdan 20 ggn sonra qgvvlylImi-
nir. Hlthin mgddtldzindLintizam mLsuliyyl[tin[_Elb etm[_hagqmn-
da MHUnin gldaridan Ali MOBkCh[din Plenumuna Likay[tl verill]
billd Plenum 3 ay mgddltind[]lkayll Jbaxib MHLnin qldarim
qgvvldUsaxlayir, I edir viya ona dlylilikliki[d edib qldarin:
MHUyL kiindLdir. Ali MHKLh[_Plenumunun qldar gLtidir.

MHnin gldarindan Likayltl verilmldi v bna baxilmas: qayda-
lart Avropa [iiras1 Nazirlld Komitldinin hakimlLdin mgst{dilliyi, i[]
bacarild vl ¥oluna dair gzv davIlt[d 1994-cg il 13 oktyabr tarixli
12 sayli Tivsiyldinin vl Ibalda beynlikalgq normalarmn t{1[BILdin[]
uyldndur.

Farmanlar va sarancamlar
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Son diivrlddCIm[BkLthC kisteminin ttkmillldirilm[di vhakim
korpusunun formalaldiriimas: illdbalh q[Bul edilmilliki fldman
diqqltl clb edir:

- «Azlbaycan Respublikasinda mHk[th[kisteminin mgasirl[IH
dirilmldi v J«Az[rbaycan Respublikasmin bl4i ganunvericilik akt-
larina dlyilikliklCd v T1hvl d edilmldi hagqinda» Az[tbaycan Res-
publikas: Qanununun tltbiq edilmldi bar[d[_2006-c1 il 19 yanvar ta-
rixli FLdman;

- «Azlibaycan Respublikast m[Bk[h[ldi hakimlLdinin sayinin
artirilmast v ImBKLh[din [dazi yurisdiksiyasmm mglyyld edil-
mLsi haqqinda» 2006-c1 il 17 avqust tarixli FlLdman;

- «Azltbaycan Respublikasinda insan hgquglarmin mgdafildi
gzrlIMilli FLdliyy[1l Planinin tLsdig edilmldi hagqinda» 2006-c1 il
28 dekabr tarixli sLd dcam.

«Az[baycan Respublikasinda mLAkLh[ bisteminin mgasirl[Ildi-
rilmLdi v kAz[tbaycan Respublikasinin bldi gqanunvericilik aktlari-
na dlyiliklikiLd v Okv(Id edilmldi hagqinda» Az[rbaycan Res-
publikas1 Qanununun tltbiq edilmldi barLdl3 Fldnan gecikmil []
olsa, gLd Rli glrardir. Fldman vaxt: zatmul b[di mIdlL I din h{lin[]
hlsr olunduldndan tlk[d[ Tdalltl mghakimldinin hlyata kezirilm[d
sin(dLdir etmyLbilm[4.

Unclldeyim ki, fldmanin adindaki «mHk[thJsisteminin mga-
sirllIdirilmLsi» ifadldi anlaldmazdir, zgnki mLHkLh[ kistemi 2000-
ci ildlIformal olaraq «mgasirllIdirilib», y[di gz pilllli mlAk[th[]
sistemin[{birinci instansiya, apellyasiya v[_kassasiya m{Hk[h[1L )
kezid reallaldirilib. MgasirllIdirilmldin gerz[RILMdirilmLdi onunla
mgmkgn olmayibsa, tLALIm[BkLh[Ildin yaradiimas: vl lyeni [thtla-
rin azilmast mgasirldirmdi tihin edCbilm3d. Gstllik, yeni yara-
dilan mHkLh[ brganlari miiveud sistemlhez n[_T1hv[_ktmir — sad[
cLhpellyasiya mHkLth[1 dinin say: artirilr.

Fldmanin DdvindCkistldlir ki, «1995-ci ildCJAz[baycan Res-
publikasinin Konstitusiyas: q[Bul edildikd[d sonra ardicil surltH[]
aparilan mHkLh[dslahatinin [das mldsldi ilk[thizd_bjanunun ali-
liyinin tlhin edilmldi, mdkChChakimiyyltinin diiviLt] mexaniz-
mindLhgfuzlu v mgstldil bir tidisat kimi tlIRkg] tapmas:, [dalli]
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mghakimldinin h[yata kezirilm[di zaman: insan hgquq v[_hzadligla-

rmin mgdafildinin tlthin edilmldi, cinaylt] v Imglki mghakimld[]
demokratik prinsiplldin h[ylata kezirilmlLdi, pelllkar hakim korpusu-

nun formalaldiriimas:, mkChdin fldliyyltinin [faflildhin
min edilmldi v[ k. mdl 1l din konseptual h[i olmuldur». Tdsgf
ki, 1995-ci ildld kez[d 10 il [dzindlbu vIAiflLddld hez biri hll

edilmlylib. Ona giirl_d[_kkonseptual» siizg yerinLldglthgr v m[H-

kLhbistemind[KRi gerz[ & durumu [Rs etdirmir.

Fldmanmn 1-ci blddindeni mAkLh[ldin yaradiimas: n[4LAd[]
tutulur. MBkCth[Ghgquq islahatlart probleminin n[4ld vlpraktik
mLdOM il olan mgthtldsisICd, vt ddal ELiyyl[ i t[TKi-
latlarinin ngmaylddULd 10 ildld zoxdur ki, islahatlarm istiqam[tl[d
rindLd biri kimi apellyasiya m[Hk[th[ILdinin sayinin artiriimasii v[]
regionlarda da apellyasiya m[Bk[h[ldinin yaradilmasin: t[RIif
edirdilld Ancaq hld dlf_Ixgsusi olaraq geyd edilirdi ki, bu zaman
ifrata varmaq olmaz. Az[ibaycanda zoxsayh apellyasiya mLAkLh[d
ILdinin yaradiimas: gzgn yetldincLkadr v[_imaddi potensial yoxdur.
Bu baximdan Bak: il lyanali] Sumqayitda da apellyasiya m[Hk[h[d
sinin yaradilmasinin hez bir [das1 yoxdur. Eyni siizg LIIKi apellyasi-
ya mUkLh[di hagqinda da dem[R olar. GstLlik, indiki kadr potensi-
ali il 15 apellyasiya m[Hk[th[dinin yaradiimas: apellyasiya icraati-
nin sDiyy[dinin daha da aldld dglm{dinCImkLth[izbalihalildhin
artmasina, korrupsiyanmn ggclldmldinC Iyl tirib zixaracaq. Bu pessi-
mist prognozu Ldaslandirmaq gzgn onu da [Ihv[_ktm[K olar ki, m[H-
kCch[istemin[_bLtirilLd[R yeni kadrlarin sezilmldi obyektiv meyar-
lar [dasinda deyil, subyektiv mglahiz[lL siyasi yanalrha v t[th[d-
nal1 sezim prinsiplld il_hparildilihdan, durumun mgsbllistigamltH
dLblyildlini deml# mgmkgnsgzdgr.

Fldmanin 3.3-cg blddindLIMIHkth[JHgquq [Lhrasina (Ldlind[]
[Hliyyl INazirliyin[) bir daha vLbir daha tiivsiyl_kdilir ki, «birinci
instansiya mHkLh[Ldinin hakimIldinin fldliyy[tinin giym[tl{ddi-
rilmLdini 2006-c1 ilin oktyabr ayina qLdLd yekunlaldirsin». Sonraki
bldddL_5[1hhiyyllmgddltl bitmilm[BkCch[etkililldinin v[Aif[1L -
nCnamizLdICd verilmLsini MHUyU kaplitan fldman mg[ifild n[d
zLd lalmayiblar ki, Konstitusiya, ganunlar v ]Avropa Lirasi garli}
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sinda giitgrglmgl ihdUiklldin ziddinColarag, hlhin MsICd v bi-
rinci instansiya mLBkChLdinin hakimILd artiq bir ildld zoxdur ki,
ganunsuz olaraq bu v[AifllL4i icra etm[kd[_Havam edirlld Konstitu-
siya, gqanun vLIACIMHO vZiflLdini icra etmyUimEdbur edCbil-
mUylibsL]onlarm zLiF ttRrarmdan ibarltl olan bir fldmanla buna nail
olmaq da mgmkgn olmayacag.

Fldmanin 3.6-c1 blddindLIMHUy[ kitvsiy[_kdilir ki, HakimllLdin
Etik Davraml_Kodeksini hazirlasin v 1[ddiq etsin. Giirgngr, fLdman
mgiflldi unudublar ki, belCbir Kodeks var. «Az[tbaycan Respub-
likas1 hakiml[dinin Cklagq Kodeksi» adlanan bu sLdld 2002-ci il de-
kabrin12-dLIMHLIvLAI MIBkLhIPIenumunun gldart i1l Jt{ddiq
edilib. Yeni Kodeksin hazirlanmasina ehtiyac varsa, bunu bellJd[]
yazmaq gld R idi. [Javl kdim ki, fldman verilltk[d MH[ lhagqinda
ganun bir ildld artiq idi ki, qgvvldUidi v «mHk[CthUsisteminin
mgstldil tizgngidarLbrganina» v[AiflLdinin icrasim xatirlatmaq gg-
1gncdgr, ganunda gistlpilld hlhin o mgstldillik prinsipinin pozul-
mast dem[Kdir.

Fldmanin 3.7-ci blddindUiistldilld tiivsiylis[ ] deklarasiyadan
balda bir [dy deyil: MH] «hakimlCdin f(dliyyltind[Jsui-istifadl]
korrupsiya hallar1 v Higld ganun pozuntulari ilLballh mgraciltlldin
tDdirl balinmadan araldiriimas: v ngvafiq [daslar oldulil halda ha-
kimlCdin intizam mCduliyyltinClclIb edilmlsi gzgn ciddi tldbirlld
giirsgn». Prezidentin 2004-cg ilin fevralindan ballhyaraq d[fl 1l dI[]
beltivsiyl W[ taplitiglar vermldinLbaxmayaraq, [Hliyyl Nazirliyi
v[LMHJonlarm icrasim geyri-mglytyld mgdd4l Y Xirl_kalib, ya da
ki, Engvafiq [daslar» tapa bilmldiyindld hakimlldin x[thin[Jd[y-
mirlLa

Fldmanin 6-c1 blddindllyuxar: mBkChOLd fiivsiylledilir ki,
«Avropa M[Bk[th[dinin presedent hgququnun dyrldilmLsi ilihi t{IH
kil etsinlCd vC_bnu mBk[th(3{drgbldind_h[4[d_hlsinlar». V[ ddal]
cLihiyylti tllKilatlar: artiq bir nez[lildir ki, bu illLdm[IIhiidur v[]
diiviltin dCbnun zLduriliyini dlrk etmldi tLddirClayiq haldir. Ancaq
Avropa Konvensiyasinin imzalanmasindan 4 il sonra Avropa M-
kLth{dinin presedentlldinin mBKLh[t{drgbldindLn[A0d_Jalinmas:
barLdkivsiyL J([dlindL] giistLdiD)] verilmldi, tizg dlbunu icra haki-
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miyyltinin «tiivsiyld etmldi Az[rbaycanda mHkLh[hakimiyylii-
nin aci realliglarindan sayilmalidir.

Hakimiyy[tl taras: mgnasiblilld m[Bk[th[Ihakimiyyltinin du-
rumunun gerz[RIikiCd v Idalll mghakimldini h[yata kezirm[k s[d
lahiyy[th verilmil IIMsI[din hazirhlihin sQtiyy[dinin real giistldici-
ILdindld biri dl«Az[tbaycan Respublikasinda insan hgquglarinin
mgdatildi gzrl IMilli FLAliyy[d Plan»nin t[ddiq edilmldi haqginda
Azltbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-ci1 il 28 dekabr tarixli
sld dcamimin 44-cg blddi sayila billl Orada insan hgquglar: sah[d
sindLbeynllkalq sLdldICdin, xgsusilllinsan Hgquglarina dair Avro-
pa Konvensiyasmin diiviLtl qullugzular;, mCHkLhL Iprokurorlug, po-
lis organlarinin [th[Rdallhr;, Ombudsman Aparatmin v regional
mLk[A1dinin i[illd, bOLdiyy[ Bzvild, vRillld v hgqug sahldin-
dllixtisaslalan ali t[Hsil mgldsistl dinin mg[Mimlld tLd find[d dy-
rLdilmLdinin tKil olunmas1 2007-2008-ci illLd_blanlaldirilir...

Fldmanin 8-ci blddini dUbirm[dali qarldamaq mgmkgn deyil.
VIillld Kollegiyasna tiivsiyl_kdilir ki, yeni m[Bk[th[Ldin yaradil-
masint n[40d_hlaraq v[Rillldin sayin1 artirsin v[_fegionlarda [Haliy[]
giistdIld hgquai yardimin sLch[d liliyinin artirimast gzgn tLdbirlld
giirsgn. Fldman giizILhW{ hd ] etmil WIRillld Kollegiyasinin tLdili
tLdbirlld girldlyi [gbhldizdir, ancaq bu, hez bir halda v[&illiy[ (]
hgquq mgdafil Il dliyytin[ {t[ALIn[fld glimldi dem[# olmayacag.
Gstlik, niylUgiirl hgqug yardimmin sLhh[d Liliyinin artirimas: z[
rurltinin yeni mlAKLh[Ldin yaradiimasi illbal1h olmas: aydin de-
yil.

N[Hay(1] daha bir maragli mLdama diqqltlyetirilm[di vacibdir.

Allgarlibinda hdlklLdin icrast m{dsldi il If{dmandan clthi
bir il gabaq — 2004-cg il dekabrin 28-dLkMHKkLhId v[_hakimIld
haqqinda» Qanuna zoxsayli [hvl v ]dlyilikliki[d edilmildi. O
vaxtdan alkLdUidar[4ilik sah[dindCImghgm dlyiliklikl[d bal lver-
mldiyi halda bir ildld sonra ganuna yenidld bu qldld dlyliliklik
edilmldi anlaldmazdir. Bunun iki sLB8i ola billd Birincisi, ganun-
vericiliyin ipini hez cgr Llind[d buraxmagq istLchyl[d Prezident Apa-
ratimin kompetent olmayan ganunvericilik fLdliyyli, ikincisi, Az[t-
baycanda normal ganunvericiliyin olmasmi isty{d beyn[ikalq t[IE
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kilatlarm h[d bir mLdLdin h{din[bir nez[ X[ gkid[d sonra nail ol-
maq praktikasi. HLd iki s[B[B t[Idsgf doldrur vLIAz[rbaycanda
mUBkChChakimiyyltinin hOL W gerz[ R hakimiyyl1l budaliha zev-
rilmLdi gzgn graitin olmamasindan x[HLd verir.

«Azlbaycan Respublikas: m[Bk[h[ldi hakimIldinin saymin
artirilmast v ImBKLh[din [dazi yurisdiksiyasmm mglyy[d edil-
mLdi hagqinda» 2006-c1 il 17 avqust tarixli FLdmanin q[Bulu birinci
fldmanla planlaldirilmildi. Fldmanin 3.2-ci blddindCMHUyLKIif
edilirdi ki, yeni tlKil edilmillm[Bk[h[Il [ IhakimIldn saymin
mgyyld edilmlsi v balda mIHkLch[ILdd[ hakimlIldin sayimnin arti-
riimas: barldC [ R1iflldini ik _prezidentinCt[ddim etsin.

Fldmanin birinci blddi kU mBkChOLdindChakimiCdin sayini
153 vahid artirir. BelllikIL] iilk[din gmumi yurisdiksiya v[lixtisas-
laldirlmilCin[Bk[h dind[ 481 hakim [tht1 var. Bu, normal qlBul
edilmli yenilikdir. Qeyd etmyU Ay ki, Az[tbaycanda hakimI[
rin say1 Avropa v[_balda tilk[1Ltin orta giistLdicilLdind[d xeyli alali-
dir. Bu, [dallfl mghakimldinin shliyyldinCImldfi tldir giistldd
amillLdd[ddir. Hakimlldin h{ddld artiq ygkl[dmldi m[BkChJpro-
seslldinin vl gldarlarim keyfiyyl[tin[ k[ dir gisttdn[y[Ibilm[4. Ona
giirl HCMAKLhOT Tihvl Tthtlarin verilmldi il keyfiyy[tl[ ba-
xilmasma mgsb[tltldir giistLdnllidir.

GULRdLI¥gkgndld, bgdcldin imkanlarindan v balda amil-
ILd[d asili olaraq hakim [thtlarinin artirilmasina yenidld baxilmas:
zldur(td yarana billd Lakin tlkclhakim [thtlariin v divICH] mH-
kCch[idinin sayinin artiriimas: problemin ulidrlu h[HinCItChinat
vermir. Bir zox tlkLdd[olan barilif mHkLh[Idinin yaradiimas:
Azlibaycanda aktual olan [dallfl mghakimldi probleminin hllin[]
daha real garantiya ola billd Birincisi, diivillmkLh[I[dind[ifa-
rilll qldarlar zixariimas: vkorrupsiyanin kgtllMi hal almasi bu
mLBKLhOLd Jinami hezl lendirib. [Kincisi, mLBIihd[d asili olma-
yaraq bgtgn mgbahisLLd lictimai tCH1gk[ilik dld d[dind[d asili ol-
mayaraq bgtgn cinayltlvlinzibati illLd_HiivI[tl m[BKLhL dind[ba-
xilmas: bu mlHKLhLdin hlddld artiq ygklldmldin[Is[B[B olur.
Gzgnegsg, [(/sLd hallarda hgqugzu olmayan ngfuzlu Mslldin hakim
korpusuna gltirilmldi [dalltl mghakimldinin keyfiyyltin[,] [Halid[]
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mBKLhLd §nam yaranmasina gltirib zixara billd Barilifj hakim-
ILdini (Halinin sezmldi hakim korpusunun formalaldiriimas: prose-
sinin daha [dalltli olmasina, hakimlldn mgstldilliyinin artmasina
s[BLB ola billd

GLILd[Kd[ Fal dal_Hemokratik kL td[_blduld kimi, balda ixti-
saslaldirilmil_n[Hk[th[1din — vergi, maliyyllinzibati v k. m{Hk[d
mULdin yaradilmas: v[_lya m[Hk[th[_kisteminin balda cgr qurulmas:
mgmkgndgr. «[nlzibati icraat hagqmda» Qanunun glBulu da bell_bir
perspektivdld x[BLd verir.

Barilul; hakimIld (mBKLCh{Ld) sisteminin yaradilmas: da m[H-
kCchCkisteminin tt&milldirilmCsi tLdbirldind[d biri ola billd

Mahkama-Hlqug Surasinin aktlar:

Hakim korpusunun formalalthas: qaydalarmm mglyy[d edilm[d
si baximmdan MHUnin iki akt: xgsusi maraq dolidrur:

1) «Hakimlldin Sezki Komit(si hagqinda [kasnam[;

2) «Vakant hakim vAifllLdinC_hakim olmayan namiz[dIltdin se-
zilmldi Qaydalar» - MH[nin 2005-ci il 11 mart tarixli qldar: i1l]
tlddiq edilib.

Bu aktlarm glBulu iizlgygnd_gsbltlhadisLdir v[_hakim korpu-
sunun formalaldirilmas: prosedurlarmin mglyyld olunmasi, bu illL]
mUIhi1 olan XsiCdin fLdliyyltinin ganun z[tzivldin[ kalinmas: ba-
ximindan gL Rli addimdir.

[basld hakimI[dd[d ibarld mgstldil quruma ehtiyacdan yaran-
mil_Hakimlldin Sezki KomitLdi (bundan sonra HSK) hakim korpu-
sunun formalaldirimas: il JbalTh m{d[[ T din h{li baximindan va-
cib organdir v _bjanunverici mlHz bu baximdan bell_bir organin ya-
radiimasini iin[li sayib. Lakin tlISsgf ki, istLd ganunvericilik, is-
tlk[Id[Ifaktik baximdan ganunvericilik vl onun tltbigi praktikas:
bu gmidlLdi doldultmur.

[kasnamldin 1.1-ci blddin[kirl HSK vakant hakim v[AifllLd-
ni tutmaq istiyld hakim olmayan [Islldin sCdldiCdini gqlBul edir,
bu IbtsILdChakim pelIBinC iyl dml& mLdsCdi il tdris kurslari-
na qlBul edilml gzgn lffaf surlthl lazili v[ Lifahi imtahanlar t[IE
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kil edir, hakim v[ZifldinClnamiz[dILd [Hliyy[ INazirliyi yaninda
Hgquq TLdris MLk[ZindLilkin uzunmgddi tldris kurslarina cllb
edir, mgsahibllyolu illJonlarm hakim olmald pellllyararlilihi mg-
Lyyl[d edir.

Azltbaycan Respublikas: Konstitusiyasmin 149-cu, «Normativ
hgqugi aktlar hagqmda» Qanunun 5-ci maddldin[.Idas[d normativ
hgquai aktlar AzLbaycan Respublikasi Konstitusiyasina v lonlar-
dan daha ygks[® hgquq qgvvldi olan balda normativ hgquq aktlari-
na uyliln olmalidir. [ kasnamldin bl4i mgddldlar: bu konstitusion
normanin tLIBILdin[_tavab vermir.

[basnamld[_W[_Qaydalarda ganunvericiliyin tLLBILdn[hz1q-al]
kar zidd mgdd[dlardan biri hakimliyCnamizLdiLdin vIAiflyCthin
edilmldi prosedurlarmm hlddld artiq mgrlKk[BILMirilmldi, gz
etapdan — yazili v Iifahi imtahan, mgsahibldld ibar[tl mCdh[Ildin 9
etapa qLdld artirilmasidir. Bu barldUir[lid[_Haha [trafli danililacaq.

[kasnamldin 2.4-cg maddldi dlhanundan fldyli mgddld mg[y-
yld edir: HSK-min hld gzvgngn yerin[Id azi1 iki namiz[d tLddim
edilir, bu namizLdI[d sirasindan KomitLkzvg thin edilmldikdha-
mizLdICdi tLddim etmil_brgan yenidld iki namizLd t{ddim etm[Ldir.
Qanun (madd[_114) MHUy[ bel[k[1hhiyy[tl vermlyib. Orada nami-
zLdICdin verilmldi qaydas: dLdiq giistldilib v MHUyLChlthin nami-
zLdILd[d ibarlt HSK formalaldirmaq v{difldi taplitilib. MHLliizg-
n_banunda giistldillddld art:q s[Ihhiyy[tl verm[RIL T dlindLlcra ha-
kimiyyLtini gane edld IMsICdd[d ibar[iHSK formalaldirmaq imka-
nimi tizg gzgn tlrhin edib.

«Vakant hakim vIAifULdinChakim olmayan namiz[dI[din sezil-
mLdi Qaydalari»nda ganuna zidd vl lya onun mgddldlarin: h[dd[d
artiq genilllddirld normalar var.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, ganunda mglyty[d edilmillyazili
vLIlfahi imtahan, mgsahibUImIh[LITd Qaydalarda 9 mich1Ly[d
dLK artirilr:

1) yazili imtahanin birinci fazasi (test imtahani);

2) yazili imtahann ikinci fazasi (kazuslarin h[lli);

3) Lifahi imtahan;

4) uzunmgddtli tldris kursunun yekunlar: gzr[_yazili imtahan;
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5) uzunmgddlti tldris kursunun yekunlar: gzrl Tifahi imtahan;

6) HSK gzvILd il l/ekun mgsahibl]

7) MHLId[hamizLdIL kiihb[ v bnun hagqinda rlyf (mglahizD),
tLRIifl_baxilmast;

8) vAifly i yin olunmaq gzgn prezident L ddimat verilmldi;

9) tlddimata baxilmas: vL/[Aifly[ i yfin olunma.

NamizLdI[d qarlibinda bu qldld manellldin yaradilmasinin ob-
yektiv sezim tLthin olunmasina xidm[tletmldi barLd_b[yanatlar hez
bir allabatan arqumentlkiiykLdmir v[ 2005-ci ild_kezirilmil_imta-
hanlar bu qLdaltl birm[dal: olaraq tLddiq etdi.

Qanunvericiliyin tLBin[kiir_hakim korpusunun formalaldiril-
mas1 prosesi [ffaf prosedurlar [dasinda apariimalidir. Qaydalarmn
3.1-ci blAdind B h[Add tutulur ki, HSK vakant hakim vIZif[1Ldi-
ni tutmagq istyld IMsICddld [zl din glBulunun ballhnma tarixini
vl kon mgddltini, bu XsICdin tLddim etm[l olduldd sCACdICdin si-
yahisini, imtahan suallarimin annotasiyasini (imtahan suallarinin
[Hat[_btdiyi sah[1Ld barLd_m[bimat), onlarm tLdtibindllstifadl_kdil-
mil_fanunlarin v balda normativ-hgqugqi aktlarin siyahisini, vakant
hakim vIAifULdnChamizLdI[din sezilmldi illball balda m[llmat-
lar: mgtlhadi olaraq kgtl\i informasiya vasitULdind_/[internetd[]
dlec etmUlidir.

Birincisi, HSK bu vIAifllLdini laziminca icra etmir, onun fLdliy-
yli yetldincLITiffaf deyil.

[Kincisi, Qaydalarin bu blddi dl 1Iiffafliq v Idalltli sezim im-
kanmni m{Hdudlaldirir. [htahan suallar: barldl_m[bimatin annotasi-
ya ilLim[Hdudlaldiriimasi, suallarin gabagcadan namizLdILd Weril-
mLhLdi, annotasiyanin abstrakt vh[ddld artiq yaylih olmasi na-
mizLdI[d gzgn imtahanlar1 qaranliq otald zevirir. Suallarin annotasi-
yast 41 ganun vUm[d[l[din adinm, bl4i maddUldinin niimrldinin
vl lya miivzularin sadalanmasindan ibarltbir vLk[Bii ki, bunun [IIf-
fafligla hez bir [hqgldi yoxdur. Bu, minlLd[madd_Hem[Kdir ki, bir
nezllay [izindUbu qldld materialin izLdisindUnlihki namizLdild,
h(ta HSK vEMHJszvICd dChaib qala billd

Qaydalarin 3.20-ci blddin[_Idas[d yazili imtahanin birinci faza-
s1 gzgn hazirlanan suallar imtahanda istifad_ledilLd[k suallarm sa-
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yindan az1 10 dlfl_zox olmalidir. Hlthin suallarin qabagcadan na-

mizLdILd verilmldi daha mldtigi v dalltli gayda olardi. Testlld
gabagcadan elan olunsayds, onlarin ttRmilllIdirilmLdi gzgn dLlim-

kan yaranardi. Hakimlldin test imtahanlarinin keyfiyyl[tini ygks[li-

mlR, obyektiv sezimi tlthin etml# m{dsLdi ilCbu testl[di k[dar eks-

pertlld QHT ngmaylddUldi v Imgt{R[ssisIld ekspertizadan kezir[]
viMHUy ivsiyOl dini verL billddi.

stdldildin g[Bulu prosesinin dLL LA M hylarla uzadiimasi v
imtahanlarm vaxti barLd[lgabaqcadan namizLdILd Im[limat veril-
mLhldi namizLdildin imtahanlara normal hazirlalthasina mane olur,
onlarin vaxtlarmi vl lggvvlldini dgzggn biilgldgrmlR imkanlarin:
ZLtinlMdirir.

Qaydalarin 3.7-ci b{Adindiist(Filir ki, qCBul edilmilb(ACAICE-
dlkonradan uylidnsuzluq alKarlanarsa, sLdldI[d [Saslandiriimil_ta-
vabla geri qaytarilir. Bell Lixir ki, MHL]Aparat: istldiyi vaxt, hltta
imtahan [dfl dindLIs[Aldi geri gaytara billd 2005-ci ildLimtaha
(Al dind[_balda @kl xgsusillRusiyada t[Hsil almil 1IXsl[din
sLAldiCdinin geri qaytariimas: bl4i namizLdILd imtahanlarda iltirak
etml# hgququndan mlHrum etmildi. Zgnki qisa mgddLtH Hiplom-
larm taninmas: v k[ ddiqi mgmkgn deyildi; b[Zilldinin hlihin 1k
ILd_hetm[R imkan: yox idi, gstlik diivililldaras: sDiiyyldl H b[4i
hgquq problemlLdi var idi.

Qaydalarin 3.8-ci blAdi dlmakthm(1 deyil, gst(lik tCdrgbld]
pozulur. Bu blddin tHIBinClgarlnamizLdUk[dldin g[Bulu barld[]
qlbzIClyanalu] «Yaddal kitabzasi» da verilmlldir. Lakin tLdrgbld[]
kitabza daha sonralar verilib vl orda giistldlld mUlLimatlar nami-
zLdI[d gzgn vacib olan bir zox mLdamlara aydinliq gltirmy{B. X3-
susillimtahana dg[Ild[K suallar barLd[_m[lLimatlarin konkret olma-
mas1 bu kitabzanin dLyldini azaldir.

Qaydalarin 3.10 v[13.12-ci blddILdin[[das[d imtahana 2 ggn
galmil_h[d bir namiz[d[J«[mhtahana buraxiil v dldi» verilir v[]
onu itirmil IIMs[ Yeni vl d[Vverilmir. Bu hLdd[d artiq sl gaydala-
rin da mldasi bLLi deyil.

Qaydalarin 3.17-ci blddi imtahanlarin mglahidlledilmldi qay-
dalarina hLsr olunub. Bu bldd beynllkalq vl lyerli QHT-ILd limta-
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hanlart malahid_ktm[R imkan1 versL HLItCdrgbldl erli QHT-ILdin
mgsahiblLimlth[Ldini mglahidlktml¥ gzgn hansi meyarlarla sezil-
mLdi blli deyil. [h zox ganun pozuntularinin yol verildiyi bu mld-
hlLdin mglahidkdilmldi imkanlart m[Aduddur vl Jora adlt[d ha-
kimiyy[tliingmlg v Ya siizlBaxan QHT-ILd dlatlolunur.

Qaydalarin 3.38-ci blddi imtahanlarmn ikinci fazasinin — inld ya-
zilmasmin v onun giymltlddiriimldinin gaydalarmi mg[yy(d
edir. Orada giistldlir ki, «NamizLdI[d inld miivzularmi ifadlJed[d-
k[d mgvafig ganunun mlAmununu mgmkgn qLdld dollin zatdir-
magq v bnun izahin1 verm[K bacariglarmi ngmayil_btdirm[Li, ganu-
nun konsepsiyasini ifadC_edCbilm[LidirlCd. Oldugca genil /[ hbst-
rakt vZifUinglyy[d ed[d bu gayda da namizLdI[din yazdiglar in[d-
larin gqiym[tilddirilmldindCHSK gzvild v inldlar qiymltilddirld
mgtDRLssisIld gzgn tilzgsgz imkanlar azir. NLic[d[_hamizLdin inld-
st istldilld miqdar balla giym[ti[ddirilir. ML, tLdrgbld[ Il hal
olub ki, mglki vCimglki-prosessual ganunvericilikdld verilmil_inl(d
miivzusu qiymltlddirilldkld namiz[d[ 59 bal verilib vl bu, kazu-
sun [l dindCInamizlddld genil k[ dviri tLIH olunmayan hansisa
hiss[din yetLdincl_henil_blmamas: il izah olunub.

Kazusun hUli illdnld yazilmasinin bu HRildCbirldirilmLdi [s-
lindLhiludrsuz variantdir v konkret situasiyadan ibar[tlolan m[d[L
nin hgquqgi hlli illganunun konsepsiyasmin azilmast bir-biri ill]
uyulthur. Bu, ya konkret miivzu gzrl_inld, ya da kazusun h{lind[d
ibar[t] mHkCch[hCdarimin QIhhi, ganunvericiliyin konkret mCdCL§IC]
balh mgdd[dlarinin izahi formasinda ola billd

Qaydalarin 3.46 — 3.52-ci blddIldindCimtahanlarin gzgncg eta-
pmdan — [ifahi imtahan mlth(ldind[d damldir. Lifahi imtahanda
hgquq sahLdin[aid, namizLdildin m[dtigi n[ticllld zixarmaq gabi-
liyyLtini, gmumi dgnyagiirg[dng vl bilik shliyy[dini malytyld edld
suallar verilir. HOd bir namizLdiLimtahan adltld 30 dldigqlyld[R
aparilir, hld namizLd[ b sual verilir. HLd bir sual 20 balliq [Kala il[]
qiymltLddirilir. Niivblil etapa kezm[}# gzgn 60 bal toplamagq yet[t-
lidir.

Birincisi, iki fazali yazili imtahandan sonra [ifahi imtahan kezi-
rilmLdi dgzggn deyil v[_hrzuolunmaz namiz[LdILdin prosesdld k[ dar-
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laldirilmas: vasitldidir. 2005-ci ildLkezirilld imtahanlar bunu [yani
[KildUgastlddi. BLAi namizLdILd ] mId0Id, prokurorlugdan ny]
giirllzixarildild barldlUlc[hi bir sual verilib v h[hin adam yazil
imtahandan [d ygks[R bal toplamasina baxmayaraq niivblii etapa
buraxilmayib.

[Kincisi, namizLdin bilik siiiyyldini test v kazuslarin h{li yolu
I dmalyyld etml# mgmkgndgr v hgququn bgtgn sah[lLdindld
[ifahi imtahan kezirilLd[Rs[lyazil: imtahanlar nLy_bLd Rdir?

Testlldin vl kazuslarin h[llind[d ibar[1l iki etapdan sonra Lifahi
imtahan kezirilmLdi sgni maneldld balda bir [dy deyil v Cbu mlh[d
IV edilm{dir,

Yuxaridak: blddILdd[ Td absurd mgddld isLlimtahan ver[d na-
mizLdIldin dgnyagiirgldngn mglyyld edilmldi il baltidir. CLihi 5
sualla namizLdin bilik shiiyy[dini, dgnyagiirglgng vl mldtiqi n[ti-
clld zixarmaq qabiliyyltini necCmglyyld etm[R olar? Gstllik,
dgnyagiirg[dngn hansi meyarlara [dasld mg[yy[d edildiyi dllolli
deyil. NamizLd, tutaq ki, gmumilli lider, mgstLdil Az[xtbaycanin ba-
nisi vLlya Az[ibaycanda korrupsiyanimn stiiyyldi barld[_H dmi t[Bli-
[dtdan fLdql[dld fikir siiyl[L,] onun niivblil etapa buraxiimas: n[]
dld dld[ Fealdir? Yaxud, ABLlgolunlarmin [rhga h[rbi mgdaxilldi-
n[kerrorizmllgar[il qanuni mgbariz[ M lya suveren [thq diiviLtinin
beynllkalq normalarla tlhinat verilld hgquglarmin pozulmas: kimi
baxila billd Bu v[balda hallarda dgnyagiirgld HSK gzviliinin
dgnyagiirg[dndld fliglldld vya gst-gstl1dglhyld namizldin
qiymlti kezid bali illlgiym[filddiril_billdmi? Sonradan namizLd-
ILdCingsanhibl VL kiihblt aparilacagsa, Lifahi imtahanda dgnyagiirg-
[dngn mglyyld edilmLdin[_h[_kntiyac var?

Qaydalarda bu suallara cavab yoxdur.

Bgtgn bunlar abstrakt subyektiv mglahizldeyil, real faktlara
stiykldld iradlardir. Gstllik, buna ttRc_hakimILd[beyil, prokuror-
luld v[balda divI(Hl organlarina illllg[Bul olunmagq istiy{d nami-
zLdIlAChparilan [i¥ahi mgsahib{ld zaman: da rast gLLinir. TLdrgb[d
dJ¥ahi mgsahibl lzamani namiz[dICd l«Motsartin adi nClolub?»,
«Mona Lizanm bir giizgngn rldgi o birindld nyUirL I dg1ldir?»,
«Biiygk VL4 Mgharibldind[[J(1941-1945) nez[ In[fl.d prokurorlug
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ilisi mgharibld[iltlrak edib?» v 5. kimi suallarmn verilmldi halla-
11 olub.

TLdrgbLd[ kdgnyagiirg[dngn mglyyldIdirilmldi» namiz[di[d_]
siyasi yanalrhaya, hakimiyyltl kadiq sayilmayan namizLdILtin pro-
sesdld k[darlaldirilmasina xidmlil edir. Bu hal is[]«HakimlLdin
[basnamldi hagqinda Avropa Xartiyasi»nin mgddLdlarina ziddir.
Hlthin s(dldin 2.1-ci maddLdi h[d hansi namizLdin sezilm[th(di ba-
rLdlbldarin siyasi fikirlld_TSaslanmasin istisna edir.

Qaydalarin 4.5-ci blddi dl]ganunvericiliyin tLBILdin[ziddir.
«MOBKCh[(AHgquq [hrast hagqinda» Qanunun 14.3-cg maddldin[]
[dasld HSK tldris kurslar: bald zatdigdan sonra namizLdILd[}ekun
mgsahibllaparmalidir. Qaydalar isLlyekun mgsahib[(4.8-ci bldd)
il kifaylt[dmyd R bura yazili v[[ifahi imtahan [hvledir.
«[rhtahanlar namizLdin ganunvericiliyin normalarm: t[HIil etm[,
ganun mgddldlarinin yazili Ulthini verm[R, yaxud hgquqi kazus gz-
rUmkLhUgldarinin layihLdini tidib etml# gabiliyyltinin mgly-
y[d edilmldinCIxidm[d edir». Yekun mgsahibllisLl«namiz[dIldin
hakim ilLh[# gzgn z[duri olan keyfiyy[td iyl dm{dini mgly-
y[d etm® mLdsLdi ilLkezirilir».

Absurda qLdld uzadilmilbu prosedurlar barLd[lqaydalar: oxu-
yanda istld-istLl[4 dglgngrsld ki, bir nLflLdin qabiliyyLtini bir nez[]
etapa mayyld edLbilmyld HSK gzvildinin iizgngn qabiliyyltini
mglyyld etmli zgn nezl_btap gLd K ola bill?

Absurd absurd doldrur. Qaydalarin 4.9-cu blddindUgistldilir
ki, «yekun mgsahibl_h[d bir namizLdIL¥ddi gqaydada (?!) vLbir saa-
tad[k aparilir. HCd namizLd[ 10 sual verilir. HSK gzvg namizLd[bir
sualla mgraciltledCbilld. Clthi 11 gzvg olan HSK-nin 2 gzvgngn
iltirak etmldiyi yekun mgsahibld[ 10-cu suali kim ver[d[K? 9 sual
verilmldi isL Qaydalarm L BILdin[ Fiddir.

Yaxud balda bir variant. 11 n[flL.din hamisinin iltirak: illkeziri-
ILd mgsahibLd[ kual verml# hgququndan mLHrum edilld 11-ci gzv
hans1 qaydada mayyldIdirilLd[k?

Qaydalarin 5.1 v[15.5-ci blddILdindCIn[ALddCHtutulur ki, HSK
namizLdildin uyliln mBkChOLdC] (gmumi v ixtisaslaldiriimiD)]
hakim v[AifLdin[_bylinlulidna dair rly (mglahizD)l tLdtib edir, MHL]
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isLhamizLdIldin ixtisaslalthasini aparir. [klindL]bu slkhiyyltl bg-
tgn prosesi tLKil etmil V[ hparmil HSK-nin sUhhiyyltidir v MHLI
nin ixtisaslaltha aparmas: dgzggn deyil. MH[ lvakant hakim v[4if[d
Idini mayyld edld B onlari namizLdILAd }CKIif etmll, raziliq ol-
dugda isL itk prezidentinL X ddimat vermLlidir.

Bu sahLdL WL IMHUnin fldliyylt [Iffaf deyil. (i il CdzindLliki
dLfl_imtahanlarda iltirak etmil_hamizLdI[d hOIHL bilmirlld ki, nez[]
vakant hakim v[Zifldi var, onlar nezLlyer uldunda mgbariz[hparir-
lar, onlarin hakim v[ZifldinCk[yin olunmag imkanlari varmi. 2000-
ci ilin sentyabrinda hakim v[ifldin[5 il mgddltinCk0yin olunmul]
hakimILd isCImgddl] bitdikd[d sonra da v[AiflLdini icra etm[Kd[]
davam edirlld vl onlarn fldliyy[ti vaxtinda giym[tilddirilmlytib.
Bu isLkMHkLh LA v[_hakimI[d hagqinda» Qanunun 96-c1 madd[d
sinin tLBICdinin pozulmast demlKdir.

Daha bir vacib mLdam odur ki, [kasnamld[]xgsusill_Qaydalar-
da olan ganunvericiliyl Izidd mgddldlarin aradan qaldirilmas: gzgn
tLdbirlld giirglmlidir. Bu, normal halda MHLnin qldar;, mgmkgn

olmazsa, sLhhiyylli organlarin vllya maragh IXsIdn mgracilti
[dasinda Konstitusiya MLHkLth[dinin qldar: ill_dillbilld

TOVSIYOLOR

Azltbaycanda m[Hk[th[kisteminin islahat: v yeni hakim kor-
pusunun formalaldiriimas: barld[lganunvericiliyin hgquq eksperti-
zas1 vmonitoringi giistlddi ki, mHk[th[-hgquq islahatlar: alalida
gistldilLd istigam[iLdd[_Havam etdirilmLLidir:

1. Azlibaycan Respublikasmnin Konstitusiyasinda hakimiyyltin
biilgnmldi vl hakimiyy[t budaglarmin sCihhiyy[tlld nisbltinin ta-
razlaldiriimasina ehtiyac var. [cka hakimiyylLtinin ganunverici v[]
mUkLh] hakimiyyldld  gzldind[] geyri-m[Hdud  sUbhiyy[tdi
mlHdudlaldiriimal: v hakimiyyltin biilgnmldi prinsipinC_liylinlal]
diriimalidir. Xgsusill ImkLth[Ihakimiyyltinin icra hakimiyyltin-
dld asili durumunun aradan qaldiriimasi gzgn qanunvericilikd[_kti-
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barl1 garantiyalar mgyfy[d edilm[Ldir.

2. MBk[hUorganlarinin tHbldldinin vIAifly[tlyin edilmldi
vLVAifld[d zixarilmas: qaydalarina yenidld baxilmali, icra haki-
miyyltinin bu sah[d[&i slikhiyy[fld dl_m[Adudlaldiriimalidur.

Hakim vIditLsinCkylin edilmldin xgsusi gaydas: ttRmilllIdiril-
mU, bu mLdLdl Isubyektiv mglahizld vl icra hakimiyyLtinin
mgstLdil olmayan vl dondan asili hakim korpusu tormalaldirmasina
imkan verld slkhiyy[tlld m[HAdudlaldiriimal: v /a aradan galdiril-
malidir.

3. MUKLhhakimiyyltinin gerz[# mgstldil vl lizgngidaror-
ganinin yaradilmas: gzgn ganunvericilik garantiyalar ggcllddiril-
mUidir. [cka hakimiyy[tind[d asili durumdan zixarilmil IbgtgnlgkI[]
hakimILdd[d vUlictimaiyyltl ngmayldd[ILdind[d ibarltl M[Hk[th[
Hgquq Lhrast yaradilmali, mCBkChUsisteminin idarl4iliyi, o sira-
dan hakim korpusunun formalaldirilmas: ona taplihiimali v T _Hliy-
yLINazirliyinin, balda icra hakimiyy[tl organlarmin onun ilih[lja-
nunsuz mgdaxillsinClimkan vermlyld ganunvericilik tlthinatlari
genilllAdirilmUidir.

4. Hakimlldin intizam mlduliyyltinCdclib edilmldi qaydalar:
tLkmilldirilm[0, intizam icraatinin ballhnmasi gzgn mgraciltledil-
mldi ilCbaldh tiziki viChgquqi (Mslldin hgquglarm: m[Hdudlaldiran
mgddLdlar ganunvericilikdld zixariimalidir.

Hakimin ygks[K statusu ilLbir araya siL.hayan, hakimIldin mgs-
tLdilliyinLlz[d d vuran tLdbirl[d qanunvericilikdld zixarilmali, inti-
zam tLdbirlldi v bnlarin tltbigi gqaydalari bu statusla uzlaldirilmali-
dir.

5. MLBkth[ZHgquq Lhrasinin aktlart Az[rbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyas: vl ganunlarina, hakimlldin statusu, mgstldilliyi
v Ldall{l mghakimLdinin hlylata kezirilm[din[Hdair beynllkalg nor-
malara uyldnlaldiriimalidir. Bu mLdsCdIl]
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a) hakimlLdin fLdliyy[tinin giymtllddirilmlsi qaydalar: tCkmil-
ILdirilm[L, balda normativ aktlar kimi bu gaydalar da ictimaiyyltl
gzgn aziq olmali v ngstldil ekspertizaya cllb edilmLidir;

b) hakimlldin t[dliyyltinin giym[tlddirilmLdi zaman: ictimaiy-
ylin, xgsusilLVRillldin, hgquqgzularm, hgquq mgdafil4illdinin r[d
yinin n(2Ld_hlinmas: tULBi ganunvericiliyl_Haxil edilmlidir;

¢) hakimliyClnamizLdildin sezilmldinin ganunda giistldilld 3
etapim 9 etapadlR artiran mgddldlar, Lifahi imtahan vl bir nez[ L}
fahi mgsahibLImIh[[1[di ganunvericilikdld zixarilmali, sezimin
obﬁfktivliyini v 4sizliyini tlhin edld garantiyalar ggcllddiril-
mLldir;

z) imtahan suallarinin namizLdILd_habagcadan verilmldi, bu su-
allarin mgstldil, k[dar ekspertizaya cllb edilmldi, cavablarin qiy-
mLtilddiriimLdi qaydalarmin aziq v IIifftaf olmas: tlthin edilmlli-
dir;

d) [ifahi mgsahibLImLh[ldi ganunvericilikdIsaxlanarsa, bu
mgsahiblbeynllIkalq t{Kilatlarm v yerli QHT-1Ldin ekspertlLdinin
mglahidldi altinda [IIffaf prosedurlar [dasinda kezirilmLli, orada hg-
quga vL_banunvericiliyl_Hair suallarin verilmLdi istisna olunmalidir;

e) namizldildn dgnyagiirgldngn mglyyld edilmldinl] dair
blddI[d ya ganunvericilikdld zixarilmali, ya da onun obyektiv me-
yarlart mg[yy[d olunmalidir;

DI hakimliyCnamiz[di[din Gkayltlldin[Ibaxan apellyasiya ko-
missiyast MHLIVLHSK-nin tlrkibin[Haxil olmayan k[dar [IXsICd-
dld tLIKil olunmalidr.

6. MHkLch[Ldin il dgkgngn azaldilmasi, Korrupsiyanin qarlibi-
nin alinmast vl lhakim korpusunun daha sCthld1i t{IKil edilmldi,
mUAkLhLd THalinin etibarina nail olmaq mLdsLdi il THalinin sez-
diyi bariluly hakimICdind[d ibarltl yeni m[Hk[th[Jorganlar: yaradil-
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malidir.

7. MOk OO Tbaxilmasmin keyfiyyltini ygks[lim[K,
hakimILdin pelllarlildn1 artirmaq mdsLdi il hakimildin ixtisaslal]
mast apariimali v yUlixtisaslaldirilmil dm[Hk[h[Idin say1 artiril-
malidur.

8. MHkLth[hgquq islahatlari, o siradan hakim korpusunun for-
malaldiriimas: prosesinl]geyri-hitkumli t{Kilatlarinin daha fL4l
clb edilmldi mldsldi illJonlarin bu prosesdlldaha aktiv iltirakin
tlhin edld mgddldlar ganunvericiliy[_Haxil edilmldir.
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Mulki Macallaya alava va dayisikliklar
layihasi barada !

Artiq on yaliha zatmaqda olan Mglki MLdUI[din tLtbigi prak-
tikas: giistlddi ki, onun ciddi dlyiliklikiCd Jehtiyaci var. ChlindL]
MM vyenidld yazilmalidir. Bu on ildCbna edilmil_koxsayli dlilik-
likILd dCbunu sgbut edir. MLdLI[din ayri-ayr1 maddUldinin yenidld
yazilmast, hgquqi URsICA_hlsr olunmul_#-cg fldlin yeni variantinin
mgzakirlfzixariimasi, sildrta mggavilldinCldair 50-ci fldlin bg-
tgnlgkl_bLildirilmLsi, giymltli kalikzlara h[dr olunmul_b4-cg fldi-
ILKizgndld biygk [hvvUdLyiliklikiCd edilmldi vis. sadld[ lga-
nunvericiliyin ttRmillldirilm0di deyil, pis yazilmillqanunun key-
fiyyLikizliyinin dolayisi illktirafidir. Zelilili yerlldd[ - m[Hk[th(d
ILdC JuniversitetlLdd[ Jayri-ayr tLdbirlldd_bu mLd[NY[istinad za-
man: yaranan zLtinliki[d absurda qldld «inkildf» edib. Maddldin
niimrldini deyld[ ld[d (mld0ld, 1078-47.2.2 v[k.) nlfLdi kLdilld
adamlar bunun nLhLdd davam edLdlfini bilm[R istlylirlld

Bir nezLildir ki, MM-in «Hgquqi IXsIC> fldlinin Ldlind[lye-
nidld yazilmil arianti mgzakirld[dir. Nivbltl sessiyalarin birind[]
onun qlBul edilldlyi giizildilir. Bu dlyilikliklLd Bremen universi-
tetinin professorlar hazirlayib v layih[_Har dairld[blsa da, bir ne-
ZL B _IngzakirLblunub. MLd dbu mgzakirlldin iltirakzis1 olmu-
[dm v[layih[JillIbal Tk fikirlldimi bir daha maraglananlarla biilg[-]
mlR istLytirlh.

LayihLIhgquqi OsICd Thldr olunmuldmaddUlddld gabagk:
maddUILd_B[ bir sira Obv /L HLYiliklikiCd n[ALdd tutdulidndan on-

lara da toxunmagq istLddim.

130 R4 [hnall Haciblli hazirlayib.
277



Mulki ganunvericilik. Mulki htiquq va vazifalar, onlarm
mudafiasi. Fiziki saxslor

13-cli madda sahibkarliq fLdliyyLtinin yeni anlayilihi n[4[d[]
tutur:

«Sahibkarliq fldliyy[ti dedikdl] diivriyy[di v[lya h[dmi mg-
Lyy[d olunmul_h[dd[d yuxari olan g[1ir LH[ etm[R mLdsCdi il_h[]
yata kezirilld istdilld mgstldil vCldavamli hyata kezirilmldi n[d
zLdd[tutulan fLdliyy[tlbald dgldlgr.

TUKilati-hgquqi formasindan asili olmayaraq vLKillik fLdliy-
yli sahibkarliq fldliyy[tl hesab olunmur».

Absurda qldld gmumillldirilmilbu tLdf sahibkarliq fLdliyyd
tinin mahiyyltini azmur, stilistik clHLtHd qgsurlu tldibat isLlonu
daha da qUizIMdirir. Qgvvldllolan ganundak: anlayil,]bl4i zat1[d
mazliglarina baxmayarag, daha mLdbul idi. BUk[_HLbnu yenil[Ildi-
rib saxlamaq daha yax[ivariant olardi. H{d halda layih[d[Ki anlayi[]
daha bLdit vl }arimziqdr.

13-cg maddldld sonuncu cgmlllzixariimalidir. Birinci, onda
gl K sahibkarliq fldliyyltl sayilmayan bgtgn fldliyyltlld sadalan-
smn. [Kinci, fddi praktika il olan vIRillld v hgquqg xidmLii
giisttd d [TXsI[d sahibkar kimi vergi organlarinda uzota dururlar v[]
Azlibaycan ganunvericiliyindUhhin fldliyy[lLImIk1 olmanin
legallaldirilmasinin balda formas: yoxdur. Bu gayda hlthin adamla-
rin fldliyyltini gqanunsuz fLdliyyltl Fevirld[R v[ lya adamlari vergi-
dld yaymmald t[Hrik edld[K. Gzgncg, bu gayda hgquq xidmlti
giistLdImlLdindCinhisarziliq yaradur.

21.3-cli maddada yenldLImldlvi z[d d mldlldi aziq galib.
Konstitusiya MLHKLth[dinin 2002-ci il 31 may tarixli qldar1 yen[_H[]
icrasiz qahib. Yax[iolardr ki, mldlvi z[d din iidldilmlsi, o siradan
zld din hesablanmas: qaydalari ayrica fldildLInizama salinsin. Bu
problemin h[li «Hgqugi IMsILd bialmldinCHLyiliklik kontekstind[]
dvacibdir.

23.1-ci maddanin mlthi 2006-c1 il 20 oktyabr tarixli Qanun
n[4Ld_hlinmadan verilib «v[hill3 siizILdi mith[CHg mhlyib. Mgdafil]
olunan [IMsi geyri-Lihlak hgquglarnm vl lgeyri-maddi nem[tlldin
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dairldi genilllddirilmlLdir. Bunu KM d[.2002-ci il 31 may tarixli
qldar: il Milli MOdlisChavsiy[kdib. HlMat, sLHht (sallamliq), sCe-
bldt h{d K[ ad, mgliflik hgququ vLls. geyri-maddi nemltild v[]
[[btsi geyri-Lihlak hgquglar: v_bnlarin mgdafildi bu maddLdLIMM-
in balda maddLILdind_h[A[d[ tutulmalidur.

23.4-cli maddada «vurulmul k[ 1in» siizIldind[d sonra «o s1-
radan mdli zLd din» siizICdi Ovl_kdilmUdir.

23.6-c maddanin mlthi ditildirilmlLidir. Fiziki IXsin i[dg-
zar ngfuzunun mgdafildin[Idair qaydalar avtomatik olaraq hgquqi
[[tsILd hid edilCbilm[4. [ndiki mLth tCdrgbld[ W[ Holalifliq yara-
dir; hgquqi (bsICd dCdlvi z[d din adCdilmldi tOBini irl1l sgrgr-
ILd ki, bu da absurddur.

Gmumiyyl[] «ildgzar ngfuz» vlonun aid olduld [TXsICrdin
dairldi ganunda dLdiglLIdirilmUidir. MLSLId, bunun ancaq sahib-
karlq fldliyy[ti ilCnIki1 olan MsICA_hid olmas: fikri genil Jay:-
lib.

42-1-ci maddada giistldlir: «GUir OHCktm& mLdsCdi ilCh(
yata kezirilld fLdliyy[tliiz keyfiyy[tinL V[ h[dmin[giir_kicarlt qu-
rumu vl kturukturunun yaradilmasim tUILB edls[] xgsusil_HLLhr
vUIx[elld baximindan sistematik mghasibat uzotunun apariimast
zLduri olarsa, sahibkar sahibkarliq fLdliyy[tini onun hlyfata kezirildi-
yi yerdLliLdgzar bir adla (firma adi1) geydiyyata aldirmald borclu-
dur». Qeydiyyatin ny[ Jiirhncaq «ticar(tl qurumu v[ya sturuktu-
runun yaradilmast» ill_n[Hdudlaldirilmasimin s[BBi aydin deyil.

Sahibkarliq fLdliyy[tini hlyata kezirm[K t[dl\lvgrg yaradan
[[bsin sahibkar kimi mLsuliyy[tl dalimas: qaydasina geyd-LItt qo-
yulmalidir. Bunu MM-in 341-ci maddldi dL{«Qeyri-ciddi [ddin eti-
barsizlili») tLLD edir. ks halda gqanunun giistLdilld maddCILdi ara-
sinda ziddiyy[tlyaranur.

42-2.2-ci maddanin sonuncu cgmlldin[] girl] mg[dsisLy[]
gzgncg UMsILdi zaldiran, mgldsisldin biiygklgyg, balda xgsusiyylil
ILdi [dasinda yanuilt[d\vgr yaradan ad vermlR olmaz. Bu o de-
mldirmi ki, mCd00A, «Atlant», «Milyarder», «Kosmos» v[k. ad-
larla firma tldis etm[& olmaz vllya indiyld[k geyd[lalinmil Jbell]
adlar dfildirilmOidir? BA[4 adi «holding» siizg partnyorlar: daha
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biygk ulidrla zaldirmald imkan verir.
HUquqi saxslar

43.3-cti maddaya [hvl ledilmil_kqgeyri-hakimiyy[t sLdiyylli»
siizlCdinin hez bir iinlhi yoxdur. «Mglki hgquq mgnasibltlld» v
«balda hgquqi [IbtsILd kimi» konstruksiyas: diiviltin mglki diivriy-
yLdUiltirak: il ballh statusunu yet[dincL Hldiq mg[yyld edir. Siih-
blt] praktikadak: hegemonlulil aradan galdirmagdan gedirsL]bu v[]
bu kimi LIhv[ILd[bna son qoymaq mgmkgnsgzdgr.

48.1-ci maddada tLdis mggavilldinin imzalanmas: vLlya ni-
zamnamldin glbul edilmldindld geydiyyatad[# olan mgdd[tb[ lya-
ranmaqda olan hgqugi UMs hgquq mgnasibltlldinin iltirakzis sayi-
lir. TLdisetmUprosesindlolan mg[dsisL [l hgquqi s sayilmur.
0, hgquq mgnasibltiLdind_Ineclliltirak ed[d[®? Onun hgquq sub-
yektliyi ny[ Idaslanir? Bu, m[duliyy[tiLballh problemi h[ll etm[k
gzgndgrsllonsuz da tldiszilldin mLsuliyy[ti ganunda n[ALddkutu-
lub.

61.7-ci maddada giistldlir ki, hgqugi UMsin reyestrdld silin-
mldindld sonra [thlak meydana zixarsa, mLHk[h[Jbunda marald
olan [INsin [riz[di [Sasinda, yaxud v[{Zifl_borcuna uylin olaraq I
vetmLprosesini yenidld aza billd «MHk[h[din v[ZifCborcuna uy-
[idn olaraq yenidld IlINetm[_brosesi azmasi»nin prosessual [daslari
vl baydas: qaranliq qalir. Bu, neclblacaq, mHk[th[iddia, Ldiz[ W/[]
ya Likay[1l olmadan proses ballhya billdmi? Bunu yeni azilmi[ hal
saymaq olarmi?

Kommersiya taskilatlar

65.4-cli maddanin birinci cgmlldi illikinci cgmlldi arasinda
ziddiyy[tl var. Birinci cgmllkam ortaglarla yanald kommanditzil[d_]
dLbrtaqild idar[_V{_t[hsil etm[# hgququ verir, sonrak: cgmlIULdd[]
isUlgiistldlir ki, bu hgquglar kommanditzilld laid deyil. Qgvvld[]
olan 84-cg maddllkommandit ortaglara idarldtml[d[li[tirak etm[t
hgququ vermir. Layih[din 65.4-cg maddldinin birinci vLlikinci
cgmllld arasidaki uyldnsuzlug isClbu mLdOL IbarldlIbirm[dal:
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nlticl kixarmaq imkan1 vermir.

67.1-ci maddadaki anlayillhr — idarLdtm[](daxili mgnasiblt)
vl tlhsilzilik (xarici mgnasiblt) daha DIv IkezirilmUidir, zgnki
QIvlki maddUlddlddCIbu anlayillhrdan istifadClolunur vl onlara
izah verilmir. Qanunvericilik texnikas:1 baximimdan buna ehtiyac
var.

67-68-ci maddalarin (qgvvLdllolan ganunun 67-ci maddLsi)
zixariimast sLBLBILA yet[di deyil. Aydin deyil ki, tarlh[ k[ dldrgfat
clLihiyy[ti kimi hgquqi [IXs konstruksiyasindan imtina edilir, yoxsa,
0, «[hqlli mgldsistld anlay: (il T4 ((HatD)l olunur. [kinci halda
daha yax[ilvariant «Tirlh[ [ dldrgfat clrhiyylti» v kAsili tLdldg-
fat cLthiyy[ti» maddlILdinin hez olmasa bir cgmlL1Lbaxlanmasidir.

68.1-ci maddadaki «ortaqhilih ggndllik fldliyyltindld k[dara
zixan qLtarlar» ifadldi yaylin ifadldir. Onun daha dLdiq ifadkdil-
mldin[khtiyac var. GgndUik fLdliyy[tl lortaqhilih bgtgn illldini d[]
aid etm[R olar, texniki illLd v[_blrarlar: da.

69.3-cli maddada iltlrakzinin idarldtm[_k[khiyy[tind[d m[H-
rum edilmldinin «mghgm [Sas»la ballanmas: dgzggndgr, lakin «ild]
ILdin lazimi gaydada idarLlolunmamasi»nin «mghgm [das» olmas:
gzgn onun dLdiqlMdirilmdinClehtiyac var. [darl4inin istCdilld q[d
rar1 bu [dasla mgbahisULddirillbilld Ona giirL dbnu z[dd v[ lya
ortaghluh fLdliyy[tin[ kiddi mLdfi tLdirllv[lya balda cgr dldigIIH
dirml& gld Kdir. Bu sUhhiyyltin belllyaylih ifadl il im Bk
taplitiimasi yax[ilvariant deyil.

70.4-cli maddada (74.2 vl k.) «ortaqlilih illldini alilla apar-
mald qadir olmamag» iltirakziya verilmil_s[1hhiyy[tl[din m{dkLh[]
gaydasinda xitam olunmasina [das sayilir. Bu da, yuxarida deyildiyi
kimi, dLdigIIdirilm[iidir. Cks halda hld bir hgquqi [XsdCbsixiatr
[thtina ehtiyac yaranr.

71.6-c1 maddadaki «balda bir ganuni yolla» ifadldi aydin de-
yil. [Hrakz1 balda iltirakzilara garlJtLBILrdini daha hansi yolla irld
i sgrlbilldv[_bnun mexanizmi, proseduru, hgquq n[ticllldi n[dir?

73.4-cli maddada «kreditorun ... c[Hdi ulirsuz olsun» ifadldi
dldigIlIdirilsL,]yax[iolar. ClHdin n[d[d ibarltl olmas: giistldilmLIi-
dir. Bu nldir — tLIBi tlrhin etm[# gzgn ortaqhilih Lhlak: yetldli ol-
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mur, mLHkLh olu illChgguqun mgdafildi ulidrsuz olur, kreditorun
xahilih[iltlrakz1 reaksiya vermir, ya nec?

76.2-ci maddanin sonuncu cgmlldinin mldasi aydin deyil:
«balda v dAId ngnasibltH W Lbiyyld gzrl VA 1 d pay nisbltin[]
uyldn olaraq diyldin [ dini tdCh[y{borcludurlar». «DLyldin [
zi» nLdem[Kdir, o, kim[Wv[h[szgn addilir, onun adldilmldi v[d
siyylthamy Liyldndurmu?

76.2-ci madda ila 76.4-cii madda arasinda ziddiyylt var. Bi-
rinci halda vid d[din vt etmil iltirakzinin yerinLlkezmldi geyd-
[Mksiz mglyty[d olunur, ikinci halda isLbu, balda iltirakzilarin ira-
dldindld asil: edilir.

76.6-ct maddada bir nezl [ d[din iltirakz1 olmaq hgququ ni-
zamnamldin thdldinC]buraxilir. Bu, ganunda [Rsini tapmalidir.
Z gnki nizamnamld[bellingddld olmamas: v[d 1l din hgquglarint
pozacaq v d1Id arasinda yersiz mgbahisULd yaradacag. Bun-
dan balda, bu gayda 76-c1 maddlylayihCImg[HiflCdinin verdiyi
izaha da uyldn deyil: «... yeni redaksiyada mLdULId vid d[1ik hg-
ququnun gstgn miivgeyinin xeyrinLh[l edilir».

78.1-ci madda ill174.1 v[178.2-ci maddlLd arasinda uyluin-
suzlug var. Ortagliqda galmiljegan[iltirakz1 birinci halda ortagli[1
flidi sahibkarlild, ikinci halda isLtdlrrgfat cLihiyyltin[_Eevirlbi-
ILd Bu, ziddiyyLtHir, yoxsa alternativlik? HLd bir halda bu gayda bir
maddlLdh[A[d[ tutulmalidar.

78.3-ci madda reyestrdld zixarilmillortagqliq iltlrakzilarinin
mUduliyyld mgddltini 5 il mglyyld edir. NOYUgiirLn[Hz 5 il? La-
yih[din 73-cg maddldi n(A[d_hhinarsa, bu mgddld d[ B il, qgvvldl]
olan ganunun 373.2-ci maddLdi n[Ad_hlinarsa, ya 3 il, ya da 6 il ol-
malidar.

82.1-ci madda ikinci cgmlldin mldasin1 («...mayanin miqda-
rina qldld birbald mlduliyy[dl daldir») anlamag olmur. Birinci,
mglki hgqugda «birbald mlSuliyylth ifadldi yoxdur. [Kinci, zox gg-
man ki, layihCimg[liflld mHdud mLsuliyylth n(ALddfutublar v
«%.rtaqﬁﬂ qoyduld maya migdarinda mLsuliyy[tl daluyir» dem[R is-
tLyiblLn

84.4-cli madda clhiyylthld zixan kommanditziyllveril[d[&
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kompensasiyanm m[BIIihi onun ortaghld qoyduld maya il_m[h-
dudlaldirir. CLihiyy[tH §ltirakin mgddlti v inflyasiya baximindan
bu mlAdudiyy[tl[dasl giirgnmgr. BUk[ balda gaydaya v[_a indek-
sasiyaya ehtiyac var?

94-1-ci maddanin «z» bladindLl«mgldsis[ gzl dindIm[Hdud
[Tila hgquglarinmn sifarilibnin nlyti ifadlC_btmldi aydin deyil.

94-1.3-cli maddaya giirl_tLhiyy[tH[_hldarlar bir halda mgtild
sld zoxIuli i1l ]balda halda isLlzdLiki s[d zoxlulak il_G[Bul edilir.
«Mptlld sld zoxluld» ill«gzdliki sLd zoxluld»nun fldgi varmi?
Varsa, onun rLdLhlCifadldi giistCdlmlidir.

94-3.2-ci va 108.3-cii maddlILdd[d birinci cgmll(«lddianm
qlBuledilld olmasi (mgmkgnlgyg) barldllqldar1 m[BkIh[Ig[Bul
edir») zixarilmalidir. Bu, prosessual qaydadir v MPM-d[Isini ta-
pib. Bundan balda, burada iddia [dizLdinin mgmkgnlgyg (prosessual
[das) illmaddi hgquq normas: qarildirilib - bu [daslar q[Buledilld-
liyLldeyil, iddianin tlthin vl ya rldd edilmldinCk[BB ola billd v[]
ancaq illlmahiyyltt[_baxildiqdan, o siradan sgbutlar araldirildiqdan
sonra mgyyld edillCbilld Gstllik, bu halda MPM-in 151.2-ci mad-
dldinL{mgmkgnlgygn tLd fildin iltirak: il LO&lch rinsipi [dasin-
da mglyyl A edilmldi) [Saslanmaq da dgzggn deyil, zgnki iddia Ldi-
zLdi g[Buledilld sayilmadigda mgbahis[laziq qalacag. Qanun bu
halda «prosessual tupik» yaradir — mgbahis[var, lakin onun m[Hk[
mLdChlinin garlib: kLdilir.

106.4-cli madda ila 106-1.4-ci madda arasinda uylinsuzlug
var vlkinci maddldin (hlth dCbu zaman istinad olunan 106-1.5-Ci
maddldin) mlthi aydin deyil. [mhtiyazli sLHm sahibinin s[4 hgququ-
nun olmamasina birinci halda geyd-[It edilmUidir, zgnki birinci
halda imtiyazli sLHm sahibinCk[d hgququ verilmir, ikinci halda isL]
gz mUUL bzl {clhiyyltin yenidld tMili, ILIVi v imtiyazli sCHm-
ILd gzrl1hgquglarr mlHdudlaldiran nizamnamU dyiliklikICdinin
edilmldi) ona s[4 hgququ verilir.

108.1-ci maddada «sLdvermlIhgququnun alik RildlIpozul-
mas1» ifadldi «s[dvermlhgququnun kobud Kild[bozulmasi» kimi
verilmUidir. Qanunverici nlyli n[ALdd[tutur — nCticldi, yoxsa hgquq
pozuntusunun xarakterini? Siihbltl n[ticLd[d gedirs[,]o da aydin v[]
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birm[dal1 ifadl_kdilm[Ldir.

109-cu madda. Layihy[giir[]] «kooperativ fiziki vJ(v[ya)
hgquqi {sICdin birgLILdliyy[d giisttdn[# gzgn gzvigyl Idaslanan
kiingllg birliyi olub iltirakzilarmin maddi v[_balda t{ll Batnin onun
gzvilidinin [hlak pay haglarmin birlIdirilmLdi yolu ilCkiddilm[di
mldstdilldyaradilir». Bu, MM-in 109.1-ci maddldinin tlKraridir.
Kooperativin anlayilihin genilllddirilmldinCkhtiyac var. RF MM-
in 107-ci maddldindLlolduld kimi kooperativiLdin [das niiviLd sa-
dalansa, yax[iolar. Bundan balda, IMsi iltirak, hans1 kooperativI[d
rin kommersiya hgquqi {Msi olmas: v k. barld[kiistldilIld norma-
ya daxil edilmlidir.

109.2-ci maddanin («Kooperativ hgquq subyektidir») hez bir
hgquq tnlhi yoxdur, ona giirlJd1zixariimalidir. KooperativiLdin
MM-in «Hgquqi {MsIld bilmldindChALd tutulmas: o dem[Rdir
ki, 0, hgqug subyektidir.

109-7.6-c1 maddada sezkili vLAify kezmil kooperativ gzvg-
ngn payl (assosiativ) gzv olmaq hgququ saxlanir. Bu gayda diivILi]
qullugzularinin kommersiya fLdliyy(th il Ikl olmaq hgququnun
olmamas: barldimgdd[dlara ziddir. Tutaq ki, istehsal kooperativi-
nin hakim sezilmil_fzvgngn payl (assosiativ) gzv kimi kommersiya
flaliyyLth il m[IIhi1 olmas: (passiv [[RildLblsa bell)]l mgmkgndgr-
mg? Bu, maraglarin konflikti v lantikorrupsiya gaydalarina uylin
deyil.

Normanin dispozitiv xarakteri o demlkdirmi ki, kooperativ
gzvg payli (assosiativ) gzvigyl kezmyLHL billd

109-9.5-ci maddada idarldtm[][urasina mayanm: v[sonraki
adLhLd vermy{d kooperativ gzviLdini hLd[Lh[1 hgququ verilir.
(dra gzvildini [dntaj vCmCduliyy(th[d xilas etml# gzgn «h[d[I[
mlRIL} D inCkx[BLddarliq etm[RIL} yaziimalidar.

110.3-cli maddada kooperativin biilgnm[4 fondunun yaradil-
mas1 barldllgldarmin yekdillikiLg[Bul edilmldi gaydas: qoyulur.
Bu dgzggndgrmg? Bel Lkixir ki, cLrhi bir n(fl.din etiraz etmldi qlda-
rin qLBulunu mgmkgnsgz edldlk. Bu qayda xgsusilllygzI[d[ Bzvg
olan kooperativiLd gzgn mldbul variant sayila bilm[4.

110.4-cti maddada mgflislIh zaman: tHIB gzrliddia mgd-
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dlti 2 il mglyty[d olunur. MM-in 373-cg maddldi n[ALd Jalinarsa,
bu mgddtl3 il olmalidir. [fias prosesi baximmdan bu mgdd1l1 il dl]
ola billd Uhdllik hgququ vl kreditorlarm mldafeyi baximindan is[]
3 illik mgddltl daha dgzggn olardi. HId bir halda qisaldiimilliddia
mgddltlldinin (istisnalarm) qoyulmasimnm [das1 v Imldtigi olmali-
dir.

110-3.4-cti maddada giistldlir ki, «nizamnamld[_M[ldaxilol-
ma barLdl_blyJannamld[byr1 qayda mg[yyld olunmayibsa, koope-
rativin borclarma giirl_lkooperativ gzvildi [IXs[d mlduliyyl[1l dali}
murlar. Kreditorlarin tULB10dinin tlhinat: baximmndan yax[iolar ki,
kooperativin thdikILdin[giirl Jgzvildin subsidiar mLduliyyl[ti n[
zddtutulsun. MM-in ggvvldUlolan 110-3.4-cg maddldindl] RF
MM-in 107.2-ci maddldindl]dLIm[Hz bu gayda n[ALdd[Jtutulub.
MULsuliyyltin hCdmi isChizamnamdICngyyld oluna billd

112.5-ci maddada «kooperativ gzvgngn kreditoru, [dld o, [l-
vt kzvgn btsi [hlaks il dbal Tk m{dburi icra gzgn ulirsuz clHd
etmilsl].» cgmlldindl]«ulidrsuz clHd»in mahiyyltl v[]lgaydas
aziglanmalidir.

Qeyri-kommersiya hiiquqi saxslari

MM-in 113-cg maddlLdi geyri-kommersiya xarakterli hgqugqi
[[MXsICdin anlayilsha hldr olunub. QKT-Ildin kommersiya hgqugi
[[sIldind[d fldgi, geyri-kommersiya xarakterli hgquqi [IMslldin
kommersiya fldliyyltinin hldild v[1balda prinsipial m[sl1d
Azlibaycan ganunvericiliyindLIhlini giizIfd mSLC ddddir.
Xgsusilldsonuncu mLdULTillbalh 113-1(2)-ci maddanin ikinci
cgmlldindl]goyulan gayda balda lk[ldin ganunvericiliyindL1d[]
var. Ancaq anlalihli olsun deyl_bnu bel[bir variantda yazmagq glL.d R
idi: «Kommersiya fldliyyLtindld [IHCBdilld gllir QKT-nin illik g4
lirinin yarisindan zox ola bilm[2».

113-2(5)-ci maddada geydiyyat barLd[ Il diz[ ltlddim edildik-
dld sonra 60 ggn [izindllgldar qlBul edilm[4s,] QKT geydiyyata
alinmil_kayilir. Qanunda geydiyyata alinmil_kayilan QKT-nin fLd-
liyyltl gisttdm® imkanini gerzLRILMirld garantiyalar mglyyld
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olunmalidir. Bu mgddLd «Qeyri-hitkumltl tLKilatlar: (ictimai birlik-
ILd v fondlar) hagqinda» ganunda da var, ancaq iilg maddLdir. Bu
deklarasiya QKT-ILdin bankda hesab azmag, miihgr, blank hazirla-
magq, vergi vLldiivl1l sosial mgdafillorganlarinda uzota dayanmaq
problemILdini h{1l etmir.

113-4(2)-ci maddada QKT-nin IONi sUhhiyyltinin [Hliyy[]
NazirliyinLIverilm[di dgzggn deyil. Burada konstruksiya tlrsin[]
zevrilib: [dlindLdetmSLihhiyylti mHKLhUIONY barldliddia
galdirmaq hgququ isLICHliyyl INazirliyinCverilmUidir. Alternativ
variantda isL]«QKT-nin fldliyy[tinin mgvldglti dayandiriimasi»
n(ALdtutulur. Bu qayda glBul olunarsa, «mgvldgli dayandir-
ma»nin konkret mgddLtl [Hliyyl Nazirliyinin qldarinda giisttdlm[
lidir.

«[hld sahibkarliq fLdliyyt il kil olan birlik 6 ay [dzind[]
kommersiya xarakterli hgquqi [Is[ EevrillsL]belbirliyin fldliy-
yltin[kitam verilmir» cgmlLsi b[3i suallar do[drur:

1) bu, hansi hallara aiddir?

2) I0I¥ edilmy{d QKT necl¥ dliyyl 1 giistld d[ R?

3) onu kim tLhsil ed[d[K?

4) bu tlKilat kimin tlKilatidir - IHNetmW W Va zevrilmQyL]
etiraz edld gzvIldinmi, yoxsa, kiml[din?

5) vl bair.

113-4(6)-c: maddada giistLdlir ki, «[_Hliyy[ INazirliyi xitam-
vermldin I Zin[birlik v[ya fonda balda mLdsLd ver[billd [Hliy-
yUINazirliyinL QK T-y[Ibalda mLdsld vermlk s[ihhiyyltinin veril-
mLdi ganunvericiliyin gmumi gaydalarina, hgquqi s konsepsiya-
sina, geyri-hiikuml1l tKilat: anlayiliha, birlllh(® azadlilihin ma-
hiyyLtin[Ziddir. Bu gayda ziyanl qaydadir VLIQHT sektorunun fLd-
liyyLtin[_banunsuz mgdaxilldir. CHliyyl Nazirliyinin bu sLhhiyylt
onun statusuna — geydiyyatz v_h[4ar[tkdici organ statusuna da uy-
[idn deyil.

113-7(1)-c: maddanin mlthi uzun, yorucu vl lzaldiricidir. O,
bell yazilsa, anlalihjl1 olar: «QKT-nin organ: v[_la balda ngmayld-
didi vIAifliLdini hyata kezirldk[d gzgncg [(INs[ Fiyan vurarsa, bir-
lik v ya fond bu z[d di idlch[idir».

286



114-cii maddada birlik anlayiliha hLsr olunub. Ancaq tluf
hLddld artiq bldit v hnlalimazdir: «birlik zoxlu [sILd t{d find[d
([d az1 5 n[fld) gmumi mldsldin ggdgldgyg bir hgquqi [sdir v
onun tlkibi gzvildin say tlkibinin dlylilidmldindld asili deyil. Bir-
liyin mahiyyltini tam azmayan bu cgmlldlk...onun tldkibi gzvi[d
rin say tLdkibinin dlylililmldind[d asili deyil» kimi anlalidmaz qay-
da var.

114-3(4)-c1 maddada nizamnamyLldLyiliklik gzgn 3/4, birli-
yin mLdsldinin dlyildirilmldi gzgn 4/5 s[4 zoxlulil tLILB olunur.
Onlar uyldn olaraq 2/3 v[13/4 s[4 zoxlulal il T[4 edilmlidir. Bu
boyda mHdudiyylil_Ehtiyac yoxdur.

114-4-cii madda QKT-nin idarLbrganlarina hldr olunmal: idi
vLIRLyas[ Heylh il lyanalul ttkbaliha organmn (VIAiflli [[sin) —
prezident, sLdr, direktor v k. dLh[hhiyy[tdmgddltl giistldiimUidir.
Yax[iolar ki, onun gzgn dL} illik mgddltl mgyy[d edilsin. [Hliy-
y[ Nazirliyi bu mgddli 2 illCim[Hdudlaldirir. TLdrgbldl bu, z[tin-
liklLd yaradir. Gzvlldin hltta yarisim da hld il Gmumi yilihcald g[d
tirm{ mgmkgn olmur. NLticLdl Nizamnam[bozulur, QKT-nin il
I} gzvIldi zgn mldasiz problemlld yaranur.

114-7(4)-cli maddada birlik gzvgngn birliyClvurduld z[dd |
giirlLbirlikdld zixariimas: n[A0dd tutulur. Bu zaman «qeyri-adekvat
gaydada zLdd vurmag» ifadldi illldilir. Belldz[dd necClvurulur?
Adekvat z[d dd[ urmaq olar?

114-7(5)-cli madda gzvlgkdld zixma gaydasina hLSr olunub.
«Dlihal icra gzgn inkar edillbilmy[d z[durlflyoxdursa, gzvigk hld
iLilinin sonunda bald zatir» cgmlldindLkd[thal icra gzgn inkar edi-
ICbilmOyLd z[durltlyoxdursa» [Ilti aydin deyil.

114-7(6)-c1 maddada malyyld olunan LB hgququ birlIhk
azadliliha ziddir. Orada deyilir: «Ch(d birlik [diz[4i gzgn [Blhiy-
yltl daliyan sosial, mLdldi vl ya digld viZifldin yerinUlyetirilm[di
gzgn mahgm rola malikdirsL]onda Ldiz[4i birliyl yBul olunmasin
t18 edCbilld, bu MkiCki, birliyCBul mgmkgn olsunx». Bu hissL]
zixarilmaldir. Gzvlgy[ h[Bul slkhiyyltini ganun RLyas[ Heyltin[]
verir. «[Fiz[4i gzgn Wlhiyyltl daliyan sosial, mLdldi vlya digld
vldifldin yerinLlyetirilmlsi gzgn mghgm rola malik olma» gmumi
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prinsipdLd belldstisna mglyyld edilmldi gzgn yetldi deyil. Bunun
gzgn «mghgm rol» azdir, fond hlhin sahLd[egan[ QKT olsa (yld
ni hlhin vIAiflLd yerinClyetirm[R istty{d [IMs gzgn balda imkan
olmazsa), blk[_H[ bel[istisna qoyula billd Ancaq bu da xeyli d[d ]
cLdlngcldld, gondarma giirgngr.

114-9 (2, 4)-cti maddUILdd birliyin INeddILd kimi RH giis-
tldilir, lakin mghgm [Saslar (?) oldugda bu sUbhiyyld [ Hliyyl INa-
zirliyinClverilir. «[Hliyy[ Nazirliyi» «m[BkCthDS siizg ilLTAA edil-
mUidir. 113-4(2)-ci maddanin alternativ variant: da bunu tLILB edir
— orada da bu s[hhiyy[tl m[BkChyUverilir. [diki ganunvericilik
dCbu mLsOM b mAKLh(din sCkhiyy[tinChid edir.

115-3(1)-ci maddanin sonuncu cgmlldi (tldiszi fondun mld-
sLdin[hail olmaq gzgn z[duri olan hldd[ Lthlak vermld M lya bu
[thlak yetldli olmasa, fondun taninmasindan imtina edilmlLdir) zi-
xarilmalidir. Bu gqayda z[ddi qaydadir; o ancaq pullu adamlara
fond yaratmaq imkani verir, korrupsiyaya (it yaradir, geydiyyatzi
organa imkan verir ki, subyektiv mglahiz[lLd[_heydiyyatdan imtina
etsin, minimal vLsaitl_fond yaratmaq vLictimai faydal: illLd[_m[IH
(41 olmaq istlyld [IMsIld gzgn manellyaradir. Ax1 fond yaradilar-
k[d gqoyulan [hlak fondun yegan[ImaliyylImldblyli deyil! 115-
3(4)-cti maddanin mLthi dCbunu deyir v bu madd[Ldin mgqayis[
si onlar arasinda ziddiyy[tl olduldnu giistldr: birinci halda fond ya-
radilark[d qoyulan [hlak sanki yegan[_maliyyl Im[dblyidir, ikinci
halda isL_bjanun dgzggn olaraq bu mldblLdin dairldini genilllddirir
v bnun tlkkc[ ¥ond yaradilarkd qoyulan [hlakdan ibarltl olmadild-
1 tLdbit edir.

HUquqi saxslarin yenidan taskili

117-1.1-ci maddada zevrilmhallarinda geyri-kommersiya
tlKilatlarinin giistLdilmChldinin sLB(Bi aydin deyil. Layih[din 113-
1(2)-ci maddasinda illik gllirinin yaridan zoxunu kommersiya fLd-
liyyltindld [IHCJedld QKT-nin kommersiya tKilatma zevrilmLdi
n[ALddtutulur.

118-2.2, 118-3-cli maddalards hgquqi UMsin yenidld t[Idli
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zamani [hlakin kezmldi il ballh anlalilmaz mLdamlar var: «...[th-
lak1 ver[d cLhiyyltin bgtgn payr Lihlaki q[Bul edld cLhiyy[4l hrtiq
msus oldugda» hansi halda olur?

118-7, 118-13-cii maddalarda «ortaq mL3uliyy[th ifadldi i1l
dilir. Bu, giirgngr, «birgllsuliyy[th dem[Rdir.

120-3.2-ci maddada ilI[dilld «ortaq v birgChorclu kimi m
suliyyltldaluir» ifadldi isLIavlki terminl_Haha bir dolalitjliq g[1i-
rir.

119-1.2-ci maddada qldarin yekdillikILhBul edilmlsi n[4Ld[]
tutulur. NiyLm[Hz yekdilliki(3 Zoxlug bunu tUIB edllbilm[4mi?
QLdarlarin bu cgr glBulu real deyil.

119-6-c: maddada «iqtisadi cLihiyylthbin nlyi ifadl_ktm[di ay-
din deyil.

MM-in «Hgqugi IhtsIld> fldlinCh[Ald kutulan [lhvl M [
yiliklikiLd ganunun tltbigi tLdrgbldinin tHIBICdidir. Layih[din [ks(d
mLdamlart mgsbltIxarakterlidir vl nglki ganunvericiliyin inkildfina
xidmltedLbilld Lakin layih[din zat:/irhayan c[Htildi d[koxdur v[]
onlar yuxarida giistdILdILd bitmir. DiivILtin mglki diivriyy[d[i[]
tiraki qaydalari, 0 siradan diiviLd mg[dsis[ldi v la diivIltin iltirak:
il tldis olunan kommersiya hgquqi [XsICd, hgquqi [Xsin tlKilati-
hgquai formalari, geyri-hikumlil tMKilatlarnin ayri-ayri nivILd
(mLdOLA, xeyriyy[lclihiyyltlld) vl Ibalda mIdOMIA layih[d[ni-
zamlanmamul_§alir.

Bu layih[din mgzakir(ILd Milli M(dlisin iGhin by{Rilld [
hltidir. Lakin mgzakirllld genil W ]davamli olmadilindan bu ilih
taleyi qaranliqdir. Yax[iolard: ki, MM bgtgnlgkll W la hiss[-hiss[]
mgzakirlld Fixarilsin vb, n[Hay[t] normal ganun [(Rlin[balms:n.
Bunu diiviLtin v Elhiyyltin, igtisadiyyatin m[dafeyi tULB edir. Pis
ganun yax[lclhiyyltl, normal igtisadiyyati idarl_edL_bilm[4.
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“Diffamasiyadan mudafis haqqinda”
Azarbaycan Respublikas1 Qanunu layihasi barada3!

Qanun laylhLsi ictimai zLdur[tH[A do[dn, zoxdan h[ini giizI[
yld problemin ziizgImldi mLdsldi il hazirlanib. MLtbuata basqlar,
azad mltbuatin susdurulmas: clHdIld, kgtllMi informasiya vasit[ ]
rinCharldzoxsayli mLhur iddialar1 il ballh lzgsgz sanksiyalar, bu
sahLd[_lyanunvericiliyin ttkmil olmadilil HIhitd[ layih[din mgzaki-
rldi v ezlikiLh[Huluna ehtiyac var.

“[ckimai maraq”, “ictimai [IXs”, “ictimai maraq daliyan ifad]
vl balda anlayilhrin layih[d[d/er almas: AzLibaycan ganunvericili-
yindU yenilikdir v ganunvericiliyin dgrgst tlthigin[,] hgquq vl]
azadliqlarm mgdafildinL LIveril1l [Thit yaradir. Bu, mAKLh[din
dlilihi asanlaldira billd MgbahisULdin mCBkLchybLdld h{1li m[
stldinin vurldlanmast mgsbll haldir v hgquglarin operativ vl ka-
dUhlinClyinClib. MgbahisUldin mHkLh{d[d k[dar h(Li ictimai
tldzimICdmUdin rolunu artira billd Jurnalistin yaziya giirlIcinayltl
mlsuliyyltinLklIb olunmas: tLdrgbldinin aradan galxmasmi n[ALd-
dtutan mgddldlar azad mltbuatin inkildfina ttkan ver[_billd

Qanun layih[dinin 2.1-ci maddldinC1[das[d diffamasiyadan
mgdafil] sahldindL] ganunvericilik Az[ibaycan Respublikasmin
Konstitusiyas:, Mglki MLdUIL]“Diffamasiyadan mgdafil_hagqqinda”
Qanun vl Ibalda normativ-hgquq aktlarindan ibarlthir. Balda nor-
mativ-hgquq aktlarina “Kgtllii informasiya vasitlld hagqqinda”
Qanun, “[dformasiya OHLletml® hagqinda” Qanun, “DivIlt sirri
hagqinda” Qanun, Konstitusiya M[HkLth[dinin 2002-ci il 31 may
tarixli “Az[tbaycan Respublikas:1 Mglki MLdi[dinin 21, 23-cg
maddldinin Ith edilmldinCldair’ qldar1 vl ls. daxildir. TMii ki,
“ldsan hgquglarmin v I das azadliglarin medafildi hagqinda Kon-
vensiya”, Azl dzaycanin qoluldulal balda beynllkalq hgquq aktlar,
Avropa MLBkLthldinin presedent hgququ da bura aid edill_bil[d

Layih[din 3.1.1-ci maddldindl]diffamativ ifadldin anlayi[il

131 RIi Lhnald Hacibl1i hazirlayib.
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verilir: “Diffamativ ifadl} konkret flid v[ lya hgquqi [[INsin ngfu-
zunu clthiyyltin adi gzvgngn giizgndhldl4 salan, habelllcLhiyyd
tin q[Bul etdiyi etik normalar: q[dd[d, nalayiq formada pozan v[ki-
yasi, mLd[di, maarifllddirici, [d[Bi, aydinlatict v[§. dlyildi olmayan
kgtili yayrlmil i Hgiramiz ifadlILddir.

Sual yaranir: bel_ifadl1l d siyasi, mLd[di, maariflLddirici, [Ld[d
bi, aydnlatic: v[ 5. dly[di olan materialda yer alibsa, onda nec[4

Daha sonra. “KgtllMi yayilmi[*] ifadldi bu halda ulidrlu v B[
qiq ifadl_beyil. Birinci, layih[din 3.1.2-ci maddldind[}*Yayilma”ya
anlayil_Iverillk[d giistldilir ki, yayilma - ifadldin bir vl 1daha zox
gzgncg [Ms[ I(ifadldi yayan vl lifadldin aid olduli OksILd istisna
olmagla) hld hans: formada, [ifahi vlya yazili, elektron vllya hld
hans: balda vasitULd[_hziq formada yayilmasidir. T(Bii ki, bir n[]
rLbildirmLkgtINi yayilma sayila bilm[4. [Kinci, b[1li olmur ki, dif-
famasiyaya giir_Im[duliyyltin yaranmas: gzgn o, kgtili yayiimali-
dir, yaxud tlHgiramiz ifadldin bir nLLd IbildirilmLdi yet[didir.
[diy[d[lganunvericilik sonuncu variant: m[Suluyyltin yaranmasi
gzgn yetldli sayirdi.

3.1.3-cg maddLdL_H Y[ belhnlayIVerilir: “RLy — ifad_Bslu-
bu da n(4Ld_hlinmagla (ritorika, [ilittm[]satira vl ya yumor) sub-
yektiv xarakterinLkir[lyalan v[ ya doldu olmas: sgbut edillbilm[]
yld giymlddirici mglahizLlh v lya (IXsL M lya obyektl IINsi
mgnasiblti [Rs etdirld ideyanim ifadldi v[ Fakta [daslanmas: al lhba-
tan olaraq mglyty[d oluna bilmyLd hld hans: ifadC”l. Miitldiz[d[Ki
hiss[_Fritorika, [ilittm[]satira, yumor, sarkazm v[k.” kimi yazilsa,
daha dLdiq olar.

3.1.5-ci maddLd[ Ftoplumun yaldmma tn[thli tCdir ed[d” ifa-
didi dlqgsurludur. “Lckimai IMs” sayilan insanlarin dairldini daha
zox m[Hdudlaldiran bu ifadldin dLdigIddirilmLdin[khtiyac var. Bu
cgmlldl *mglyyld h[d R siizgndld sonra “vllya h[d K[tkiz-
lik” siizg yazilsa, daha dLdiq olar.

4.1.2-ci maddldl]“geyri-mglyyld” siizg WIAin[]“yaylih”
yazmag olar.

4.1.5-ci maddLdl]“geyri-sezici” siizg yerinLdilimizLuylin
*ayrimz1” yazilmalidir.
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5.4-cg maddy[ das[d iddia, Isin ifadldin yayildilini bil-
diyi vllya bilm[Li olduli tarixdld 6 ay [dzindL]ifadldin yayildild
vaxtdan 1 ildld gec olmayaraq galdirila billd Bu gayda sgbutetml]
hgquglarin vaxtinda vl letibarli mgdafildi baximmdan gld Kli gay-
dadir, amma MM-in 384.0.1-ci maddLdinIziddir. HLthin normaya
girL]Msi geyri-Lhlak hgquglarinin v balda geyri-maddi nem[tl[d
rin mgdafildi hagqinda tULBILA lddia mgddLt [dmil edilmir.

5.6-c1 maddyLkirl]“diviLdvderli tizgngidarldtmbrganla-
r1, qanunvericilik [dasinda diivI[il hakimiyyll, idarldtmldi funksi-
yalarmi yerinLlyetirld balda organlar v[ IIMslldin diffamasiya iddi-
as1 qaldirmaq hgququ yoxdur. MUdfLIH [IHC letml K funksiyas: olan
belllqurumlar diffamativ ifadldin yayilmas: nlticldindCvurulmull
real z[ din tidldilmlLsi gzgn iddia galdira bilLdLd”. Bu organ, idar[]
vLIIbtsICdin mdfLIH B ktmlR funksiyast ola bilm[4. MM-in 64.6-
c1 maddldin[Idasld “diviltl organlar v yyerli iizgngidarl brganlari
tldl drgfat ortaghiqlarmin vl lclhiyy[tlldinin iltirakzilar kimi zixi[]
edLbilmAILd”. Laylh[d[Ri bu anlaliimazlilin s[BLBi aydin deyil.

“Diffamasiya iddiasi ilLballi cavabdehl[d” adlanan 6-c1 mad-
dLdlcavabdehilidin dairldi malyyld edilir v[ Fmaterialin yazilma-
sinda vl yayilmasinda iltirak etmil_balda [IsI[d” dbura daxil edi-
lir (m. 6.1.3). Lakin onlarin kimliyi bllli olmur v[_bu norma cavab-
deh [IMsIldin dairldini hldd[d artiq geni[llAdirir. 6.1.6-c1 maddy[]
giirl)] ganun internet gzldindld yayimlanan, geydiyyatdan kez[d
kgtli informasiya vasitULdin[_ b Tamil olunur. Layih[d[-bu mLdd
ILdin daha genil_hizamlanmasina ehtiyac var.

MgbahisULtin mkLh[dldk[dar h{linCIhldr olunmulJ7-ci
maddLd[ldeyilir: “Diffamasiyadan mgdafil_lillldind[_Im[Ak[ch[Iz[]
ruri hesab etsl M lya tLd fildin xahililil k[ d Al d barildirmaq gzgn
tLdbirlld giirgr. Bu mdsLdIUImHKkLhITbaxiimasmi tDdirl salir
vLItLd Aildin mgbahisldin dostcasina hlli barldlIrazihi[d g[Im[di
gzgn mgddltltlylin edir. Bu mgddLtlbir aydan zox olmamalidir”. Bu
norma zox gLdKli normadir. O, mgbahislLdin operativ vl laldisiz
h[linL] mAkLhOLdin il lygkgngn azalmasina, mgbahisUlLdin m[H-
kLrh[dldk[dar h{li gsullarinin inkildfina kim[R ed[billd Bu gay-
danimn t[thiginLIMPM-in 167.1.5, 167.1.6-c1 maddlLdi d_imkan ve-
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rir. Giistldilld maddULd_kiir JtCd fild mgbahisLdi h[ll etm[# gzgn
mgnsiflld mIBkChldinCimgracilt edUbilld v hakim tCd fildin ba-
rilthast gzgn tLdbirlld giirmUidir. Bu normalarm glBulu mglki pro-
sessual ganunvericiliyin bu istigamtHL Lt KmilllIdirilmLsi mLdd
ILdini bir daha ggndlh[_bLtir[d[R.

11.1.1-ci maddldlFzixil_ btmJU k[ hhiyy[t verilld (btsICdin”
dairldinL_kimilLidin daxil oldulik aydin olmur. Bu kateqoriya [IhsI[
rin dairldinin dLdigIlIdirilmLdin[khtiyac var.

13.1-ci maddly[ T dasld “diffamasiyadan [das mgdafil_Vasit[
ILdi ifadly[ gz[iC kdilib yayilmasi, tikzib vl kavab hgququ vk
rldin LM dinin tdldilmLsidir. Cavabdeh iddiazidan gzr isttmy[]
mldbur edilllbilm[2”. Bu gayda dgzggn qaydadir v lfundamental
insan hgquglarmdan olan ifad_hzadlilLiha siiyk[dir. 13.2-ci madd[d
dldsl gastldilir ki, “mHk[h[tavabdehdld dgz[1ili] ttRzibi v {v[]
ya) mKkLhUgldarini dlde etmlyfi tHIB edllbilld’. MgbahisULdin
cavabdeh gzgn daha ygnggl h[lli baximindan bellbir qayda da go-
yula billd ki, cavabdeh paz1 olduli halda m{Hk[h[ /[ a mgbahisld
ni h(ll edld balda organ gzr isttdilmlLdi illyetldldl v Jpozuntu
alik olmadigda mLalvi z[d din tidldilmLsindld imtina ed[billd Bu
gayda Avropa MUkLh[dinin presedent hgququna da uylindur.
Avropa MBk[th[di dlb[A[d pozuntunun taninmasmi [dalltli ({4
hesab edir v m[di z[d din iidldilmLdindld imtina edir. Belbrak-
tika vl lgayda Tgrkiyl M Ibalda tilk[Ldin diffamasiyadan mgdafil]
mglki ganunvericiliyindL/Ubraktikasinda da var.

“z[d din L 4inin tdldilmldi” adlanan 14-cg maddldin mLthi
dLId zox dartildacaq qaydalardan birinChlsr olunub. 14.2-ci mad-
dy{ T dasld, “iddiazi ona vurulmulin[dli ziyanm LI4i kimi dg-
zL /[ {vl lya) cavabr yetldi hesab etml[dl]cavabdehdld pul kom-
pensasiyasi iidLh[dini t1[B edbilld MLdlMi ziyana giirl_kompen-
sasiyanin m{BI[I{] balda niiv mglki hgquq pozuntularinin vurdulid
mldlvi z[d d Jgiarl_k dbit edilmil_kompensasiya m[BIlihd(A artiq
ola bilmld. HId bir halda, mldli z[d d 1giirl Ikompensasiyanin
mLBILI] minimum LR hagqinin 5 mislindld zox ola bilm[4”.

BLi oldulad kimi, mdlvi z[d din m31Tihin mglyyld olun-
mast il Iballhi Az[tbaycan ganunvericiliyindLlkonkret gayda yox-
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dur. Bu, tLdrgbld[ kaysiz-hesabsiz zLtinlikiLd, problemlld v[ ngba-
histlLd doldrur. Qaydasizliq balda bir anormal “gayda” yaradur.
MLlibuata garliliilzgsgz iddialar bal_hlib gedir. Bu baximdan m{d[i
zUd din mEBIdGhin mglyy[d edilmldi gaydasmin qanunvericilikd[]
[Ksini tapmaslda biiygk ehtiyac var. Dgnya tLdrgbldind[]zelilili
gaydalar var. Lakin bu gaydalarin hez biri mgbahis[diz qayda kimi
qlBul edilmir. Bunun s[BLBi geyri-maddi nem[ti[d Imaddi qiym[il
goymanin zLtinliyi illballhdir. HLd bir halda hansisa gaydaya ehti-
yac var vl layih[d[ [ RIif edilld h[dd — m[dsi z[d din yuxar: h{d-
dinin 425 manatla vlya buna yaxm m({BI{IL Im[Hdudlaldirilmas:
mLdbul sayila billd

Layih[din 15.2-ci maddLdinCgiirCbu Qanunun qgvvlyUimin-
mLdi illdbirlikdl] AzLbaycan Respublikas1 Cinay[dl MLd[l[dinin
147, 148 v[1323-cg maddLd qgvvldld dgldr. B[i oldulal kimi,
bu maddULdd Ibiihtan v *[HqirlgiirClcldmllc[dasmin son hLddi
min manat mgyyld edilib. Cinaylt] mLduliyyltinin ganunvericilik-
dld zixarilacalihi n[A[d Jalaraqg mldlvi z[d d Igirl Jmglki hgqug
mLduliyyltinin hLddini minimum Lth(¥ hagqmin 10 mislinfd[} mg-
Lyyld etmlK olar. T(Bii ki, hgquq pozuntusunun alikliq dld d[din-
dld asili olaraq midlvi z[d din miBIOThi mdkLh[ v ya mgbahi-
sy baxan balda orqan mglyyld ed[d[R v[_bu mBIIN manatdan
850 manatadlR ola billd Yuxarida deyildiyi kimi, mldlvi z[dd
gmumiyy[lLin edilmyCHCbilld

Mgmkgn mgbahisLhlth dUz[d d[Kmilih INsiyy[t, ictimai
dyldi v_balda hallarla baldh ol billd Lakin bu mgbahisL L ngba-
hisldiz deyil. Hamimnin ganun garlibinda bldabldiyi prinsipi mgxt[d
lif adamlarin (A v Ilyagltinin qiymtlddirilmldin[lzelilili ya-
nalham [dlind[listisna edir. Lakin bellIfikir dlvar ki, m[dlld,
giirklthli Isiyy[flld clihiyyltin daha zox hiirm[tletdiyi adamlarla
fdi adamlarm [ f v Iyaqltinin mgdafildinCleyni zgr yanaltha
dgzggl deyil v[lbu zaman kompensasiyanin m[BI[Il dlJeyni ola
bilmLa.
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Azarbaycan Respublikasinin ke¢mis Prezidentinin
va onun aila Gzvlarinin taminati haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanunu barada

Ray

Qanun layih[dindL] bl prinsipial mLdTd
nizamlanmadilihdan v[] daha zox maddi tlthinat mldlI
qabardildilindan qanun layih[di kezmil IPrezidentin v[]onun aill]
gzvildinin maddi tlthinati haqqinda qanun tldiri  balillhyur.
Toxunulmalligla balth b[Ai mLdLLd - telefon damlilar, yazilrha
sirri, [Msi toxunulmazliq vlls. yarimziq nizamlanib. Qanun
layih[dinin mlds[di sanki kezmil IPrezidentlltiirltHiyi cinayltl[d ]
girl] mgtlld toxunulmazliq hgququ verm[Rdir. Gstllik, bu
hgquglarin  onun arvadma ([dnD) dlJ aid edilmldi onlarin
subyektlldinin  [dassiz  olaraq  genilllddirilmldi  dem[Kdir.
Gmumiyylll,] bu hldd[] toxunulmazhilih kezmill Prezidentin
arvadina (LdinD)J aid edilmldinin hez bir hgquqi Las1 yoxdur.

Layih[_b[di hallarda ganunvericilik texnikasmm L[ BICdn[HL]
cavab vermir.

1. Layih[dUlganunun midsldi gistldilmltib. Yax[dolard: ki,
layihy{Ulbelbir maddI1hv[ Jolunsun: “Bu Konstitusiya Qanunu-
nun midsldi Az[tbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 108-ci
madddinin ikinci hissLdinC_Liyliln olaraq LIvII[d Az[baycan Res-
publikasinin Prezidenti sezilmil IIMsin v[_bnun aill lzvildinin tCthi-
nat1 qaydalarmi mgyy[d etmlKdir”.

Bu, “Anlayillhr” madd[dinin daha lakonik v[] birml[dal
mLthini tldib etmy[H Imkan ver[ddi.

2. “Anlayillhr’a hldr olunmulll-ci maddllizun vl yaylindir.
1.1.1 — 1.1.3-cg maddUldi bir cgmICIICH ifad_btm[i olard:.

3. Uhdld[blan uldqlar gzgn ayrilan mgavinltin onlar arasinda
blrhbld biilgldgrglmldi barldl]gayda qoyulmasi dgzggn deyil.
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Uldqlardan birinin stHh(t, tlBsili v[s. ballh daha zox x[rcl]
ehtiyact ola billd Ona giirl ldlbu mLdl lganunla yox, uldqlarm
hgquq vl mldafelldini mgdafil edld [IMsIldin v Jorqanlarin qldart
il_h[l edilm(lidir.

4. Layih[din 7-ci maddLdindFpensiya, mgavinltlv[ lya digld
tdldillldin dly[di mgflisin aktivildinin hez bir hissldini t[Iil
etmir” siizlld “tO[B pensiya, mgavinltl vl 1ya balda udldilild ]
yin[HilL] bilm[4” kimi ifadl]edilmldi ganunvericiliyin gmumi
qaydalarma v _btilistikasina daha uyliln olardu.

5. Layih[din 10-cu maddLdindLkezmil Prezidentin tlthinatlari
izLdisind_bv v bal kvi dkiistLdilmLlidir.

10.2.1-ci  maddldl] gustldilld  “tlihsilzilik  x[dlldi”nin
mahiyyltl aydin deyil.

6. “Kezmil] Prezidentin v[] onun arvadmin (Ldinin)
toxunulmazlild” adlanan 11-ci maddldin mlthi qgsurludur v[ aha
zox irad dolidrur.

Birinci, kezmil Prezidentin sezilm[4dld gabaq v[IPrezident
sUhhiyyltlldini icra etdiyi diivedtiir(tHiyi bgtgn cinayltild Igiirl ]
mlduliyy[thld azad edilmldi dgzggn deyil vlganunvericuiliyin
gmumi qaydalarina ziddir. Konstitusiyanin 80, 103, 107-ci v[_balda
maddldi kimin gzgnsa belllilzgsgz immunitet mglyyld etmy[]
imkan vermir. Xalga ILyfagqllCixidmlt] edldlyin[Jand izmil IIMsin
Konstitusiya illdmglyyld olunmul W ZifUldini vl dandin1 pozdulal
halda mlduliyy(tH[d azad edilmldi barldlInorma Konstitusiyaya
uyliln deyil.

[Kinci, 11.3-cg maddldl]  kezmil]l  Prezidentin
toxunulmazlilLihin balda m[ 1T daha [tkafli nizamlanmalidir.

Gzgneg, qanun  layih[dindl] kezmil ] Prezidentin v[] onun
arvadinin  (Ldinin) toxunulmazlilha xitam verilmldi gaydas:

nALddtutulmalidir.
Bu madd[_hldldaki kimi ifadl_kdilbilld
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“Madds 11. Ke¢mis Prezidentin vo onun arvadinin (arinin)
toxunulmazhg

11.1. Kezmil Prezidentin [[siyy[ti toxunulmazdr.

11.2. Kezmil_Prezidentin toxunulmazlild onun evinin, mldzi-
linin, yalarinm, (Msi v kidm[ti nCdliyyat vasittLdinin, ona mx-
sus sLALdICdin, yazilmhalarin, telefon danilidjlarinin, pozt, telegraf vl
balda rabitlvasitllld il Kitgrdgyg mllumatin toxunulmazhilini da
[Hat[_kdir.

11.3. Kezmil Prezident Az[tbaycan Respublikasinin Preziden-
ti vAifllLdini hyata kezirldk[d alik cinayld tirlthn[hallar: istisna
olmagla s[ihhiyyltin[hid mLd0LId gzr Az rbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasina uylin qlBul etdiyi gldara vlsiylldiyi fikr[]
giirlCnLduliyyltldalihir.

11.4. Kezmil Prezident Az[tbaycan Respublikasmnin Preziden-
ti v[iflLdini hyata kezirldk[d ona mlbm olan hallar barldind[]
tizgngn razihld olmadan [ahid kimi dindirilCbilm[4, ondan bu hal-
lar bar[dindLifad_hlina bilm[4.

11.5. Kezmil_Prezident cinay[tlbalihda yaxalanma hallarindan
balda, Az[tbaycan Respublikast Milli MLdlisinin razilild olmadan
cinaylt] m[duliyy(tin[ELIb edill]tutula, h{Bs oluna bilm[3, barldin-
dUImBk[th[gaydasinda inzibati tLdbeh tLdbirlld t[tbiq edillbil-
mUd, izILdilCV I Isi mgayiny[mlduz qoyula bilm[4, m[dzilindL]
bal_kvindListifadl_ktdiyi n[dliyyat vasitl L dind[_hxtaril_hparila bil-
ml4, ona m¥sus sldldIld yazilmalar giitgrgllbilm[4, telefon dami-
Lihlarina qulaq asila, pozt, teleqraf v balda rabitCbasitlILdi ill Titgr-
dgyg mlumatin gz[din[h[Bs qoyula bilm[4.”

7. “[Idsi arxivin saxlanmasi” adlanan 12-ci maddld[1d[]
yazi[thalarin toxunulmazlili gzgn qarantiyalar mglytyld olunmayib.

8. Qanun layihldinC] kezmill Prezidentin hlyat V[l
sallamlilihin sildrtalanmasi barldl Imgdd[dlar [1hv[_kdilmUidir.
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“Siyasi partiyalar haqqinda” Qanuna doyisikliklora dair

Roy

“Siyasi partiyalar haqqinda” Qanuna dliliklikl[di iki qrupa
ayirmagq olar:

1) kosmetik (prinsipial xarakter dalimayan) dlilikliki[d

2) prinsipial xarakterli dlsiliklik1[d

Birinci grupa aid olan dlyfiliklikl[d_hanunun 1-3, 4, 5, 6, 6-1,
7,8, 9, 11, 12, 12-1, 14.1, 18, 20, 21, 22-ci maddUldin[ledilmil]
ddiliklik1ldi misal giisttdm[R olar. Bu yenilikl[d prinsipial xarakter
dalinir, ggvvldLblan ganunvericiliyi tLRrar edir.

Qanunun 9, 10-cu v[lbalda bir sira maddlld ] edilmil]
dliliklikiCd siyasi partiyalarin nizamnamUldindCkiistLdilir.

Ikinci qrupa aid olan dliliklikild (m. 12.1.4, 12-1.2, 13,
14.2, 16, 17, 17-1, 19) prinsipial xarakter daEillr V|:|X€y|i suallar
doldrur.

Qanunun 12.1.4-cg maddldinl] edilmil] dlffiliklik hlthin
normanin indiki mlthindld bir addim geri getm[Rdir. Qanunun bu
maddldinin  qgvvldl] olan mlthindl] siyasi partiyalarin
hgquglarindan biri bell] ifadl] edilmildi: siyasi partiya “diivIil
orqanlari qlihrlarinin  hazirlanmasina  demokratik yolla t[dir
giustldir’. DLilikliyl ] giirl] bu hgquq belllifadlledilir: ““dévlat
qurumlarimin - Qararlarimin - hazirlanmast tigiin - tokliflor  tagdim
etmok”.  Bu, siyasi partiyalarin  fldliyy[l imkanlarmm
daraldilmasma yiin[bilib vlclhiyy[tin t{dilatlanmil lqruplarinm
diivi[tin hyfatinda iltiraki il _bal1h konstitusion mgddLdlara ziddir.

Qanuna yenu daxil edilmil 112-1.2-ci maddy[giirl] “Siyasi

partiyanin [ Hbld organlarinin qliargahi Azltbaycan
Respublikasinin [azisindL] yerlIlhidir”. Bu norma o zaman
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ganuna daxil edillbilld ki, ganun siyasi partiyalar: qLtargahla tLhin
etmlR v[4ifldini diiviltin gzl din[boysun.

Qgvvldllolan ganunun 13-cg maddldin[giirl] “divild ...
partiyalarm rlHbld orqanlariin mghafiz[dinC /[ Higkldizliyin[lbu
mldsLdIL] divild mghafizl ] xidm[tinin yaradilmasina v onun
tLdhizatimin t{Iil edilmldinCk[hinat verir’. DLilikliylgiirl,] “bu
magsadlo dovlat muhafiza xidmatinin  yaradilmasina va onun
tochizatimn taskil edilmasina tominat verir” siizlld ganundan
zixarilir.

Konstitusiyanin 58-ci maddldin[ILsas[d bgtgn birlikildin, o
siradan siyasi partiyalarin sLiblst fldliyy[tin[ [ thinat verilir. Siyasi
partiyalarm r[Abld orqanlarinin mghafizldin[Iv[Jt{H1gk[dizliyin[]
tlhinat da hlthin konstitusion mgddlddan irlli glLir. DLYiliklik
diiviLtin bu v[Aifld[d boyun qazirmaq c[HdILdinin tLAahgrgdgr.

Qanunun 14.2-ci maddldinin mlthi belllifadlJolunub: “Tasis
vo dovlatr geydiyyani  faaliyyatlori istisna olmagla, doviat
geydiyyatindan ke¢moamis siyasi partiya adindan ictimaiyyat
arasinda ¢ixtgy  etmok Vo foaliyyat gOstormok, yaxud onun
foaliyyatinda va ya foaliyyatinin taskil olunmasinda istirak etmak
Qadagandir”.

Bu norma Konstitusiyann 47 (fikir v[siiz azadhld), 49
(slrbldt toplalthaq azadhld) v[ 58-ci  (birlIkh[R azadlild)
maddULdin[ Ziddir. Bell Lixir ki, aylarla, b[A[d hltta illLd[bizanan
geydiyyat prosesindlsiyasi partiyanin tlihsilzisi televiziyada zixil]
ed M lya [Hliyy[ Nazirliyi qarlibinda piket t[Idil edl,]hlita onda
iltlrak edld bilm4. Zgnki bu, ganunun 22-ci maddldinl] v[]
ganunvericiliyl_kiirl_m[duliyy[[_5[B[B olacag.

Qanunun 16-c1 maddldinin yeni mlthi dlciddi etirazlar
dolddrur. MaddUkiyasi partiyanin fldliyy[tinin dayandirilmasmi v[]
buraxilmasimni n[ AL kutur. Mgvafiq icra hakimiyylth organ1 (zox
ggman ki, [Hliyy[INazirliyi) siyasi partiyaya x[Blddarliq edv[]
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onun fldliyy[tinin dayandinimasi v[] ya buraxilmas: barld[]
mUikLh[d[ iddia qaldira billd

Birinci, x[B[ddarlilth  hans hallarda, hanst qanun
pozuntularmna giirflledillbilldlyi konkretldirilmir. GistlLdlir ki,
“Siyasi partiya Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin
tolablorini pozdugu taqdirda mivafiq icra hakimiyyati organ: siyasi
partiyaya yazili xabardarliq géndarmoalidir™.

[Kinci, siyasi partiyanin fldliyy[ illIm[BkChl[d[Tbaxilmas:
vl gltbr g[Bul olunmasma qldld dayandirila billd BelJzixir ki,
[HliyyL] Nazirliyi istldilld halda siyasi partiyanmn fldliyyl[tinin
dayandirilmasina nail ola billd Gstllik, hUILIblli deyil ki, onun
x[Blddarhild v dddias: nCHIA d[d[ hanuni v Ldaslidir.

Gzgneg, “Sezki Monitoring MUK[4i” vl Ibalda t[IKilatlarin
IONi i1l ballh mlHKLhOL] prosesildi  giistlddi ki, mHkLh[]
hakimiyyLtinin mgstLdil olmadild Hlrhitd[ T Hliyyl Nazirliyin[_bel[]
iilzgsgz  sUhhiyyldld  verilmldi  mgstldil  geyri-kommersiya
qurumlari gzgn ciddi tLH1gk Jaradur.

Diirdgncg, 16.7-ci  maddldin mlthi (“Févgolads halla
naticalonan  hallarin  aradan qaldirilmasina mane olan  siyasi
partiyalarin faaliyyati mohkamo Qarart ilo dayandirila bilor’) aydin
deyil v hans: hallarin n[4ld[ tutuldulal b olmur.

17-ci maddldin yeni mLthi dlingrt[de xarakterlidir.

Birinci, 17.2.8-ci maddLdlIbeynllkalq ictimai tlilatlar v[]
beynllkalq ictimai h[d Ratlara, 17.2.10-cu maddldllisL]ictimai
assosiasiyalar, fondlar (tLdisatlar), dini tldilatlara siyasi partiyalara
maliyyllardimi vl dan[verm[Ldi qadaldn olunur.

“Beynllkalq ictimai t{Kilatlar v[] beynlikalgq ictimai
h[d Katlar, ictimai assosiasiyalar, fondlar (tLdisatlar)” h[dd[d artiq
genil_kpektri [Hatlledir, [dassiz m[Hdudiyy[thir vLlingilab, zevrilil]
qallgsinasiyasmin m[Hsuludur.

Bu gayda Azlibaycan qanunvericiliyinin qaydalarina v[]
Azlibaycanin qoluldulal beynlikalg sLdldILd_H[ Liyliin deyil.

[Kinci, 17.2.12-ci maddLd[kiyasi partiyalara maliyyl lyardimi
vUian[verld [IMsIld barldilzgsgz dld dldl genil Im[himatlarin
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tl[H olunmas: bu MsILd siyasi partiyalara maliyyl yardimi vl lan[]
vermRdld z[Kindirm®} mlds[di ggdgr v[onlara qarld tLdiblld ]
[Tt yarada billd

19.6 v[119.8-ci maddUld dldbu mCdsCdICd Ixidmlt edir v[]
[dassiz qaydalar malyy[ A edir.

17-1-ci maddldin yeni mlthi divild bgdcldindld siyasi
partiyalara maliyy[layrilmas: gaydalarina hlsr olunub. 17-1.2-Ci
maddly[ [ dasld “Dévlat biidcasindan ayrilmis maliyyanin 10 %-i
Azorbaycan Respublikasimin  Milli  Mbaclisina  son  seckilarda
namizadlar irali siirmiis, etibarli saslarin an azi 3 %-ini qazanmus,
lakin  Milli Moaclisda tomsilgilik gazanmamus siyasi partiyalar
arasinda qazamlmis sas sayina uygun olaraq bolinmoalidir.
Maliyyanin 40 %-i Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisinda
tomsil olunmusg siyasi partiyalar arasinda barabar bolinmali, 50 %
iSo secilmis deputatlarin sayina uygun olarag proporsional
bolinmalidir”.

Birinci, bu qayda dgzggn deyil vl ldiivildl bgdcldindld siyasi
partiyalara ayrilmil] mahyy[] v[gaitlldinin yaridan zoxunun
hakimiyy[t partiyasmin mldimsLhldinChgquqi baza yaradilmasina
yiin[Hilib. Legitim sayilmayan sezkilldin diiviltl bgdcldindld
ayrilan maliyyldin bilgldgrglmldi gzgn, tizg dllbu nusbltbl]
biilggsg gzgn meyar sezilmldi [dash v[ Tdallli deyil.

[Kinci, qanunda ayrilacaq v[daitin m[BILH (m{dld, david]
bgdclLdinin hansisa faizi) bu ganunda giistCdImLLidir.

Gzgneg, divild bgdcldindld siyasi partiyalara ayrilmil]
maliyyl ] vldaitlldinin biilgldgrgimldinin bir nezllvarianti t[RIif
edilmllidir. Bu zaman kriteriya tlRc[] sezkilldn nlticllldi
olmamalidir. Qeydl_hlinml kiyasi partiyalar, sezkilld[_hamiz[dI[d
irlli sgrglmldi, partiyalarin reytingi, siyasi h[yatda fldlliq dLd d[di,
vl balda meyarlar kompleks HRild[_h[A[d_hlinmalidur.

Siyasi partiyalarin ofis, nldliyyat vasitllldi, z[duri avadanliq
vUil4i heylti illJtlhin olunmasma imkan verld maliyy[IlTih[ ]
qaydast mgyyld edilmLdir.
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17-1.4-cg maddy[] [das[d divild bgdcldindld ayriimil]
mBIOL i1d] 4 dfL] bldabld hissUILd[] siyasi partiyanin bank
hesabma kiizgrglmllidir. Bu qayda da siyasi partiyalara tldyiq
mldsLdinCIxidm[t edir vl donlari hakimiyy[thld asili duruma sala
billd AyrilmilIm[BIilin Dhvlind[Ibgtgnlgkl[siyasi partiyanm
bank hesabma kiizgrglmllidir v[dondan nl]vaxt, neclistifadl]
etmlyli siyasi partiya mgstLdil malytyld etm[lidir.
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