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winaTqma

sakonstitucio sasamarTlos arsebobis aTma welma aCvena, rom es 
sasamarTlo isevea saWiro demokratiuli saxelmwifosaTvis, rogorc 
adamianisaTvis haeri. swored igi warmoadgens samarTalganviTarebis 
yvelaze xelSemwyob dawesebulebas qveyanaSi. amitomacaa, rom gan-
sakuTrebuli pativiscemiTa da mokrZalebiT xvdebian sakonstitu-
cio sasamarTlos gadawyvetilebebs nebismier qveyanaSi.

axalgazrda qarTuli sakonstitucio sasamarTlos mTavari miRwe-
va is aris, rom man SeinarCuna damoukidebloba da evropul samar-
TalTan harmonizaciis erT-erT seriozul dawesebulebad iqca.

me vecade am sasamarTlos saqmianoba originaluri kuTxiT da-
menaxa. jer rogorc civilistma, movsinje, Tu ra rols TamaSobs 
sakonstitucio sasamarTlo kerZo samarTlis ganviTarebaSi. ama-
Si seriozulad damafiqra germaniis federaluri sakonstitucio 
sasamarTlos mimarT gakeTebulma Sefasebebma. zogierTi swavlulis 
provokaciuli SefasebiT igi uzenaes civilur sasamarTlodaa miC-
neuli. marTlac, ZiriTadi kanoni seriozul gavlenas axdens kerZo 
samarTlis umTavres institutebze�.

mozrdili nawili wignisa exeba samarTlebrivi wesrigisa da 
samarTlebrivi usafrTxoebis problemebs. vecade sasamarTlos 
gadawyvetilebaTa safuZvelze Camomeyalibebina kanonmdeblobis 
Teoriis umTavresi principebi. kanonmdebeli SeboWilia xalxis 
elementaruli RirebulebiTi warmodgenebiT. mTeli Zalisxmeva 
sasamarTlo praqtikisa mimarTulia saxelmwifosa da misi moqa-
laqeebis mSvidobiani da harmoniuli urTierTobis damkvidre-
bisaken.

�. Jürgen Basedow, Europäische Menschenrechtskonvention und europhäisches Privatrecht. Rabels 
Zeitschrift für ausländisches und internationales Privatrecht. 63. Jahrgang, 1999, Band 63 (1999), 
S. 410.
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postsabWouri qveynebisaTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania kons-
tituciis interpretaciis sakiTxi. CvenSi mxolod axla yalibdeba 
samosamarTleo samarTali, rac mniSvnelovani faqtori unda iyos 
samarTlis namdvili sulis warmosaCenad.

istoriulad saqarTvelo kerZo-mesakuTruli fsiqologiis qve-
yanaa. samwuxarod, Cvens xalxs axlac uWirs sakuTrebis socialu-
ri funqciis gageba. sakonstitucio sasamarTlos bolodroindeli 
praqtika kargi maswavlebeli unda iyos sakuTrebis iseTi gagebisa, 
rogorc es miRebulia adamianis uflebaTa evropul samarTalSi. am 
sakiTxze vecade vrclad mesaubra naSromSi.

bevri problema maqvs wina planze wamoweuli sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikidan. vinc dainteresdeba, SeuZlia Tvali gada-
avlos naSromis sarCevs da iq dainaxavs maT. specialurad vakeTeb am 
sarCevis germanul Targmansac.

naSromSi wamoWrili sakiTxebis Seswavlis aucilebloba kidev 
ufro ganmimtkicda q. haidelbergSi maqs-plankis saxelobis sazRvar-
gareTis sajaro samarTlisa da saerTaSoriso samarTlis institutSi 
muSaobisas. vsargeblob SemTxveviT da xelSewyobisaTvis madlobas 
movaxseneb am institutis direqtors baton profesor armin fon bog-
dandis da mis yvela TanamSromels, romlebmac daxmareba aRmomiCines 
Cems kvleviT saqmianobaSi.

madlobis sityvebi minda vuTxra germaniis teqnikuri TanamSrom-
lobis sazogadoebas (GTZ), mis warmomadgenels - baton ceno rai-
henbehers, romlis daxmarebis gareSec gamiWirdeboda am wignis mki-
Txvelamde miwodeba. gansakuTrebuli pativiscema minda gamovxato 
am sazogadoebis TanamSromlis Salva papuaSvilis mimarT.

ar minda daviviwyo Cemi qarTveli kolegebi, maswavleblebi da 
mowafeebi, sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi, nebismieri Ta-
namSromeli, romlebTan mravalwliani saqmianobis pirobebSi miyalibde-
boda am wignSi gadmocemuli ideebi. me maT madlobas veubnebi.

dabolos, kmayofili davrCebi Tuki es wigni odnav mainc waadgeba 
samarTlis ganviTarebis saqmes Cems qveyanaSi.

profesori 
besarion zoiZe
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Vorwort

Das Verfassungsgericht hat mit seiner 10-jährigen Existenz gezeigt, dass 
dieses Gericht für einen demokratischen Staat genauso notwendig ist, wie die 
Luft für den Menschen. Es ist eine die Rechtsentwicklung am meisten unterstüt-
zende staatliche Institution. Deshalb begegnet man den Entscheidungen des 
Verfassungsgerichts in jedem Land mit äußerster Ehre und Achtung.

Die wichtigste Errungenschaft des jungen georgischen Verfassungsgerichts 
ist die Erhaltung seiner Unabhängigkeit. Ferner ist es zu einer bedeutendsten 
Institution auf dem Gebiet der Harmonisierung mit dem europäischen Recht ge-
worden. 

Ich habe versucht, die Tätigkeit dieses Gerichts aus einem originellen 
Blickwinkel zu sehen. Als Zivilrechtler habe ich zuerst erkundet, welche Rolle 
dem Verfassungsgericht für die Entwicklung des Zivilrechts zukommt. Einen 
Anlass hierzu gaben mir die Bemerkungen über das Bundesverfassungsgericht 
Deutschlands. Nach provokanten Bewertungen mancher Gelehrten ist das 
Verfassungsgericht das Oberste Zivilgericht. Freilich hat das Grundgesetz einen 
großen Einfluss auf die wichtigsten Institute des Privatrechts�. 

Der größte Teil des Buches beschäftigt sich mit Problemen der Rechtsordnung und 
der Rechtssicherheit. Ich habe versucht, aufgrund der Gerichtsentscheidungen 
die grundlegenden Prinzipien der Gesetzgebungstheorie zu erfassen. Der 
Gesetzgeber ist durch elementare Wertvorstellungen der Bürger eingeschränkt. 
Das ganze Bestreben der Rechtsprechung ist auf die Harmonisierung der 
Beziehungen zwischen dem Staat und seinen Bürgern gerichtet.

� Jürgen Basedow. Europäische Menschenrechtskonvention und europäisches Privatrecht. Rabels Zeitschrift 
für Ausländisches und Internationales Privatrecht. 63 Jahrgang, 1999, Band 63 (1999), s. 410.
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Die Frage der Auslegung der Verfassung ist für postsowjetische Länder beson-
ders relevant. Bei uns entwickelt sich erst jetzt das Richterrecht, was ein wich-
tiger Faktor zur Darstellung des wahren Geistes des Rechts sein soll.

Geschichtlich ist Georgien durch den privat-eigentümlichen Geist geprägt. 
Leider fällt es unserer Bevölkerung noch heute schwer, die soziale Funktion des 
Eigentums zu verstehen. Die jüngste Praxis des Verfassungsgerichts soll als 
Beispiel für das in der Praxis des Europäischen Gerichts für Menschenrechte 
etablierte Verständnis des Eigentumsbegriffs herangezogen werden. Ich habe 
versucht, in meiner Arbeit diese Frage ausführlich zu behandeln.

Viele Probleme, die ich in den Vordergrund gerückt habe, stammen aus der Praxis 
des Verfassungsgerichts. Die Interessenten können hierzu im Inhaltsverzeichnis 
der arbeit näher betrachten. Ich füge deshalb eine deutsche Übersetzung dieser 
Liste an.

Mein Entschluss, die in der Arbeit aufgeworfenen Fragen näher zu studieren, 
hat sich während meiner Tätigkeit am Max-Planck-Institut für ausländisches 
Öffentliches Recht und Völkerrecht in Heidelberg verfestigt. An dieser Stelle 
möchte ich die Gelegenheit nutzen und dem Institutsdirektor Herrn Professor 
Armin von Bogdandy und allen seinen Mitarbeitern für die Unterstützung 
meiner Forschung herzlich danken.

Mein Dank gilt weiter der Deutschen Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit (GTZ) und seinen Vertretern – Herrn Zeno Reichenbecher, 
und Herrn Dr. Shalva Papuashvili den mir ermöglicht hat, dieses Buch für die 
Leser zugänglich zu machen.

Ich möchte nicht meine georgischen Kollegen, Lehrer und Schüler, sowie Richter 
und alle anderen Mitarbeiter des Verfassungsgerichts vergessen, mit welchen 
mich jahrelange geschäftliche Beziehungen verbinden. Aus diesen Beziehungen 
habe ich die in diesem Buch dargelegten Ideen gewonnen. Ihnen gilt mein Dank. 

Und schließlich, wäre ich glücklich, wenn dieses Buch einen kleinen Beitrag zur 
Rechtsentwicklung in meinem Lande leisten würde.
 

Professor Bessarion Soidse
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7. Faktoren der Treue und des Glaubens im Recht
8. Das Gefühl und das Empfinden des Rechts
9. Die Einschränkung des Gesetzgebers durch Rechtsgrundsätze 
10. Die gesetzgeberische Gewalt und die elementaren Wertvorstellungen 
der Bürger
11. Kuriose Normen in der Gesetzgebung
12. Der Gesetzgeber und das monopolistische Rechtsbewusstsein
13.  Der Gesetzgeber und das Altersproblem

II. Das Problem der Auslegung der Verfassung in der Rechtsprechung des 
Verfassungsgerichts Georgiens

1. Über die verfassungsmäßigen Grundsätze
2. Über die verfassungsmäßigen Rechte
3. Das Problem der Abgrenzung verfassungsrechtlicher Normen
4. Über die abstrakte Auslegung der Verfassung
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5. Harmonisation mit dem Europäischen Recht
6. Die Auslegung des Art. 89, Abs. 1  
7. Die Frage der Auslegung des Art. 14 
8. Die Auslegung des Art. 42, Abs. 1 
9. Die Auslegung des Art. 21 

III. Bedingungen der Vollstreckung von Entscheidungen des 
Verfassungsgerichts
IV. Das gegenseitige Verhältnis des Verfassungsgerichts und der 
allgemeinen Gerichte

1. Diskussion über die Stellung des Verfassungsgerichts während der 
Überarbeitung der Verfassung im Jahre 1995
2. Die jüngsten Diskussionen über das gegenseitige Verhältnis des 
Verfassungsgerichts und der Allgemeinen Gerichte
3. Das Verhältnis der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts und der 
Rechtsprechung der Allgemeinen Gerichte

V. Feudalismus des 21. Jahrhunderts und der Kampf für einen 
einheitlichen georgischen Staat

1. Keiner hat das Recht, über das Recht zu stehen
2. Es ist notwendig, die Einheit des georgischen Staates zu fühlen
3. Die friedliche Koexistenz von staatlichen, privaten und sozialen Interessen
4. Dualität des georgischen Rechtsraums ist unzulässig
5. Stabilität der Gesetzgebung ist eine unerlässliche Voraussetzung für die 
Rechtsordnung

VI. Der Mensch als Geist entfaltet sich im grundsätzlichen Denken  
(zur Bildungsreform)

1. Die Sprache der Bildung muss einfach und verständlich sein
2. Wir müssen wissen, was wir lehren, also das Wissen muss wertvoll sein
3. Es ist wichtig, grundsätzlich zu denken und das Material richtig 
auszuwählen
4. Die Ausbildung bedarf einer Einheit von Theorie und Praxis
5. Die Studenten sind aktiv am Lehrprozess zu beteiligen
6. Die Zahl der privaten Hochschulen ist zu senken
7. Die Abiturienten sollen durch die Mittelschule vorbereitet werden
8. Die Wissenschaftsreform ist unvermeidlich
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Tavi pirveli 

sakonstitucio kontrolis roli  
kerZo samarTlis ganviTarebaSi

§1. saxelmwifos valdebuleba samarTliani samoqalaqo 
brunvis xelSewyobaSi

bolo dros sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi seriozuli 
Sefasebis sagani gaxda normaluri da samarTliani samoqalaqo brun-
vis sakiTxebi. saqme imaSia, rom msoflioSi miRebuli praqtikiT, au-
cilebeli moxmarebis mTeli rigi sagnebis SeZena emorCileba xelSe-
krulebis standartul pirobebs. aq ar moqmedebs saxelSekrulebo 
Tavisuflebis aRiarebuli wesi, vinaidan xelSekrulebis pirobebs 
erTi mxare, e.w. SemTavazebeli gansazRvravs, meore mxares ki mxo-
lod isRa darCenia, rom SeuerTdes am pirobebs. asea mosaxleobis 
eleqtroenergiiT, gaziT momaragebisas. magram es sulac ar niSnavs, 
rom SemTavazebeli ukontrolo subieqtia da rogori pirobebic mas 
moeprianeba, imas SesTavazebs meore mxares. yvela SemTxvevaSi, SeTava-
zebuli piroba unda iyos samarTliani, Torem igi baTilad CaiTvleba. 
moqmedi qarTuli samoqalaqo kodeqsi sakmaod mozrdil nawils uT-
mobs xelSekrulebis standartul pirobebs da amiT safuZvels uyris 
samarTlian samoqalaqo brunvas.

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi es problema mTeli simwva-
viT dadga mosaxleobisaTvis miwodebuli eleqtroenergiis tarifis 
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konstituciurobis Sefasebisas. sasamarTlos 2002 wlis 30 dekembris 
gadawyvetilebaSi xazi gaesva im garemoebas, rom samarTliani tarifi 
cocxali samoqalaqo brunvis aucilebeli pirobaa. igi gulisxmobs 
momxmareblis umweo mdgomareobis ara borotad gamoyenebas, aramed 
mis mdgomareobaSi Sesvlas. kerZod, am gadawyvetilebaSi iTqva: “…
satarifo politikam unda uzrunvelyos samoqalaqo brunvis yvela 
monawilis pativsadebi interesebis gaTvaliswineba. samarTliani ta-
rifis arseboba Sesabamisi sferos normaluri da stabiluri samoqa-
laqo brunvis aucilebel pirobas warmoadgens. vinaidan eleqtroe-
nergiis samoqalaqo brunva gulisxmobs konkretul momxmarebels, 
dauSvebelia dadgindes iseTi tarifebi, romlebic mas am brunvidan 
mowyvets da mis miRma daayenebs”�. amdenad, brunvis monawileTa ufle-
bebi ise unda ganisazRvros, rom es brunva Sedges da misi stabiluroba 
orive mxaris interesebSi Sediodes. sasamarTlos gadawyvetilebidan 
ki Cans, rom satarifo urTierToba isea gansazRvruli, momxmare-
belma sakuTari valdebulebebi icis mxolod. amasTan dakavSirebiT 
sasamarTlom aRniSna: “dauSvebelia samoqalaqo brunvis monawiles 
ekisrebodes valdebulebani da, imavdroulad, man ar icodes Semx-
vedr valdebulebaTa Sesaxeb”�. sasamarTlo dauSveblad miiCnevs im 
viTarebas, roca momxmarebeli isea damorCilebuli SemTavazeblis 
nebaze, TiTqos aq batonymuri urTierToba gvqondes. kerZod, “seme-
kis sadavo aqtiT dadgenili samomxmareblo satarifo ganakveTi ki 
ara Tu ar icavs momxmarebels am Zalauflebisgan, aramed mTlianad 
misi gavlenis qveS ayenebs”�.

erTob mniSvnelovania, rom sasamarTlom sagangebod miapyro yura-
dReba samarTliani samoqalaqo brunvis CamoyalibebaSi saxelmwifos 
valdebulebebze. marTlac, saxelmwifo valdebulia, yvela kanonier 
saSualebas iyenebdes momxmarebeli, rom ar daiCagros. dauSvebelia, 
rom saxelmwifom xeli daibanos am valdebulebisagan. Tuki aucile-
belia samomxmareblo tarifiT gamowveuli tvirTis subsidireba, amas 
saxelmwifo unda axdendes�. ar SeiZleba saxelmwifo ar waeSvelos moqa-
laqeebs, roca saqme exeba aucilebeli moTxovnilebis sagnebiT maT dak-
mayofilebas. profesor sergo jorbenaZis daJinebiT, samoqalaqo ko-
deqsis 319-e muxlSi Sevida momxmarebelTa uflebebis damcveli norma, 

�. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N1, gv. 108
�. iqve, gv. 113,
�. iqve, gv. 114.
�. iqve, gv. 111-112.
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romelSic xazia gasmuli saxelmwifos gansakuTrebul pasuxismgebloba-
ze am mimarTebiT. sasamarTlos gadawyvetilebidan iseTi STabeWdileba 
rCeba, rom saxelmwifos bedis anabarad hyavda mitovebuli momxmarebe-
li da verc ki acnobierebda Tavis valdebulebebs.

§2. kontrahirebis iZulebis Sesaxeb  
savaldebulo dazRvevis magaliTze

saxelSekrulebo Tavisufleba samoqalaqo brunvis umTavres fa-
seulobas warmoadgens da samoqalaqo kodeqsis 319-e muxlis Sinaar-
sis Tanaxmad, igi gulisxmobs rogorc xelSkrulebis dadebis Tavi-
suflebas, ise misi Sinaarsis gansazRvris Tavisuflebas. vinaidan es 
principi adamianebs Zvalsa da rbilSi aqvT gamjdari Zveli droidan 
moyolebuli, maT Znelad warmoudgeniaT, vinmem aiZulos isini, da-
don xelSekrulebani. samewarmeo saqmianobis farglebSi amis gacno-
biereba ar unda iyos Zneli, magram aris urTierTobebi, sadac amis 
gageba uWirT adamianebs. arada, kontrahirebis iZuleba Tanamedrove 
samoqalaqo brunvisaTvis ar aris ucxo da misi mizania, xeli Seuwyos 
am brunvis monawileTa interesebis dacvas. sxva sityvebiT, ufle-
bis dacva SeiZleba gamovlindes ara marto moqmedebis TavisuflebaSi, 
aramed iZulebaSic. mTavaria, es ukanaskneli emsaxurebodes am iZu-
lebis adresatis interesebs.

sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam aRniSnul sakiTxeb-
ze Tavisi pozicia gamoxata 2001 wlis 31 oqtombris gadawyvetilebaSi 
(N1/2/106) saqmeze “saqarTvelos moqalaqeebi - irakli beriaSvili da 
viqtor inaSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg”. davis sagans 
warmoadgenda kanoni “avtomototransportis mflobelTa samoqalaqo 
pasuxismgeblobis savaldebulo dazRvevis Sesaxeb”. mosarCele miiCne-
vda, rom es kanoni laxavda saqarTvelos konstituciis 21-e muxliT 
gaTvaliswinebul sakuTrebis uflebas, vinaidan igi aiZulebda mas dae-
do xelSekruleba sadazRvevo organizaciasTan da gadaexada garkveuli 
Tanxa. misTvis gaugebari iyo, risTvis ixdida gadasaxads, roca arc 
erTi “avaria” ar hqonda moxdenili.

amdenad, mosarCelem sasamarTlos winaSe wamoWra ori metad serio-
zuli sakiTxi: erTi kontrahirebis iZulebis Sesaxeb da meore, ro-
melic uSualod aqedan gamomdinareobs - dazRvevis institutis ar-
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sis Sesaxeb. sasamarTlom am kiTxvebs erTob saintereso pasuxi gasca. 
man aRniSna, rom yvelaferi, rac sadavo kanoniT xdeba, Tavisuflad 
eteva samoqalaqo urTierTobaTa farglebSi da mcdaria mosarCelis 
iluzia imis Sesaxeb, TiTqos kerZo samarTalSi adgili ar unda hqon-
des saxelSekrulebo iZulebas. saxeldobr, gadawyvetilebaSi iTqva: 
,,avtomototransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblobis 
savaldebulo dazRveva Tavisi xasiaTiT warmoadgens kerZo-samarTle-
briv garigebas. mzRvevelsa da damzRvevs Soris sadazRvevo urTier-
Tobis warmoSoba emyareba xelSekrulebas. is faqti, rom avtomoto-
transportis mflobelTa samoqalaqo pasuxismgebloba savaldebuloa 
da misi Sinaarsic arsebiTad kanoniT ganisazRvreba, sulac ar niSnavs 
imas, rom igi SeuTavsebelia samoqalaqo samarTlis bunebasTan. avto-
mototransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblobis dazR-
veva, marTalia, ar jdeba saxelSekrulebo Tavisuflebis farglebSi, 
magram, imavdroulad, warmoadgens mowesrigebuli samoqalaqo brun-
visaTvis iseT aucileblobas, romlis msgavsi SemTxvevebi arcTu ise 
iSviaTia samoqalaqo samarTalSi. Tanamedrove samoqalaqo kanonmdeb-
lobas garkveuli koreqtivebi Seaqvs saxelSekrulebo Tavisuflebis 
principSi. samarTliani samoqalaqo brunvisa Tu susti mxaris intere-
sebidan, an sxva samarTlebrivad pativsadebi safuZvlebidan gamomdi-
nare, igi icnobs kontrahirebis iZulebasa da kanoniT savaldebulo 
garigebebs. avtomototransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxism-
geblobis savaldebulo dazRveva – aseT viTarebaSi SeiZleba ganvixi-
loT rogorc tradiciuli valdebulebiTi urTierTobis kanonismie-
ri boWvis erT-erTi SemTxveva“�.

sasamarTlom am konkretul SemTxvevaSi kontrahirebis iZuleba 
axsna imiT, rom avtomototransporti warmoadgens mometebuli safr-
Txis wyaros da aq zianis miyenebis riskic metia. es bunebrivicaa, ka-
nonismieri Carevebi yvelaze metad iq aris, sadac brunvis monawilis 
riskic metia. kanonmdebels ara aqvs ufleba, brunvis monawile bedis 
anabara datovos maRali riskis SemTxvevaSi. kanonmdebeli, yvela Se-
mTxvevaSi, valdebulia, Seqmnas usafrTxo brunvis pirobebi, Tundac 
mosalodneli riskebis neitralizaciiT. gadawyvetilebaSi amasTan 
dakavSirebiT vkiTxulobT: “…mocemuli kategoriis dazRvevis saval-
debuloba mravali pativsadebi garemoebiTaa gamowveuli. yvelaze 
mTavari isaa, rom aq saqme exeba samoqalaqo pasuxismgeblobis dazR-

�. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2001, N4, gv. 85.
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vevas, roca ziani miyenebulia iseTi obieqtiT, romelic mometebuli 
safrTxis wyaros warmoadgens da am Tvisebis gamo misi mflobeli 
meti riskis matarebelia. qonebrivi pasuxismgeblobis tradiciuli 
instituti xSirad ver uzrunvelyofs aRniSnuli safrTxis reali-
zaciiT gamowveuli zianis anazRaurebas. avtomototransportis 
mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblobis SemoRebiT SesaZlebeli 
xdeba pasuxismgeblobis tvirTis iseTi gadanawileba, romelic See-
sabameba rogorc avtomototransportis mflobelTa, ise dazarale-
bulTa interesebsac. savaldebulo sadazRvevo fondis Seqmna iZleva 
imis SesaZleblobas, rom mTlianad aRar iyos zianis anazRaureba da-
mokidebuli avtomototransportis mflobelTa qonebriv mdgomare-
obaze. vinaidan aseTi dazRveva sayovelTaobis princips emyareba da 
moicavs avtomototransportis yvela mflobels, igi nebayoflobiTi 
dazRvevisgan gansxvavebiT, xels uwyobs stabiluri da mowesrigebu-
li samoqalaqo urTierTobis Camoyalibebas. nebayoflobiTi dazRve-
vis viTarebaSi damzRvevi SeiZleba marto aRmoCeniliyo iseTi riskis 
winaSe, romelic mas mZime mdgomareobaSi Caayenebda. imavdroulad, 
qonebrivad xelmokle zianis mimyenebeli, naklebi garantia iqneboda 
dazaralebulisaTvis.

amdenad, avtomototransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxis-
mgeblobis savaldebulo dazRveviT SesaZlebeli xdeba sadazRvevo 
riskis socializacia da sadazRvevo fondis SeqmniT zianis anazRau-
rebis gadanawileba am riskis matarebel pirTa farTo wreze”�.

am gadawyvetilebidan Cans, rom kontrahirebis iZuleba ar mo-
dis winaaRmdegobaSi sakuTrebis uflebasTan. sakuTreba SeiZleba 
gamovlindes ara marto saxelSekrulebo TavisuflebaSi, aramed kon-
trahirebis iZulebaSic. swored am garemoebas miapyro yuradReba 
sasamarTlom konstituciis 21-e muxlTan mimarTebiT sadavo aqtis 
Sefasebisas. kerZod, gadawyvetilebaSi dafiqsirda Semdegi pozicia: 
“sadavo kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi sadazRvevo Sesatanis 
gadaxdis valdebuleba warmoadgens sadazRvevo xelSekrulebis au-
cilebel pirobas”. aq adgili ara aqvs iseT viTarebas, roca erTi pi-
ris valdebuleba rCeba meore piris Semxvedri valdebulebis gareSe. 
sadavo kanonis me-4 muxlis Tanaxmad, “…mzRveveli kisrulobs val-
debulebas am kanoniT gaTvaliswinebul farglebSi gaaTavisuflos 
dazRveuli im materialuri pasuxismgeblobisagan, romelic mas ekis-

�. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2001,N4, gv. 85-86.
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reba avtomototransportis eqsploataciis Sedegad dazaralebulis 
sicocxlis an janmrTelobisaTvis zianis miyenebis gamo”.

“aseTi urTierTvaldebulebebis viTarebaSi, SeuZlebelia imis mt-
kiceba, rom irRveva sakuTrebis konstituciuri ufleba. is faqti, 
rom mzRvevelis Semxvedri valdebuleba SeiZleba ar dadges sada-
zRvevo SemTxvevis daudgomlobis gamo, es garemoeba urTierTobis 
xasiaTs ki ar cvlis, aramed ufro adasturebs mas. dazRveva nebayo-
flobiTi iqneba Tu savaldebulo, yvela SemTxvevaSi igi sadazRvevo 
riskTanaa dakavSirebuli. am riskis matarebeli ki, yvela damzRvevia. 
sadazRvevo SemTxvevisas, damzRvevma Tavisi samoqalaqo pasuxismge-
blobis sanacvlod mzRvevelisagan SeiZleba gacilebiT meti sarge-
beli naxos, vidre es mis mier gadaxdili sadazRvevo Sesatania. aseT 
viTarebaSi ar arsebobs safuZveli vilaparakoT sakuTrebis, misi Se-
Zenisa Tu gasxvisebis sayovelTaod aRiarebuli uflebis gauqmebaze. 
aq arc sakuTrebis CamorTmevaze SeiZleba saubari. marTalia damzR-
vevis sakuTreba mcirdeba, magram es xdeba Semxvedri valdebulebis 
warmoSobis safuZvelze. sakuTrebis am saxiT gamoyeneba Seesabameba 
socialuri samarTlis bunebas”�.

mniSvnelovania aseve is garemoebac, rom dazRvevis instituti 
ar gamoricxavs zianis mimyeneblis pasuxismgeblobas kanoniT gaTva-
liswinebul SemTxvevebSi.

rogorc vxedavT, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebam 
seriozuli gamarTleba misca avtomototransportis mflobelTa 
samoqalaqo pasuxismgeblobis dazRvevas. mTavaria, rom es institu-
ti emsaxurebodes sadazRvevo urTierTobis yvela monawilis inte-
resebs da mis mizans ar Seadgendes sadazRvevo kompaniis usafuZvlo 
gamdidreba, romlis niSnebic procesze dafiqsirda. mowesrigebuli 
sadazRvevo samarTali udidesi SeRavaTi unda iyos nebismieri ada-
mianisaTvis. samwuxarod, jer kidev ar Cans am dargSi seriozuli 
gaqaneba.

kontrahirebis bunebis sakiTxi wamoiWra sakonstitucio sasamar-
Tlos meore kolegiis 2003 wlis 10 ianvris (N2/1/187-188) gadawyve-
tilebaSi saqmeze “Sps“airzena saqarTvelos aviaxazebi saqarTvelos 
parlamentis da saqarTvelos transportisa da komunikaciebis sami-
nistros winaaRmdeg”. mosarCele moiTxovda samoqalaqo aviaciis saq-
mianobis regulirebis safasuris gauqmebas. erT-erT saamiso sabuTad 

�. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 2000-2001, Tb., 2003,  
gv. 142-143.
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mohyavda is, rom regulirebis safasuris dadgena xdeba calmxrivad, 
masTan SeTanxmebis gareSe. sasamarTlom Tavis gadawyvetilebaSi ga-
naviTara is azri, rom “…momsaxurebis sfero, Tundac is erTi mxari-
saTvis iyos aucilebeli, gansakuTrebiT maSin, rodesac erTi mxare 
kerZo samarTlis iuridiuli piria, mxareebs Soris SeTanxmebiT unda 
wesrigdebodes”�.

aqedan Cans, rom sasamarTlo mxolod saxelSekrulebo Tavisu-
flebis principidan gamomdinare akeTebs daskvnas, maSin roca kon-
trahirebis iZulebisaTvis mniSvneloba ara aqvs, ra kategoriis su-
bieqtidan modis igi.

§3. xelSekrulebis misadageba Secvlili garemoebebisadmi

Zvelidan moyolebuli aqsiomaa, rom xelSekruleba unda Sesrul-
des. stabiluri da mowesrigebuli samoqalaqo brunva am principis 
dacvis gareSe ar arsebobs. magram xelSekruleba unda Sesruldes 
misi SesrulebisaTvis saTanado garemoSi (pirobebSi). vinaidan es ga-
remoebani SeiZleba Seicvalos, SesaZlebelia Sesrulebasac saerTod 
gadaeketos gza, anda saWiro gaxdes xelSekrulebis pirobaTa misa-
dageba am garemoebebisadmi. moqmedi qarTuli samoqalaqo kodeqsi 
calke awesrigebs am viTarebas.

Secvlili garemoebebisadmi xelSekrulebis misadageba gansaku-
TrebiT mniSvnelovania arastabiluri samoqalaqo brunvis pirobeb-
Si, rac damaxasiaTebelia postsabWouri qveynebisaTvis.

xelSekrulebasac cocxali organizmiviT unda SevxedoT da mivusa-
dagoT Secvlil garemoebebs. sakonstitucio sasamarTlom 2002 wlis 
30 dekembris (N1/3/136) cnobil gadawyvetilebaSi eleqtroenergiis 
samomxmareblo tarifTan dakavSirebiT, sagangebod miapyro yura-
dReba am garemoebas. sasamarTlo ganxilvis procesSi gairkva, rom 
“ei-i-es” korporaciasa da saxelmwifos Soris dadebuli xelSekru-
leba gadaxedvas saWiroebs. samwuxarod, aq namdvilad paradoqsuli 
mdgomareoba dafiqsirda. xelSekruleba Tavidanve aRmoCnda mowyve-
tili im garemosagan, ra garemoSic SeiZleboda misi arseboba. es viTa-
reba safuZvels iZleva, xelSekruleba saerTod Sewydes, an mxareebma 
gaiTvaliswinon misi arsebobis pirobebi da Seusabamon mas. sasamar-

�. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N1, gv. 142.
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Tlom, vfiqrobT, metad seriozuli debuleba daafiqsira amasTan 
dakavSirebiT. kerZod, gadawyvetilebaSi iTqva: “arastabiluri eko-
nomikis pirobebSi SeuZlebelia romelime mxarisaTvis erTxel dade-
buli xelSekruleba misTvis mudmiv “borkilad” iqces. ar arsebobs 
xelSekruleba, romlis Sinaarsze gavlenas ar axdendes samarTle-
brivad angariSgasawevi interesi da mniSvnelovnad Secvlili gare-
moebani. “stabiluroba” (mxedvelobaSia “stabilurobis klauzula” 
– b.z.), romlis SenarCuneba mTlianad investori mxaris interesebi-
dan xdeba, aSkara konfliqtSi SeiZleba movides qveynis ekonomikuri 
ganviTarebis moTxovnilebebTan. aseT viTarebaSi erTi mxarisaTvis 
stabiluri garemos Seqmna, meorisaTvis arastabilurobis mizezad 
iqceva”�. aqedan Cans, rom vercerTi investoris uflebebi ver iqneba 
garantirebuli, Tuki jerovnad meore mxaris uflebebic ar aris ga-
Tvaliswinebuli. xelSekruleba orive mxarisaTvis Sesrulebadi unda 
iyos, rogorc misi dadebis momentSi, ise Semdgom. gansakuTrebiT mniS-
vnelovania, rom mxareebma Tavidanve kargad awon-dawonon maT mier 
nakisri valdebulebis Sesrulebis perspeqtiva. arc erTma mxarem ar 
unda moaweros xeli iseT xelSekrulebas, roca romelime maTgani 
Sesasruleblad saeWvo valdebulebebs kisrulobs. winaaRmdeg Se-
mTxvevaSi, mas veravin veRar daicavs, vinaidan ar arsebobs mouSladi 
xelSekruleba.

§4. erTiani samarTlebrivi wesrigis sakiTxi ucxoel 
investorebTan dakavSirebiT  (anu samoqalaqo brunvis 
monawileTa Tanasworobis Sesaxeb)

samarTliani samoqalaqo brunvis damkvidreba bevradaa damokide-
buli qveynad arsebuli samarTlebrivi wesrigis erTianobaze. sanam 
jansaRi samarTlebrivi organizmi Camoyalibdeba, manam yovelTvis 
iqneba mcdeloba, qveyanas hqondes danawevrebuli da erTmaneTTan 
dapirispirebuli samarTlebrivi sivrce. saxelmwifom yvelaferi 
unda gaakeTos, rom es ar moxdes. samwuxarod, zogjer am proce-
sebs xels uwyobs is, visac yvelaze metad evaleba masTan brZola. 
amjerad, erT magaliTs movitan sakonstitucio sasamarTlos pra-
qtikidan. saqme exeba 2002 wlis 30 dekembris (N1/3/136) gaxmaurebul 

�. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N1, gv. 114-115.
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gadawyvetilebas saqmeze “saqarTvelos moqalaqe Salva naTelaSvili 
saqarTvelos parlamentis, saqarTvelos prezidentisa da saqarTve-
los energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis (semkis) winaaR-
mdeg”. sasamarTlos gadawyvetilebidan Cans, rom saxelmwifos erTob 
kabaluri xelSekruleba gauformebia ucxoel investorTan – “ei-
i-es” korporaciasTan da igi Cauyenebia iseT SeRavaTian pirobebSi, 
rac iwvevs mis amovardnas arsebuli samarTlebrivi wesrigidan. ker-
Zod, gadawyvetilebaSi naTqvamia: “…xelSekrulebidan Cans, rom misi 
Sinaarsi amovardnilia erTiani kerZo-samarTlebrivi sivrcidan da 
verc sainvesticio urTierTobebSi miRebuli “stabilurobis klau-
zulis” farglebSi ver eteva. ar unda iyos gamarTlebuli erTiani 
kerZo-samarTlebrivi sivrcis danawevreba da erovnuli sawarmoebisa 
da ucxoeli investorebis aSkarad, mkveTrad gansxvavebul uflebriv 
mdgomareobaSi Cayeneba”10. advilad SesaZlebelia, rom es uTanaswo-
roba konstituciis me-14 muxlTan mimarTebiTac Sefasdes. ufro 
meti, aRniSnuli midgoma SeiZleba kidec scildebodes am muxlis 
farglebs. saqme imaSia, rom me-14 muxlSi saubaria uflebriv Tanaswo-
robaze erTiani samarTlis pirobebSi. roca am samarTalTan gaucxoeba 
imdenad arabunebrivia, rom igi eWvis qveS ayenebs ara marto uflebas, 
aramed samarTalsac, cxadia, maSin raRac sxva movlenasTan gvaqvs sa-
qme. SeiZleba amas pirobiTad vuwodoT “samarTalSi diskriminacia” 
(igive – “superdiskriminacia”), rac Tavad samarTlis uaryofaSi 
vlindeba. ucxoeli investorebisaTvis gaumarTleblad mometebuli 
SeRavaTebis miniWeba aiZulebs erovnul sawarmoebs, qarTul bazars 
ucxouri sawarmoebis niRbiT moevlinon. es rom ar moxdes aucile-
belia, nebismieri SeRavaTi ukonfliqtod jdebodes arsebuli samar-
Tlebrivi wesrigis farglebSi. am wesrigisadmi dualisturi midgoma 
sxva mxrivac gamovlenila.

§5. garigebis formis problema

uflebis warmoSobasTan dakavSirebiT garigebis formis sakiTxi 
seriozulad daisva sakonstitucio sasamarTlos 2001 wlis 7 ivnisis 
gadawyvetilebaSi (N1/103,117,137,147,148,152-153) saqarTvelos moqa-
laqeebis - valida darbaiZis, naTela cimakuriZis, nana mirvelaSvili-

10. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N1, gv. 114.
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sa da sxvebis sarCelSi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg. davis 
sagans warmoadgenda “sacxovrebeli sadgomiT sargeblobisas warmo-
Sobili urTierTobebis Sesaxeb” 1998 wlis 25 ivnisis kanonis konsti-
tuciuroba saqarTvelos konstituciis 21-e muxlTan mimarTebiT.

sadavo aqti kanonmdebelma specialuri kanonis saxiT miiRo. igi 
gamiznulia moawesrigos warsulidan Semoxiznuli, samarTlebrivi 
moTxovnebis ugulebelyofiT gaformebuli aratipuri sabinao ur-
TierTobebi, romelTa mxareebsac warmoadgenen binis mesakuTreebi 
da mosargebleebi. am ukanasknels, erT SemTxvevaSi, mesakuTresTan 
gaformebuli aqvs nasyidobis xelSekruleba, romlis formac ar See-
sabameba im dros moqmedi kanonmdeblobis moTxovnebs; meore SemTx-
vevaSi, mesakuTrisgan aqvs daTmobili sacxovrebeli sadgomiT sar-
geblobis ufleba, rac e.w. “atstupnois” saxelwodebiTaa cnobili 
da kanonmdeblobiT ar iyo gaTvaliswinebuli; mesame SemTxvevaSi ki 
mosargeble mesakuTris sacxovrebel sadgomSia Sesaxlebuli admi-
nistraciuli aqtis safuZvelze.

amjerad, CvenTvis sainteresoa pirveli SemTxveva, roca saxezea 
nasyidoba saTanado formis gareSe. amasTan dakavSirebiT, sadavo ka-
nonis pirveli punqti adgenda:

“Tu mxareebs Soris urTierToba mowesrigebulia werilobiTi 
dokumentiT, romelic aRiarebs maT Soris sacxovrebeli sadgomis 
nasyidobis xelSekrulebis arsebobas, magram misi forma ar Seesa-
bameba kanonmdeblobiT dadgenil moTxovnebs, SemZeni cnobil iqnes 
mesakuTred”.

sadavo muxlidan Cans, rom kanonmdebeli gansxvavebulad awesri-
gebs uflebis aRiarebis sakiTxs, vidre amas iTvaliswinebs rogorc 
Zveli, ise amJamindeli kanonmdebloba. mokled rom vTqvaT, nasyi-
dobis martivi werilobiTi forma arc adre da arc Semdgom ar iyo 
miCneuli uZravze sakuTrebis warmoSobis formad, razedac erTob 
detalurad aris moTxrobili gadawyvetilebis samotivacio nawilSi. 
erTi SexedviT, marTlac ra unda gqondes sawinaaRmdego, roca ka-
noniT dadgenili wesia: ar arsebobs forma, - ar arsebobs ufleba. aqe-
dan gamomdinare, sasamarTlom miiCnia, rom aRniSnuli muxli laxavs 
mesakuTreTa uflebebs da ewinaaRmdegeba konstituciis 21-e muxls. 
vidre es muxli moqmedebda, danamdvilebiT ver vityvi, magram ramde-
nime aTeulma mosargeblem SeZlo sakuTrebis aRiareba sasamarTlos 
meSveobiT.
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axla vikiTxoT, ra daniSnuleba aqvs formas garigebebSi. igi ne-
bis gamovlenis utyuarobisa da mtkicebis garantiaa. forma formis-
Tvis ki ar arsebobs, aramed nebis gamovlenis namdvilobis saSualebaa. 
amitomac aris rom, am formis ararsebobis SemTxvevaSi, veravin ver 
SeZlebs mis dadasturebas. aqedan Cans, rom garigebis forma mowes-
rigebuli, usafrTxo da garantirebuli samoqalaqo brunvis safuZve-
lia.

axla CavixedoT sasamarTlo praqtikaSi. evropuli precedentebi 
metyveleben, rom SeiZleba formis naklis gamosworeba. Tuki sasamar-
Tlo daadgens, rom namdvilad hqonda adgili nebis gamovlenas, amiT 
SeiZleba Seivsos formis nakli. maSasadame, SesaZlebeli yofila ne-
bis Zieba formis gareT.

sadavo normis SemTxvevaSi cota sxva mdgomareobasTan gvaqvs sa-
qme. aq yvelaze mniSvnelovani is aris, rom saxezea nebis gamovlenis 
yvelaze mniSvnelovani nabiji, romelic mxareebma gadadges – we-
rilobiTi dokumenti – e.w. “faratina” qaRaldi. vinaidan sasamar-
Tlo gadawyvetilebis pativiscemis miuxedavad, am sakiTxze mqonda 
gansxvavebuli azri, aqve davurTav mis nawils, romelic mxolod am 
sakiTxs Seexeba:

I. Cveni azriT, „sacxovrebeli sadgomiT sargeblobisas warmoSo-
bili urTierTobebis Sesaxeb“ kanonis me-2 muxlis pirveli punqti, 
romlis Tanaxmadac, „Tu mxareebs Soris urTierToba mowesrigebu-
lia werilobiTi dokumentiT, romelic aRiarebs maT Soris sacxo-
vrebeli sadgomis nasyidobis xelSekrulebis arsebobas, magram misi 
forma ar Seesabameba kanonmdeblobiT dadgenil moTxovnebs, SemZeni 
cnobil iqnes mesakuTred,“ ver Sefasdeba saqarTvelos konstitu-
ciis 21-e muxlTan mimarTebiT arakonstituciurad. am normis er-
Tgvar Teoriul wyarod SeiZleba CaiTvalos sabWoTa samoqalaqo 
samarTlis kodeqsis 47-e muxliT gaTvaliswinebuli wesi da imdroin-
deli sasamarTlo praqtika. marTalia, samoqalaqo brunvis monawile-
ni valdebuli iyvnen, daecvaT uZrav qonebaze sakuTrebis warmoSobis 
im dros moqmedi wesebi, magram zogjer amis Sesruleba ar xdeboda 
ara marto subieqturi mizezebis gamo, aramed sxvadasxva obieqtur 
garemoebaTa gamoc. samoqalaqo uflebaTa ganxorcieleba im dros 
bevrad iyo damokidebuli administraciul-samarTlebriv danaweseb-
ze, rac xels uSlida Tavisufali samoqalaqo brunvis damkvidrebas. 
aseT viTarebaSi xSirad mxareTa urTierToba ar scildeboda maTi 
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faqtobrivi qonebrivi urTierTobis farglebs. sadavo normis kons-
tituciurobis Sefasebisas, mxedvelobaSia misaRebi is garemoebac, 
rom umravles SemTxvevaSi, nasyidobis faqtobrivi xelSekruleba 
Sesrulebulia, rac imiT gamoixateba, rom mesakuTres SemZenisaTvis 
gadacemuli aqvs sacxovrebeli sadgomi sargeblobaSi, xolo SemZens 
gadaxdili aqvs misi safasuri.

Cven ar uarvyofT mosarCeleTa samoqalaqo kanonmdeblobaze da-
myarebul pozicias imis Taobaze, rom uZrav nivTebze sakuTrebis 
warmoSobisaTvis saWiroa nebis gamovlena, romelic savaldebulo 
formaSi unda iyos gamoxatuli da saTanado wesiT registrirebuli, 
magram es sulac ar niSnavs imas, rom nebis gamovlena gavaigivoT 
savaldebulo formasTan. nebis gamovlena am konkretul SemTxve-
vaSi, mainc nebis gamovlenaa, marTalia, igi gamoxatulia garkveuli 
werilobiTi formiT. kanonmdebeli nebis gamovlenisa da savaldebu-
lo formis konfliqtis viTarebaSi, uflebis damfuZneblad miiCnevs 
nebis gamovlenas pirveli punqtiT gaTvaliswinebuli saxiT da amiT 
asworebs formis nakls. Cven migvaCnia, rom sakuTrebis uflebasTan 
mimarTebiT konstituciurobis gamorkvevisas, mniSvnelovania swo-
red rom mesakuTris namdvili nebis dadgena. mesakuTres, romelmac 
namdvilad moisurva sacxovrebeli sadgomis gasxviseba da SemZeni-
sagan Sesabamisi safasuric miiRo, samoqalaqo brunvaSi aRiarebu-
li keTilsindisierebis moTxovnebi avaldebulebs, rom borotad ar 
gamoiyenos SemZenTan urTierTobaSi arsebuli formis nakli. iseT 
viTarebaSi, roca saxezea nebis gamovlena da savaldebulo formis 
nakli swordeba imiT, rom kanoni aRiarebs me-2 muxlis pirvel pun-
qtSi mocemuli saxiT dadebuli nasyidobis namdvilobas, SeuZlebe-
lia vilaparakoT mesakuTris sakuTrebis uflebis darRvevaze. is, 
rac mesakuTres surs, swored rom konstituciis Sesabamisia da ara 
misi Seusabamo. SeuZlebelia mxaris Sefasebis sagani iyos is, rac 
kanonmdeblis gadasawyvetia. am SemTxvevaSi mesakuTre Tavisufalia 
nebis gamovlenaSi da ara savaldebulo formis gansazRvraSi. sadavo 
muxlis norma mxolod im SemTxvevaSi cnobs mxareTa Soris nasyido-
bas, roca igi werilobiTi dokumentiT iqneba aRiarebuli. es, cxa-
dia, ar niSnavs imas, rom SemZeni, romelsac werilobiTi dokumenti 
aRmoaCndeba, avtomaturad xdeba mesakuTre, rogorc amas mosarCe-
leebi amtkiceben da saqarTvelos parlamentSi am kanonis ganxilvis 
masalebi mowmoben. sadavo punqtis gonivruli, namdvili Sinaarsi-
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dan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom dasaxelebuli werilobiTi 
dokumentis nasyidobad kvalifikacias axdens sasamarTlo. swored 
sasamarTloa is organo, romelmac unda gamoarkvios am dokumentis 
xasiaTi, namdviloba, yvela garemoeba, rac saWiroa saimisod, rom 
dadgindes es dokumenti, aRiarebs Tu ara mxareTa Soris nasyido-
bas. Tu amgvari aRiareba dadasturdeba, maSin, cxadia, misaRebi iqne-
ba kanonmdeblis debuleba, rom „SemZeni cnobil iqnes mesakuTred“. 
sasamarTlo praqtikac swored amis sasargeblod metyvelebs. amas-
Tan, Cven arc imas gamovricxavT, rom kanonmdebels SeeZlo sadavo 
norma ufro cxadad Camoeyalibebina, raTa Tavidan agvecilebina misi 
sxvadasxvagvari interpretaciis SesaZlebloba. Tumca, aseve unda 
iTqvas, rom es garemoeba ver CaiTvleba sadavo normis arakonsti-
tuciurad cnobis safuZvlad, vinaidan am konkretul SemTxvevaSi, 
kanonmdebelma mxolod is gadawyvita, Tu ramdenad Zalis mqoned Sei-
Zleba CaTvliliyo savaldebulo formis daucvelad gamovlenili 
neba. vinaidanac mocemuli danawesi mxolod specialur urTierTo-
bas exeba da, am azriT, igi sagamonakliso normas miekuTvneba, dauS-
vebelia misi analogiis wesiT gamoyeneba da, cxadia, raime safrTxes 
ar warmoadgens uZrav qonebaze sakuTrebis warmoSobis dRes moqme-
di wesisaTvis. am garemoebaTa gamo, ver daveTanxmebiT mosarCeleTa 
pozicias, rom aq sakanonmdeblo xelisufleba iTvisebs sasamarTlo 
xelisuflebis funqciebs“.

§6. samarTlis zneobrivi funqciis Sesaxeb  
naCuqaris gamoTxovasTan dakavSirebiT

sakonstitucio sasamarTlom ganixila moqalaqe akaki saRiraS-
vilis konstituciuri sarCeli samoqalaqo kodeqsis 529-e muxlis 
konstituciurobasTan dakavSirebiT. am muxlSi mocemulia Semdegi 
Sinaarsis debuleba:

“1. Cuqeba SeiZleba gauqmdes, Tu dasaCuqrebuli mZime Seuracxyo-
fas miayenebs an did umadurobas gamoiCens mCuqeblis an misi axlo 
naTesavis mimarT.

2. Tu Cuqeba gauqmdeba, maSin gaCuqebuli qoneba SeiZleba gamo-
Txovil iqnes mCuqeblis mier.

3. Cuqeba SeiZleba gauqmdes erTi wlis ganmavlobaSi mas Semdeg, 
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rac mCuqebeli Seityobs im garemoebis Sesaxeb, romelic mas Cuqebis 
gauqmebis uflebas aZlevs”.

mosarCele miiCnevda, rom naCuqrobis gziT dasaCuqrebuli xdeba 
naCuqari qonebis mesakuTre. amiT mxareebs Soris urTierToba kidec 
mTavrdeba. saCuqris CamorTmeva, rasac samoqalaqo kodeqsis 529-e 
muxli iTvaliswinebs, ar aris ganpirobebuli araviTari sazogado-
ebrivi saWiroebiT, ris gamoc, igi laxavs konstituciis 21-e muxliT 
garantirebul sakuTrebis uflebaso. mas miaCnda, rom am muxlis ar-
sebobis pirobebSi, ar iyo dazRveuli, sakuTar bebias ukan moeTxova 
miwis nakveTi, romelic misgan miiRo saCuqrad.

sakonstitucio sasamarTlom ar daakmayofila sarCeli sxvadasxva 
principuli garemoebebis gamo. rac yvelaze mTavaria, am gadawyveti-
lebaSi xazgasmiT aRiniSna samarTlis zneobrivi funqciis Sesaxeb. aq 
is SemTxveva gvaqvs, rodesac samarTali yvelaze Zlieradaa SeboWili 
zneobiT. sasamarTlom aRniSna:

“saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 529-e muxlis sadavo norma na-
Cuqrobis Sinaarsis erT-erT gamovlinebas warmoadgens. mCuqebelis 
ufleba, ukan daibrunos gaCuqebuli qoneba, Cuqebis urTierTobis 
maRali zneobrivi xasiaTiTaa ganpirobebuli. naCuqroba istoriu-
lad Camoyalibda rogorc zneobriv saZirkvelze dafuZnebuli ur-
TierToba… naCuqroba warmoadgens samarTlisa da zneobis urTier-
TkavSiris idealur gamovlinebas; aq is SemTxveva gvaqvs, rodesac 
eTikur-zneobrivi imperativebiTaa datvirTuli mTeli urTierTo-
ba, misi warmoSobidan gauqmebis momentis CaTvliT. amitomacaa, rom 
mCuqebelis mier qonebrivi sikeTis usasyidlod gadacema pirdapir 
enaskveba dasaCuqrebulis mxridan marTalia ara samagiero, magram 
zneobrivad qcevis valdebulebas. zneobrivad savaldebulo moqme-
debis Sesruleba ki ar SeiZleba ganvixiloT Tavisuflebis SezRud-
vad. swored aseTi valdebuleba unda daupirispirdes mCuqebelis 
mier gaRebul qonebriv sikeTes”11.

Semdegi mniSvnelovani debuleba is aris, rom zneobriv saZirkvel-
ze aRmocenebul-dafuZnebuli uflebebi, maTi warmoSobis Semdegac, 
Tavdapirvel wyarosTan arian mibmuli. aq ara gvaqvs is tradiciuli 
SemTxveva, rodesac xelSekrulebis safuZvelze gaCenil sakuTrebas 
aRaraferi akavSirebs am xelSekrulebasTan. zneobriv imperativebze 
agebuli sakuTreba kvlavac misi “gamCenis” kontrolis qveS rCeba. 

11. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo. gadawyvetilebebi, 2003, Tb., 2004, gv. 101.



30

ÁÄÓÀÒÉÏÍ ÆÏÉÞÄ l ÓÀÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÏ ÊÏÍÔÒÏËÉ ÃÀ ÙÉÒÄÁÖËÄÁÀÈÀ ßÄÓÒÉÂÉ ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÛÉ

sasamarTlom am fonze sruliad axleburi midgoma daafiqsira valde-
bulebiTi da sanivTo uflebebis urTierTdamokidebulebis Sesaxeb. 
kerZod, sasamarTlom aRniSna:

“sasamarTlo kolegia ver daeTanxmeba mosarCeles imaSi, rom Ti-
Tqos sanivTo uflebebze ar SeiZleba gavlenas axdendes valdebule-
biTi, igive SefardebiTi uflebebi. …sakuTrebis ufleba sxvadasxva 
samarTlebrivad angariSgasawevi safuZvliT SeiZleba dakavSirebuli 
(mibmuli) iyos im saxelSekrulebo urTierTobasTan, romlis safuZve-
lzec igi warmoiSva. am ukanasknel SemTxvevaSi saxelSekrulebo Ta-
visuflebis Sinaarsidan gamomdinare SesaZlebelia axali sakuTre-
bis Semdgomi samarTlebrivi kavSir-urTierToba misi warmoSobis 
wyarosTan. swored aseT viTarebasTan gvaqvs saqme naCuqrobisas. es 
valdebuleba 629-e muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi konkre-
tuli pirobis saxiT ki araa mocemuli, aramed zneobriv-samarTle-
brivi valdebulebis saxiT arsebobs da garda sazogado xasiaTisa, 
am konkretul SemTxvevaSi, naCuqrobis substanciis imanentur ni-
San-Tvisebas warmoadgens. es valdebuleba sadavo muxlis pirveli 
nawilis mixedviT mCuqeblis mimarT mZime Seuracxyofis miyenebisa 
da didi umadurobis gamoCenisagan Tavis SekavebaSi mdgomareobs da 
vadiT SezRuduli araa”12.

maSasadame, am SemTxvevaSi mCuqeblis mimarT mesakuTres avaldebu-
lebs sakuTrebis warmoSobis safuZvlebi, kerZod is, rom sakuTreba 
usasyidlo urTierTobis Sedegad gaCnda. sasamarTlom xazi gausva 
imas, rom usasyidlod SeZenili uflebebi ver gamoirCevian iseTi 
simtkiciT, rogorc es axasiaTebs ekvivalenturi urTierTobis gziT 
warmoSobil uflebebs. “miuxedavad imisa, rom am SemTxvevaSic saku-
Trebis ufleba, rogorc wesi, saxezea yvela misi niSan-TvisebiT, zo-
gjer igi naklebi moudevrobiTa da simtkiciT xasiaTdeba, vidre amas 
adgili aqvs sakuTrebis sasyidliani gziT SeZenisas”13.

naCuqrobis Sedegad warmoSobil sakuTrebas saxelSekrulebo ur-
TierTobis sicocxlis kvali rom atyvia, es kargad Cans 529-e muxlSi 
gamoyenebul iseT gamoTqmebSi, rogorebicaa: “Cuqeba SeiZleba gau-
qmdes”, “Tu Cuqeba gauqmdeba”. aqedan gamomdinare sasamarTlom Se-
mdegi debuleba wamoayena:

“Cuqebis faqtis Semdeg mxareTa Soris urTierToba damTavrebuli 
rom yofiliyo, maSin arc Cuqebis gauqmebaze iqneboda saubari, vinai-

12. iqve, gv. 102.
13. iqve, gv. 101.
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dan SeuZlebelia gauqmdes is, rac ar arsebobs. saCuqris dabruneba 
swored rom naCuqrobis gauqmebis Sedegia. 529-e muxlis me-2 nawilis 
Tanaxmad, “Tu Cuqeba gauqmdeba, maSin gaCuqebuli qoneba SeiZleba 
gamoTxovil iqnes mCuqeblis mier”. aqedan Cans, rom naCuqarze saku-
Trebis uflebis Sewyveta Cuqebis gauqmebas mosdevs da naCuqrobis 
saxelSekrulebo urTierTobisaTvis damaxasiaTebeli movlenaa”14.

am gadawyvetilebidan gamoCnda, rom sakuTrebis ufleba, rogorc 
faseuloba, ar SeiZleba aRematebodes sazogadoebis zneobriv fa-
seulobebs. uzomod uzneo iqneboda es sakuTreba, kanonmdebels misi 
SenarCunebisaTvis mxari rom daeWira. sworad aRniSna sasamarTlom, 
rom “…Cuqebis gauqmebiT am SemTxvevaSi samarTali asrulebs zne-
obriv faseulobaTa mxardaWerisa da dacvis funqcias”15.

529-e muxlis Sinaarsi sulac ar gulisxmobs imas, rom dasaCuqrebu-
li “mTeli cxovreba” mCuqebels Sehyurebdes TvalSi da Tavisufle-
bas samudamod izRudavdes. dasaCuqrebuls aravin ar avaldebulebs 
raime iseTi moqmedebis ganxorcielebas, rac misi mxridan samagiero 
Sesruleblad SeiZleba CaiTvalos. gadawyvetilebaSi aRniSnulia: …
Cuqebis moSlas iwvevs ara yovelgvari Seuracxyofa da umaduroba, 
rac TavisTavad zneobis sawinaaRmdego moqmedebad iTvleba, aramed 
dasaCuqrebulis iseTi qceva, rac seriozul safrTxes uqmnis sazo-
gadoebis arsebobis zneobriv safuZvlebs”16.

yovelive aRniSnuli laparakobs imaze, rom samarTali yovel-
Tvis darajad unda edges xalxis zneobas. ase iyo Zvel droSic. 
zneobis winaSe TiTqos socialuri kibec ki moSlilia da uZleveli 
adamianebic ki uZlurni arian. zneoba “dedazardilis” im bades ar 
gavs, sadac Zlieri buzebi iolad Zvrebian. bevrgan maqvs amis Se-
saxeb naambobi da aq mxolod amiT davkmayofildebi.

§7. kerZo da sajaro samarTlis iuridiuli pirebis gamijvnis 
problema

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi erTxel daisva kerZo da 
sajaro samarTlis iuridiuli pirebis gamijvnis sakiTxi. amas adgi-
li hqonda saqarTvelos konstituciis 26-e muxlis ganmartebisas, 

14. iqve, gv. 102.
15. iqve, gv. 103.
16. iqve, gv. 103.
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romelic iTvaliswinebs yvelasaTvis sazogadoebrivi gaerTianebis 
uflebas. iuridiuli pirebis dayofa kerZo da sajaro samarTlis 
iuridiul pirebad ar niSnavs imas, rom isini funqciurad yovel-
Tvis gansxvavdebian erTmaneTisagan. xSirad maTi saqmianoba erTsa 
da imave mizans emsaxureba. mTavari gansxvaveba am miznis ganxorcie-
lebis TavisuflebaSia. kerZo samarTlis iuridiuli piris Tavisu-
fleba vlindeba, rogorc mis warmoSobaSi, ise saqmianobaSi. masze 
mTlianad vrceldeba kerZo avtonomiis principi. isini warmoadge-
nen samoqalaqo brunvis sruluflebian monawileebs da swored am 
brunvisaTvis iqmnebian idealuri da komerciuli miznebis gansaxor-
cieleblad. aravis ar evaleba daafuZnos aseTi iuridiuli piri, 
anda gaxdes misi wevri. gansxvavebuli mdgomareoba gvaqvs sajaro 
samarTlis iuridiul pirebTan dakavSirebiT. isini ar fuZndebian 
rogorc samoqalaqo brunvis subieqtebi. Tumca am brunvaSi upro-
blemod monawileoben da idealuri iuridiuli pirebis miznebsac Se-
saniSnavad „iTavseben“. ase vTqvaT, TviTon ki ar qmnian Tavis Tavs, 
aramed saxelmwifo xelisuflebis neba ayalibebs maT da amave nebis 
kontrolis qveS rCebian. am garemoebis gamo, „sajaro saqmianobiT“ 
(funqciebiT) arian SeboWili. jobia kanonis norma davimowomoT. 
„sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb“ 1998 wlis 28 maisis 
kanonis me-2 muxlSi naTqvamia: „sajaro samarTlis iuridiuli piri 
aris Sesabamisi kanoniT, saqarTvelos prezidentis brZanebulebiT an 
kanonis safuZvelze saxelmwifo mmarTvelobis organos administra-
ciuli aqtiT Seqmnili, saxelmwifo mmarTvelobis organoebisagan 
gancalkevebuli organizacia, romelic saxelmwifos kontroliT da-
moukideblad axorcielebs politikur, saxelmwifoebriv, socialur, 
saganmanaTleblo, kulturul da sxva sajaro saqmianobas, agreTve 
avtonomiuri respublikis umaRlesi aRmasrulebeli organos nor-
matiuli aqtiT Seqmnili, saxelmwifo mmarTvelobis organoebisagan 
gancalkevebuli organizacia, romelic saxelmwifos kontroliT da
moukideblad axorcielebs socialur, saganmanaTleblo, kulturul 
da sxva sajaro saqmianobas.“ 

SeiZleba iTqvas, rom raRac mizani mxolod sajaro samarTlis 
iuridiuli piris SeqmniT gaxorcieldeba, sxva ki rogorc sajaro, 
ise kerZo samarTlis iuridiuli piris meSveobiTac. ase magaliTad, 
samecniero dawesebuleba SeiZleba Camoyalibdes, rogorc kavSiris 
formiT, ise sajaro samarTlis iuridiuli piris formiT. vinaidan 
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kerZo da sajaro miznebi xSirad erTmaneTzea gadanaskvuli, es ar 
unda gaxdes safuZveli mxolod sajaro samarTlis iuridiul pire-
bze orientaciis aRebisa. ar SeiZleba avtonomiuri (nebayoflobiTi) 
urTierTobis adgili saxelmwifo kontrolze agebulma urTierTobe-
bma daikavos. saxelmwifo valdebulia, gonivruli balansi daicvas am 
mimarTebiT da safrTxe ar Seuqmnas samoqalaqo brunvis Tavisufle-
bas, rac brunvis organizaciuli subieqtis Seqmnis TavisuflebaSic 
poulobs Tavis gamoxatulebas. 

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi dRemde mxolod erTa-
derTi SemTxveva gvaqvs, roca sasamarTlos mouxda aRniSnul saki-
Txebze farTo msjeloba. kerZod, saqarTvelos moqalaqeebma - gior-
gi vaWaraZem, artur kazarovma, levan CxeiZem, giorgi beriSvilma, 
Sorena oskopelma da nino arCvaZem 2005 wlis 11 marts konstitu-
ciuri sarCeliT moiTxoves „advokatTa Sesaxeb“ kanonis im normebis 
gauqmeba, romliTac saqarTvelos advokatTa asociacia aRiarebulia 
sajaro samarTlis iuridiul pirad da yvela advokatis masSi gaer-
Tianeba savaldebulodaa miCneuli.

sakonstitucio sasamarTlos 2005 wlis 30 noembris N1/5/323 
gadawyvetilebaSi xazi gaesva kerZo da sajaro samarTlis iuridiu-
li pirebis miznobriv (funqciur) gansxvavebas, kerZod, masSi iTqva: 
„kerZo samarTlis iuridiul pirs ufleba aqvs ganaxorcielos kano-
niT aukrZalavi nebismieri saqmianoba (miuxedavad imisa, aris Tu ara 
es saqmianoba gaTvaliswinebuli wesdebaSi). sajaro samarTlis iu-
ridiuli piri ki uflebamosilia ganaxorcielos mxolod kanonSi an 
mis damfuZnebel dokumentSi gaTvaliswinebuli miznebis Sesabamisi 
saqmianoba“17.

sasamarTlos gadawyvetilebidan Cans, rom saxelmwifo ama Tu 
im organizaciuli subieqtis arsebobis formis Tavisuflebas gan-
sazRvravs imis mixedviT, Tu damoukideblobis ra doniT SeZlebs 
igi normalur funqcionirebas. saqarTvelos advokatTa asociaciis 
sajaro-samarTlebriv iuridiul pirad Camoyalibeba sasamarTlom 
axsna im motiviT, rom „aRniSnuli organizaciul-samarTlebrivi 
forma ... ganpirobebulia advokatis profesiis maRali funqciuri 
daniSnulebiT, romelic umravles SemTxvevaSi vlindeba marTlms-
ajulebis ganxorcielebis procesSi. adamianis uflebebis dacva 
advokatis umniSvnelovanes konstituciur funqcias warmoadgens. 

17. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2006, N1, gv.142-143.
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saqarTvelos konstituciis 42-e muxli saxelmwifos avaldebu-
lebs, rom man garantirebuli gaxados dacvis ufleba, rac, cxa-
dia, gulisxmobs adamianis ara marto advokatiT uzrunvelyofas, 
aramed kvalificiuri da efeqturi dacvis ganxorcielebas. yove-
live es ganapirobebs advokatis saqmianobis saxelisuflebo fun-
qciebTan siaxloves da advokaturis sajaro organizaciis for-
mis mizanSewonilobas. saadvokato saqmianoba sajaro saqmianobis 
erT-erT mniSvnelovan gamovlinebad miiCneva. amasTan, advokatura 
saxelmwifo mmarTvelobisagan gancalkevebuli organizaciaa da am 
saxiT axorcielebs Tavis funqciebs”18.

am gadawyvetilebidan irkveva, rom gansxvavebiT kerZo samarT-
lis iuridiuli pirisagan, romelSic kerZo interesebia wina planze 
wamoweuli, sajaro samarTlis iuridiuli piris SemTxvevaSi, SeiZle-
ba adgili hqondes funqciurad kerZo da sajaro interesebis Serwy-
mas. aseTi unda iyos „advokatTa asociacia”. „masSi Serwymulia ker-
Zo da sajaro interesebi, romelTac erTmaneTisagan damoukideblad 
ver ganaxorcielebs verc saxelmwifo da verc calkeuli pirovneba 
Tavisi individualuri iniciativiT”19.

aRniSnuli funqciuri Tavisebureba ganapirobebs imas, rom ad-
vokatTa asociaciaSi gawevrianeba moklebulia nebayoflobiTobas, 
rac kerZo samarTlis iuridiuli pirebisaTvis, SeiZleba iTqvas, war-
moadgens konstituciur niSans. swored aqedan gamomdinare aRniSna 
sasamarTlom Tavis gadawyvetilebaSi, rom saqarTvelos konstitu-
ciis 26-e muxlis pirveli punqtiT aRiarebul gaerTianebis Tavisu-
flebaSi moiazreba kerZo samarTlis iuridiul pirebad gaerTianebis 
Tavisufleba da amitomac ar exeba igi sajaro samarTlis iuridiul 
pirebs. am konkretul SemTxvevaSi ki advokatTa asociacias, „...vinai-
dan igi warmoadgens sajaro-samarTlebriv gaerTianebas da Sesabami-
sad emyareba savaldebulo wevrobis pricips“20.

am gadawyvetilebaSi erT-erTi mniSvnelovani momenti is aris, rom 
sajaro samarTlis iuridiul pirad gaerTianebam ar unda mospos 
misi wevrebis ufleba, kanoniT aRiarebuli sxva formiT SeZlon ne-
bayoflobiT gaerTianeba da ase, nebis Zaldautanebulad gamovlena. 
sxvanairad rom vTqvaT, am SemTxvevaSi, kerZo samarTlebrivi gaer-
Tianeba xdeba sajaro-samarTlebrivi gaerTianebiT SeboWili nebis Ta-

18. iqve, gv. 144.
19. iqve, gv. 144.
20. iqve, gv. 144.
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visufali realizaciis saSualeba. es SeiZleba moxdes ise, rom adgili 
ar eqnes miznobriv-funqciuri subieqtis gaorebas. axal gaerTiane-
bas damxmare xasiaTi aqvs da igi ar iTvisebs sajaro-samarTlebrivi 
gaerTianebis arsobriv funqciebs. advokatTa asociaciis, rogorc 
sajaro samarTlis iuridiuli piris arsebobis pirobebSi, advoka-
tebs aqvT SesaZlebloba, TavianTi saerTo interesebi sxvagvarad 
warmoaCinon. gadawyvetilebaSi amis Taobaze iTqva, rom „.... mosar-
Celeebs organizaciis mocemuli formis SigniTac aqvT saerTo in-
teresebiT gaerTianebis SesaZlebloba damoukidebeli saadvokato 
biuroebis Seqmnis safuZvelze. aqedan Cans, rom sajaro-samarTle-
briv organizaciaSi savaldebulo gawevrianebis Sedegad, advokatebs 
ar erTmevaT sazogadoebrivi gaerTianebebis Seqmnisa da maTSi gaer-
Tianebis konstituciuri ufleba“21.

aRniSnulTan dakavSirebiT saintereso unda iyos evropuli 
sasamarTlos praqtika. evropulma sasamarTlom Tavis gadawyvetile-
baSi sajaro-samarTlebriv gaerTianebebSi savaldebulo wevroba ar 
miiCnia konvenciis me-11 muxlis darRvevad, magram imavdroulad aR-
niSna, rom „sajaro samarTlis organizaciis Seqmna ar unda ganxor-
cieldes kerZo uflebis xarjze, anu am profesiis adamianebs unda 
SeeZloT sxva gaerTianebis Seqmna TavianTi interesebisa da xelisu-
flebis mier Seqmnili gaerTianebisagan gansxvavebuli perspeqtivebis 
uzrunvelsayofad”22.

yovelive aRniSnulis Segoneba is aris, rom kerZo gaerTianebis ga-
reSe SeuZlebelia sajaro gaerTianebis srulfasovnad funqcionireba. 
Tuki es moxerxdeba erTmaneTisagan damoukidebeli kerZo da sajaro 
samarTlis iuridiuli pirebis formiT - es iqneba gamosavali. roca 
igi SeuZlebelia, aseT viTarebaSi, kerZo samarTlis iuridiuli piri 
damxmare daniSnulebisaa da sajaros ukeT funqcionirebas emsaxu-
reba. 

§8. mewarmis cnebis Sesaxeb

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi mewarmisa da samewarmeo 
saqmianobis cnebis sakiTxi pirvelad daisva mosarCele valeri ge-
laSvilis saqmesTan dakavSirebiT (ix. 2006 wlis 13 ivlisis gadawyve-

21. iqve, gv. 146.
22. iqve, gv. 146.
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tileba #1/2/378). sasamarTloSi es sakiTxi wamoiWra mosarCelis, ro-
gorc parlamentis wevris samsaxureobrivi SeuTavseblobis sakiTxis 
gamorkvevisas. mosarCeles sadeputato uflebamosileba Seuwyda im 
motiviT, rom man daarRvia saqarTvelos konstituciis 53-e muxlis 
moTxovna. am muxlis pirveli punqtis Tanaxmad parlamentis wevrs 
ufleba ara aqvs ekavos raime Tanamdeboba saxelmwifo samsaxurSi an 
eweodes samewarmeo saqmianobas.

sakonstitucio sasamarTlom CaTvala, rom 53-e muxliT gaTva-
liswinebul samewarmeo saqmianobaSi igulisxmeba misi rogorc ker-
Zo-samarTlebrivi, ise sajaro-samarTlebrivi Sinaarsi. samewarmeo 
saqmianobis arsi, misi substancia sasamarTlos azriT, vlindeba swo-
red mis kerZo-samarTlebriv cnebaSi, romelic mocemulia „mewarmeTa 
Sesaxeb” kanonis pirveli muxlis pirveli punqtis meore winadadeba-
Si: „samewarmeo saqmianobad miiCneva marTlzomieri da araerTjeradi 
saqmianoba, romelic xorcieldeba mogebis mizniT, damoukideblad 
da organizebulad”. Tavad samewarmeo saqmianobis monawiles (igive 
mewarmes) aRniSnuli kanonis pirveli winadadebis Tanaxmad, warmoad-
gens garkveuli organizaciul-samarTlebrivi formiT mowyobili 
sawarmo. fizikuri piri mxolod maSin SeiZleba CaiTvalos mewarmed, 
roca igi individualuri mewarmis saxiT gamodis. sasamarTlos das-
kvniT qarTuli samewarmeo samarTali samewarmeo saqmianobis ganxor-
cielebis uflebamosilebas aniWebs individualur mewarmes, sazoga-
doebasa da kooperativs.

sasamarTlom arasworad miiCnia sawarmos gaigiveba direqtorTan 
(e.w. „direqtoris Teoria”). kerZod, gadawyvetilebaSi iTqva: „sa-
mewarmeo saqmianobis kerZo-samarTlebrivi gagebis viTarebaSi, ro-
desac mewarme iuridiuli piria, SeuZlebelia da logikas moklebu-
lia sawarmos xelmZRvaneli (warmomadgeneli) ganvixiloT mewarmed, 
vinaidan usafuZvloa sawarmo misi direqtoris, xelmZRvanelobiTi 
uflebamosilebis mqone piris identuri iyos.” mokled, sasamarTlos 
azriT, direqtori ver CaiTvleba mewarmed. rac Seexeba konstitu-
ciur - samarTlebriv WrilSi aRniSnuli sakiTxis Sefasebas, amas-
Tan dakavSirebiT sasamarTlom daafiqsira Semdegi pozicia: „sajaro 
samsaxurSi interesTa SeuTavseblobis poziciidan, samewarmeo sazo-
gadoebaSi deputatis xelmZRvanelobiTi saqmianoba SeiZleba ganx-
iluli iqnes saqarTvelos konstituciis 53-e muxliT gaTvaliswine-
bul samewarmeo saqmianobad”.
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am daskvnis gakeTebisas sasamarTlo amodioda samarTalSi ZiriTa-
di cnebebis gverdiT miznobrivi cnebebis arsebobis faqtidan. aseT 
viTarebaSi kanonis miznebidan gamomdinare, tradiciuli cnebebi 
gansxvavebuladac ganimarteba.
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samarTlebrivi wesrigisa da samarTlebrivi 
usafrTxoebis Sesaxeb

§1. faseulobaTa wesrigi

samarTlebriv faseulobaTa wesrigi samarTlis funqcionire-
bis mniSvnelovani pirobaa. pirvel rigSi, aucilebelia, rom adgili 
hqondes samarTlebriv faseulobaTa harmonizacias sxva faseulobeb-
Tan. roca aq mxedvelobaSia morali, Cveulebani, tradiciebi, auci-
lebelia, rom samarTali maT emyarebodes imdenad, ramdenadac es 
faseulobani warmoadgenen sazogadoebis ganviTarebis safuZvels. 
ar SeiZleba samarTali mxars uWerdes iseT faseulobebs, romlebic 
sazogadoebis winsvlas amuxruWeben. es rom ar moxdes, saxelmwifo 
unda emyarebodes samarTals da ara aseT faseulobebs. yvela SemTx-
vevaSi, saWiroa faseulobaTa urTierTharmonizacia da ase aucile-
beli wesrigis Seqmna. 

amis Semdeg TviT samarTalSi unda damyardes wesrigi. es ki miiRwe-
va imiT, rom samarTali iqneba im wesrigis gamoxatuleba, romel-
Tanac harmonizacia saxelmwifom ivaldebula. mxedvelobaSi maqvs 
evropuli samarTlebrivi wesrigi, romelic bevr qveyanaSi erovnuli 
samarTlebrivi wesrigis nawili gaxda. rac yvelaze Znelia, es aris 
evropuli samarTlebrivi kulturis gadmoReba. mas Zalian didi dro 
dasWirdeba, vinaidan misi recefcia kanonTa gadmoRebas Tan ar ax
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lavs da dakavSirebulia sazogadoebis mentalitetis SecvlasTan.
mivadeqiT im SemTxvevas, roca aucilebelia damyardes wesrigi 

sajaro da kerZo samarTlis urTierTobaSi. es niSnavs samarTlia-
ni, dabalansebuli wesrigis Camoyalibebas, romelic maTi ganviTa-
rebisTvis xelSemwyobi iqneba da ara xelSemSleli. sakonstitucio 
sasamarTlom araerTxel daafiqsira kerZo urTierTobebSi sajaro 
samarTlis dausabuTebeli Carevis faqtebi. aucilebelia Camoyalib-
des imisi Segneba, rom sajaro da kerZo samarTlis ganviTreba erTi 
meoris xelSewyobaSi vlindeba da ara dapirispirebaSi. aq arsebul 
wesrigs gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs. gansakuTrebiT Seuwynare-
belia sajaro samarTlis agresia kerZo urTierTobebSi. saxelmwifo, 
romelic ver uzrunvelyofs am sferoSi dabalansebuli urTier-
Tobebis Camoyalibebas, ver ganviTardeba.

amiT ar mTavrdeba samarTlebrivi wesrigis Sreebi. igi gulisxmobs 
samarTlis nebismieri dargis SigniT wesrigs. mxedvelobaSia institu-
ciuri wesrigi. Tu aviRebT kerZo samarTals, aucilebelia, rom misi 
sxeulis yvela nawili Sexamebulad funqcionirebdes. es ki miiRweva 
swori samarTlebrivi politikiT. ar SeiZleba gqondes ganviTarebu-
li valdebulebiTi samarTali, Tuki sakuTrebis samarTalSi gaqvs 
CamorCena. sakuTreba xom xelSekrulebaSi avlens Tavis Tavs yvelaze 
srulyofilad. nebismieri dargi adamianis sxeuliviT unda funqcio-
nirebdes da emyarebodes yvelaze faseul principebs. amas unda daema-
tos Tavad dargTaSorisi wesrigi.

dabolos, yvelaze mniSvnelovania praqtikuli samarTlebrivi wes-
rigi, romlis Camoyalibebasac samarTali uwyobs xels, Tumca ver 
vityviT, rom mas lomis wili miuZRvis amaSi. aseTi wesrigi TiTq-
mis damoukideblad yalibdeba da mas ganapirobebs adamianTa mzaoba 
samarTlebrivi Rirebulebebis mimarT. es Rirebulebani marto sa-
zogadod (xelovnebis msgavsad) ki ar unda iyos misTvis faseuli, 
aramed praqtikuli TvalsazrisiTac. pirovnebas unda swamdes, rom 
am wesrigs misTvis sargebloba moaqvs, igi am wesrigis yuradRebis 
centrSia da ara mis miRma.

erTxel sakonstitucio sasamarTlom eleqtroenergiis tarifis 
saqmis ganxilvisas aRniSna, rom momxmarebeli samarTlebrivma wes-
rigma samoqalaqo brunvis miRma daayena. ase rom, roca vlaparako-
bT samarTlebriv wesrigze, rogorc umaRles faseulobaze, iseTi 
samarTlebrivi wesrigi gvaqvs mxedvelobaSi, romelTan mimarTebi-
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Tac adamianebi ar arian gaucxoebuli. aseTi wesrigi SeiZleba ada-
mians avaldebulebdes.

sakonstitucio sasamarTlos praqtikidan Cans, rom myari da 
stabiluri samarTlebrivi wesrigi uflebis arsebobis mniSvne-
lovani pirobaa. sakmarisia moiSalos samarTlebrivi usafrTxoeba, 
rom nebismieri ufleba eWvis qveS aRmoCndes. ar SeiZleba kanonmde-
belma uflebis ueWvelobis prezumfcia Secvalos misi saeWvoobiT. 
am mxriv seriozuli debulebebi daafiqsira sakonstitucio 
sasamarTlos pirvelma kolegiam 2003 wlis 30 aprilis N1/3/161 
gadawyvetilebaSi saqmeze “saqarTvelos moqalaqeebi – olRa sum-
baTaSvili da igor xarpovi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg”. 
mosarCeleebi arakonstituciurad miiCnevdnen saqarTvelos samo-
qalaqo saproceso kodeqsis 426-e muxlis me-4 nawils im motiviT, 
rom igi sasamarTlo gadawyvetilebis miRebidan mxolod 5 wlis 
ganmavlobaSi iZleva SesaZleblobas, es gadawyvetileba gasaCi-
vrdes axlad aRmoCenil garemoebaTa gamo. mokled, mosarCeleTa 
ideiT gadawyvetilebis gasaCivrebas vada ar unda zRudavdes. erTi 
SexedviT, amaSi araferi ar unda iyos cudi da miuRebeli. ratom 
ar unda gadaisinjos gadawyvetileba nebismier dros, Tuki amis 
safuZvels iZleva axlad aRmoCenili garemoeba. gana WeSmarite-
bis dadgena SeiZleba vadebiT Semoifarglos, samarTlis mizanic 
xom is aris, rom miagnos mas, rodemde devnac ar unda dasWirdes. 
ra Tqma unda, Tuki amisi miRweva SesaZlebelia, nebismieri neba, 
es iqneba sakanonmdeblo Tu sasamarTlo, romelic xelSemSleli 
aRmoCndeba am gzaze, miuRebelia. sasamarTlo gadawyvetilebidan 
gamoCnda, rom, roca amis miRweva SeuZlebelia da samarTlebrivi 
neba mainc misi ZiebiT iqneba dakavebuli, advili SesaZlebelia, 
amiT moiSalos uflebaTa wesrigi da samarTlebrivi saeWvoobis 
antiprincipi gabatondes cxovrebaSi. ufro davkonkretdebiT da 
movixmobT aRniSnuli gadawyvetilebidan saTanado debulebebs, 
kerZod, sasamarTlom aRniSna:

“462-e muxlis sadavo me-4 nawiliT gaTvaliswinebuli norma ga-
marTlebulia samarTalSi arsebuli uflebrivi wesrigiT. ufleba, 
rogorc faseuloba, ar SeiZleba mudmivad, ganusazRvrelad, saeWvo-
obis (saciloobis) xasiaTs atarebdes. Tuki kanonmdebloba axlad 
aRmoCenil garemoebaTa gamo usasrulod dauSvebda uflebis saeWvo-
obis SesaZleblobas, es winaaRmdegobaSi movidoda TviT uflebis 
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ideasTan da safuZvels gamoaclida samarTlebriv wesrigs. uflebis 
dausruleblad (mudmivad), mxolod epizodurad, garkveuli drois 
monakveTSi namdviloba, ar Seesabameba uflebis arsebas. amitomacaa, 
rom sadavo normam, garkveuli droiT, 5 wliani aRmkveTi vadiT Se-
mosazRvra sasamarTlo gadawyvetilebis gadasinjvis SesaZlebloba. 
sadavo normiT gaTvaliswinebuli aRmkveTi vada swored uflebis 
ideis, misi namdvilobis garantias emsaxureba”23.

sasamarTlo gadawyvetilebidan Cans, rom nebismieri uflebis ar-
sebobis saukeTeso garemos mowesrigebuli da sando samarTlebrivi 
wesrigi warmoadgens. gadawyvetilebaSi iTqva:

“sadavo normis gauqmeba miuRebeli unda iyos mowesrigebuli da 
stabiluri samoqalaqo brunvis (urTierTobis) interesebis azriTac. 
sasamarTlo gadawyvetilebis xangrZlivad gadasinjvis daSveba safr-
Txes Seuqmnida im mesame pirTa interesebs, romlebmac ufleba Sei-
Zines imaTgan, romelTac sasamarTlo gadawyvetilebis safuZvelze 
ekuTvnodaT igi. saqmis ganaxleba axlad aRmoCenil garemoebaTa gamo 
warmoadgens gamonaklis SemTxvevas. am gamoklisis daSvebiT safr-
Txe ar unda Seeqmnas im zogad wess, rom kanonier ZalaSi Sesuli 
gadawyvetileba aris saboloo, rom igi sabolood da Seuqcevadad 
adgens mxareTa Soris urTierTobebs. vinaidan uflebis Sesaxeb dava 
yovelTvis qmnis am uflebis ganusazRvrelobas… sasamarTlo val-
debulia, wertili dausvas aseT mdgomareobas da gadawyvitos igi. 
is, rac iwvevda konfliqts mxareebs Soris, sasamarTlo gadawyveti-
lebis Semdeg iTvleba dadgenilad da udavod. dauSvebelia kanonier 
ZalaSi Sesuli sasamarTlo gadawyvetilebis mudmivad eWvqveS daye-
neba. winaaRmdeg SemTxvevaSi, safuZveli gamoecleboda sasamarTlo-
sadmi sandoobis varauds. aravin ar aris dazRveuli imisgan, rom 
axlad aRmoCenili garemoeba, romelic eWvqveS daayenebs kanonier 
ZalaSi Sesul gadawyvetilebas kvlav ar gaxdeba saeWvo”24.

sasamarTlos gadawyvetilebaSi imavdroulad miniSnebulia, rom 
mxedvelobaSia misaRebi im qveynebis gamocdileba, romlebSic zog-
jer iTvaliswineben aRmkveTi vadebisagan gverdis avlas. mTavari am 
gadawyvetilebaSi is aris, rom xazi gaesva im principul debulebas, 
rom dauSvebelia sasamarTlos gadawyvetilebis permanentuli gada-
sinjva.

23. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N3, gv. 159.
24. iqve, gv. 160-161.
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§2. samarTlebrivi wesrigis farglebi  
(kerZo da sajaro cxovrebaSi)

didad samwuxaroa, rom zogjer kerZo cxovrebis sferos samarT-
lebrivi wesrigisgan mowyvetilad aRiqvamen. TiTqos ise iyos, rom 
es wesrigi sajaro samarTlisaTvis Seiqmna da kerZo urTierTobebSi 
yvelaferi SesaZlebelia. ra Tqma unda, kerZo samarTalSi gacilebiT 
meti Tavisuflebaa, magram amas yvelafers samarTlebrivi wesrigis 
SigniT aqvs adgili. TandaTanobiT minimumamde dadis aRniSnuli gau-
cxoeba. kerZo mewarmem icis, rom man maRazia garkveul saaTebSi unda 
gaaRos; samarSuto taqsis mZRolic ukve acnobierebs, rom manac gar-
kveul dros unda daiwyos muSaoba. mokled, adamianebi grZnoben, rom 
maTi kerZo saqmianoba mowesrigebuli samoqalaqo brunvis pirobebSia 
SesaZlebeli. adamianebma upirobod unda gaacnobieron is ambavi, rom 
kerZo-samarTlebrivi cxovreba erTiani saxelmwifoebrivi cxovrebis 
ganuyofeli nawilia da am TvalsazrisiT rac ufro Sekrulia saxel-
mwifo, miT metia nebismieri subieqtis Tavisuflebis garantiebi.

sakonstitucio sasamarTloSi kerZo urTierTobaTa samarTle-
brivi wesrigisagan gaucxoebis SemTxvevebi yvelaze metad mainc saku-
Trebis sferoSi gamovlinda. bevri mosarCelisaTvis “Cemi sakuTre-
ba” absoluturad Tavisufalia sazogado – “Cveni interesebisagan”. 
TiTqos saxelmwifos amocana marto imaSi iyos, kerZo pirebis saku-
Treba rac SeiZleba srulad “ganbanos” socialuri funqciisagan. am 
sakiTxze aq aRar SevCerdebiT. sxvaganac bevri gvaqvs moTxrobili.

sakonstitucio sasamarTlom 2004 wlis 30 aprilis (N1/2/204) ga-
dawyvetilebaSi moqalaqe grigol karginis saqmesTan dakavSirebiT 
aRniSna: “samarTlis nebismieri subieqtis moqmedeba samarTlebri-
vi wesrigis moTxovnaTa Sesabamisad unda ganxorcieldes”25. zogi 
subieqtisaTvis es wesrigi met Tavisuflebas iZleva, zogisTvis ki 
naklebs. mTavari is aris, rom erTic da meorec erTiani wesrigis 
gamovlinebaa.

saxelmwifos ara aqvs ufleba, gaucxoebuli iyos kerZo samarTlis 
subieqtebis mimarT. saqme exeba samoqalaqo brunvas. es subieqtebi 
samoqalaqo brunvisaTvis arian gaCenili da saxelmwifo valdebu-
lia, xeli Seuwyos maT da ndoba gamoucxados. sasamarTlos pra-
qtikaSi dadasturda amgvari gaucxoebis faqtebic. sanimuSod movi-

25. “adamiani da konstitucia”, 2004, N2, gv. 218.
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tan sakonstitucio sasamarTlos 1996 wlis 30 oqtombris (N2/1-7) 
gadawyvetilebas, romeliTac arakonstituciurad iqna cnobili “q. 
foTis samegrelos quCis mimdebare teritoriaze mimdinare navTo-
bgadamtvirTavi terminalis mSeneblobis kanonierebis Sesaxeb” q. fo-
Tis meris 1996 wlis 9 agvistos N452 gankarguleba. sruliad marti-
via am aqtis arakonstituciurad cnobis motivi. meris gankarguleba 
miznad isaxavda navTobgadamtvirTavi terminalis daproeqtebaSi, 
mSeneblobasa da eqsploataciaSi kerZo samarTlis subieqtis – Sps 
“kolxis” Camocilebas da mis adgilze saxelmwifo organizaciebisa 
da sawarmoebis Canacvlebas. rac yvelaze miuRebelia, is aris, rom 
arakonstituciuri gankarguleba ara marto Sps “kolxs” exeba, aramed 
saerTod gamoricxavs kerZo struqturebis monawileobas terminalis 
mSeneblobis procesSi26. meris gankarguleba Tavdayira ayenebs saba-
zro ekonomikis saxelmwifosaTvis damaxasiaTebel Zireul principebs, 
rogoricaa sakuTrebis xelSeuxeblobisa da mewarmeobis Tavisufleba. 
mxolod komunisturi marTlSegnebis gadmonaSTad Tu SeiZleba Cai-
Tvalos foTis meris saqcieli. samwuxarod, msgavsi midgomebi sxva 
drosac dafiqsirebula, roca kerZo samarTlis subieqtebis adgili 
daukavebia sajaro samarTlis subieqtebs.

§3. kvlav samarTlebrivi wesrigis  
gaorebis safrTxis Sesaxeb

yvelaze mkveTrad samarTlebrivi wesrigis gaorebis safrTxe 
sasamarTlos praqtikaSi socialur uflebebTan mimarTebiT gamoCn-
da. aq SeiZleba diskriminaciis Taviseburi saxe gvqondes, rac kons-
tituciis me-14 muxlis farTod ganmartebaSi SeiZleba amovikiTxoT. 
yvelaze saSiSi is aris, rodesac adamianTa Tanasworobas feodalu-
ri marTlSegnebiT acnobiereb. ra Tqma unda, adamianTa saqmianobis 
funqciuri xasiaTidan gamomdinare, maT uflebebSi SeiZleba ar iyos 
Tanasworoba. es arc unda ganvixiloT me-14 muxlis damrRvev movle-
nad. yvelaze miutevebeli is aris, roca samarTali saeWvos xdis Tavad 
uflebas da ara imas, rom es ufleba viRacas mianiWa da viRaca mis gare-
Se datova. komikuria, roca TviT uflebis matarebelic ki gaognebu-
lia misi arsebobiT.

26. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 1996-1997, Tb., 2002, gv. 8-10.
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axla konkretulad vnaxoT, rogorc gamoCnda gaorebuli samar-
Tlebrivi wesrigi Cveni praqtikidan. sakonstitucio sasamarTlos 
pirvelma kolegiam 2002 wlis 15 oqtombers gamoitana gadawyveti-
leba (N1/2/174,199) saqmeze “saqarTvelos moqalaqeebi – tristan 
xaniSvili, Tevdore niniZe, nodar WiTanava, levan aleqsiZe, giorgi 
qavTaraZe da sxvebi (sul 12 mosarCele) saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg”, romelSic davis sagans warmoadgenda parlamentis (yo-
fili uzenaesi sabWos) deputatTa pensiebis momwesrigebeli kanon-
mdebloba. sasamarTlom xazgasmiT aRniSna, rom ar SeiZleba mxari 
davuWiroT samarTlianobis kategoriis gaorebas kerZo da sajaro 
samarTalSi:

„kerZo da sajaro samarTalSi arsebul TaviseburebaTa miuxeda-
vad, dauSvebeli unda iyos adamianTa socialuri uzrunvelyofis 
saerTo principebis mTlianad ignorireba. politikuri Zalaufle-
bis ganxorcielebaSi monawileoba ar unda iqces iseT privilegiad, 
rac arsebiT winaaRmdegobaSi mova adamianis uflebaTa Tanasworobis 
universalur principebTan“27. 

sasamarTlom es midgoma daafiqsira, mosarCeleTa mxridan, pen-
siiT uzrunvelyofis sakiTxisadmi principulad gansxvavebuli damo-
kidebulebis mimarT. kerZod, maTi azriT, parlamentis wevrs, staJis 
miuxedavad SeiZleba daeniSnos pensia, xolo im adamianebma, romle-
bic ar warmoadgenen sajaro moxeleebs, es unda daimsaxuron Sromi-
Ti saqmianobis garkveuli staJis dagrovebiT. amrigad, mosarCele-
Ta SexedulebiT, parlamentars parlamentarobis martooden faqti 
yofnis pensiis misaRebad, xolo universitetis reqtorma saamisod 
staJi unda daagrovos. sasamarTlom amasTan dakavSirebiT gadawyve-
tilebaSi aRniSna:

“…samsaxurebriv pensiaze parlamentis wevris uflebas ver war-
moSobs parlamentarobis SiSveli faqti. parlamentari, rogorc sa-
jaro-politikuri Tanamdebobis piri kanonmdeblobiT dadgenil va-
debSi uflebamosili da moRvawe (mosaqme) piria. swored am vadebSi 
vlindeba aRniSnul uflebamosilebaTa Sinaarsi. parlamentis wevri, 
rogorc garkveuli saqmianobis subieqti, swored saparlamento vadis 
dinebis procesSi avlens Tavis Tavs. amitomacaa, rom pensiaze ufle-
ba garkveul vadebSi warmoSobili uflebaa. am uflebebs Sobs ara 
nebismieri vada, aramed gonivrulad gansazRvruli vada, romelSic 

27. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2002, N4, gv. 104.
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aisaxeba parlamentis wevris samsaxurebrivi saqmianobis garkveuli 
periodi. uflebis wyarod ver gamodgeba TviT am saqmianobis Sede-
gebi, rogorc amas amtkiceben mosarCeleebi. maTi TqmiT, “SeiZleba 
piri erTi dRe iyos deputati, magram man ise Seasrulos Tavisi misia, 
rom istoriaSi Sevides misi saqme”. am logikiT Tu vixelmZRvanelebT, 
bevri deputati, romelsac aseTi “gmiruli misia” ar Seusrulebia, 
saparlamento vadis gasvlis Semdegac SeiZleba upensiod darCes”.

§4. samarTlebrivi wesrigi (usafrTxoeba) da  
ZiriTadi uflebebi

ZiriTadi uflebebis dacva SeuZlebelia, Tuki ar arsebobs ufle-
baTa saerTo wesrigi. es wesrigi adamianis organizmiviTaa da rac 
ufro janmrTelia igi, miT ufro garantirebulia aRniSnuli ufle-
bebis dacva. sakuTrebis uflebis garantiebs sakuTrebiTi wesrigi qm-
nis. samoqalaqo brunvis wesrigi safuZvelia samoqalaqo uflebebis 
realizaciisaTvis. nebismieri wesrigi saerTo konstituciuri wesrigis 
gamoxatulebas unda warmoadgendes da samarTliT aRiarebul faseu-
lobebze unda iyos agebuli. aseTi wesrigi sazogadoebis samarTlebri-
vi usafrTxoebis aucilebeli pirobaa. samarTlebrivi wesrigi iseTive 
mimarTebaSia ZiriTad uflebebTan, rogorc Senobis saZirkveli Senobas-
Tan. sakmarisia es saZirkveli gamoecalos mas, rom Senobac daingreva. 
ase rom, saZirkvels azri ara aqvs Senobis gareSe da arc Senoba arse-
bobs uimisod. ufro metic, Senobac da saZirkvelic erTi organizmia. 
am mimarTebis gamorkveva erTob mniSvnelovania, vinaidan praqtikaSi 
zogjer wamoiWreba sakiTxi, wesrigis, rogorc faseulobisa da Ziri-
Tadi uflebis primatis Sesaxeb. Cemi naambobidan Cans, rom ufleba, 
rogorc faseuloba samarTlebrivi wesrigis farglebSia SesaZlebeli 
da, bunebrivia, nebismieri gadawyvetileba, mas kanonmdebeli miiRebs 
Tu sasamarTlo, romliTac konkretuli piris uflebas prioriteti 
miecema samarTlebriv usafrTxoebasTan mimarTebiT, miuRebeli iqne-
ba. es imitom, rom nebismieri piris ufleba uflebaTa saerTo wes-
rigis nawilia da Tu es prioriteti Zirs uTxris aRniSnul wesrigs, 
maSin igi miuRebelia. nebismieri uflebis dacva samarTlebrivi wesri-
gis sivrceSi unda jdebodes. aseTi uflebebi arc ki SeiZleba miCneul 
iqnes uflebebad. roca konstitucia ar cnobs sakuTrebis formebs 
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da erTian sakuTrebiT wesrigs aRiarebs, cxadia, am formis safuZve-
lze vinmesTvis prioritetis miniWeba gaucxoeba iqneba sakuTrebis 
konstituciuri wesrigisadmi. kvlav minda gavimeoro, rom es wesrigi 
umaRlesi faseulobebis gamovlinebaa da igi, sazogadod, uzrunvelyo-
fs uflebaTa garantiebs. 

aRniSnuli gansakuTrebulad avaldebulebs kanonmdebels, Ziri-
Tadi uflebebi samarTlebrivi wesrigiT moazrebul sivrceSi gaac-
nobieros. yovelive es garantia xdeba samarTlebrivi stabilurobisa 
da saimedoobisa. rac ufro axloa kanonmdebeli samarTlis sazoga-
dod aRiarebul faseulobebTan, miT ufro ganviTarebul samarTle-
briv wesrigs SeiZleba Caeyaros safuZveli. kanonmdeblis nebismieri 
nabiji organulad unda jdebodes am wesrigSi. Tu es ar moxdeba, mas 
ver gaiTavisebs es wesrigi da dasaRupad iqneba ganwiruli. yvelaze 
cudi is iqneba, rom adamianebi ndobas dakargaven samarTlisadmi.

ar SeiZleba samarTlebrivi wesrigi (usafrTxoeba) gavaigiveoT sa-
zogado interesebTan. samarTlebrivi usafrTxoeba mTeli sazogado-
ebis (kerZo Tu saerTo) interesebis, TviT saxelmwifos arsebobis 
safuZvelia. am wesrigiTaa “SezRuduli” yvela.

§5. kanonmdeblisa da sasamarTlos boWva  
samarTlis principebiT

kanonmdebelica da sasamarTloc SeboWilia samarTlis principe-
biT. es niSnavs imas, rom, rogorc normatiuli aqtis, ise gadawyveti-
lebis saZirkvels samarTlis principebi warmoadgenen. es principe-
bi “sikeTeTa obieqturi wesrigis” safuZvels qmnian. sakonstitucio 
sasamarTlos gacilebiT farTo SesaZleblobebi aqvs am principe-
bis gansaviTareblad, vidre kanonmdebels. es albaT imitom, rom 
sasamarTlos gadawyvetilebebSi poveben isini cocxal gamovlinebas. 
Tu normatiul aqtebSi es principebi statikuri saxiTaa mocemuli, 
sasamarTloSi vlindeba maTi dinamika, realuri sicocxle. kanonmde-
beli normatiuli enis farglebSia Tavisufali, maSin roca sasamarT-
lo warmoadgens kanonis namdvil salaparako enas.

sakonstitucio sasamarTlo valdebulia, gaakontrolos – xom 
ar ascda principebis samyaros kanonmdebeli. postsabWour sinamd-
vileSi, roca kanonmdebloba eqsperimentebiTaa savse, bunebrivia 
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aseTi gzis acdena. vidre ar Camoyalibdeba stabiluri samarTle-
brivi wesrigi, manamde advili SesaZlebelia, rom kanonmdebeli Sec-
des. mTavaria, igi ganzrax ar moqmedebdes. vin irwmunebs kanonmde-
blis Secdomas, roca igi angariSs ar gauwevs elementarul aqsiomebs 
da principebis adgilze antiprincipebs SemoiRebs. ar SeiZleba kanon-
mdebelma RirebulebaTa wesrigs gadaabijos. es wesrigi mas avalde-
bulebs. kanonmdebeli, romelic sagamonakliso normiT waaxalisebs 
adamians, samsaxuri miatovos, is gamodis samarTlebrivi institute-
bis winaaRmdeg. roca sakonstitucio sasamarTlo daadgens samarT-
lis principebidan kanonmdeblis gadaxvevas, man es seriozuli msje-
lobis sagani unda gaxados da kidec yofila Cvens praqtikaSi amisi 
SemTxvevebi. saxelmwifo xom samarTlis principebze agebuli dawe-
sebulebaa. kanonmdebeli, romelic angrevs principebs, is, nebiT Tu 
uneblieT, saxelmwifos winaaRmdeg gamodis.

amasTan, kanonmdebeli Tavadaa axali principebis Semoqmedi. Cvens 
cxovrebaSi gansakuTrebiT SesamCnevia es. amJamad faqtobrivad ad-
gili aqvs samarTlis Zveli da axali principebis oms, rac ueWvelad 
axlis gamarjvebiT damTavrdeba. Tumca srulad es maSin miiRweva, 
roca moxdeba samarTlebrivi mentalitetis transformacia.

sakonstitucio sasamarTlom bevrjer miuTiTa kanonmdebels, rom 
dauSvebelia mis mier dadgenili principuli debulebebidan gadax-
veva. yofila SemTxvevebi, roca kanonmdebels es arafrad Caugdia. 
komikur magaliTs movitan, sakonstitucio sasamarTlom arCevnebis 
principebidan gamomdinare, arakonstituciurad cno arCevnebi sa-
qarTvelos ramdenime saarCevno olqSi. amiT konkretuli deputa-
tebis arCevas samarTlebrivi safuZveli gamoecala. parlamentma 
ar Seuwyvita am deputatebs uflebamosileba (es igivea mkvdars ar 
Seuwyvito sadeputato uflebamosileba) da Semdeg aRmoCnda, rom 
parlamentis deputatTa jgufis mier Semotanil erT-erT sarCels 
es “deputatebic” awerdnen xels.

SeiZleba Tu ara kanonmdebelma gadauxvios sakonstitucio 
sasamarTlos mier dadgenil principebs? Cemi azriT, es SesaZlebe-
lia, magram iSviaTad, da mxolod maSin, rodesac adgili aqvs konsti-
tuciur cvlilebebs, roca samarTlis principuli reformacia xdeba 
da sxvadasxva samarTlebrivi ojaxebidan Semodis axali institutebi. 
Tumca sasamarTlo am SemTxvevaSic valdebulia, Seamowmos, ramdenad 
morgebadia igi qveynis samarTlebrivi SublisaTvis. aqac SeiZleba 
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iolad mogvardes saqme, vinaidan RirebulebaTa wesrigi, miT umetes, 
roca adamianis uflebebs exeba saqme, erTiani midgomebiT xasiaTde-
ba. magaliTad, germaneli profesorebis dakvirvebiT, kerZo samarT-
lis umTavresi principebi evropisa da saerTo samarTlis qveynebSi 
didad ar gansxvavdebian erTmaneTisagan.

§6. saxelmwifos pasuxismgebloba samarTalgamoyenebis 
procesSi

saxelmwifos pasuxismgebloba ar mTavrdeba kargi kanonebis miRe-
biT. saxelmwifo valdebulia, yvelanairad uwyobdes xels mis cxo-
vrebaSi gatarebas. ar SeiZleba kanonis arsebobis forma mxolod 
werilobiTi aqti iyos. kanoni, imavdroulad, realur cxovrebaSi 
moqmedi sikeTea. mxolod am erTianobiT SeiZleba ganvixiloT igi 
rogorc cocxali organizmi. kanoni yvela SemTxvevaSi, cxovrebidan 
amodis da isev cxovrebas unda daubrundes. Tu misi wyaro ar aris 
cxovreba, verc am cxovrebas daubrundeba. SeiZleba siZneleebi Sex-
vdes mis ganxorcielebas, magram, yvela SemTxvevaSi, cxovrebis nawils 
unda warmoadgendes. sxvanairad, kanoni ararsebulad unda CaiTva-
los. warmovidginoT aseTi SemTxveva, erT dRes Seikriba parlamenti 
da daadgina, rom saqarTvelos moqalaqis saSualo xelfasi iqneba 10 
000 lari. iqneba ki aseTi kanoni Zalaunariani? ueWvelad ara, imitom 
rom igi veravis ver daavaldebulebs. amrigad, kanoni saxelmwifos 
unda avaldebulebdes. es rom ase iyos, igi sinamdviles unda asaxa-
vdes da ara iluziebsa da ocnebebs. an kidev aviRoT sapirispiro 
magaliTi, saxelmwifom es xelfasi gansazRvra im odenobiT, rom igi 
elementaruladac ver uzrunvelyofs adamianis yofiT moTxovnile-
bebs. arc es kanoni SeiZleba CaiTvalos kanonad, vinaidan igi ada-
mians arafers aZlevs. sadac ar arsebobs saxelmwifos valdebuleba, 
iq arc adamianis uflebebi moiazreba. mokled, aq is SemTxveva gvaqvs, 
roca valdebuleba warmoSobs uflebas. sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikidan gamoCnda, rom darRveulia valdebulebisa da uflebis 
urTierTmimarTebis aRiarebuli principebi. kerZod, “aris” ufleba, 
magram ar aris valdebuleba.

amgvarad, saxelmwifos konstituciur valdebulebad unda Cai-
Tvalos, rom mis mier miRebuli normatiuli aqtebi “qaRaldis na-
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glejze” ar darCes da realur cxovrebaSi poulobdes ganxorcie-
lebas. ar SeiZleba saxelmwifo Tavis uZlurebas normebis xSiri 
gamocvliT asabuTebdes, an kidev misdevdes normis “dadanaSaule-
bis” politikas. 

ra Tqma unda, savsebiT SesaZlebelia, rom “damnaSave” Tavad norma 
iyos, roca igi cxovrebisagan gaucxoebulia. aseTi normebi saxel-
mwifom marTlac unda cvalos xSirad. pirvel rigSi, unda ecados, 
rom ar dauSvas maTi miReba, magram, radganac Secdomisagan arc 
saxelmwifoa dazRveuli, mas aqvs ufleba, es Secdoma gamoasworos. 
Tumca igi valdebulia, aqac gonivrulad moiqces da normis cxovre-
baSi gatarebisas warmoSobilma winaaRmdegobebma ar daafrTxos, Tuki 
normis arseboba aucilebelia. Cvens samarTalSi Zalian bevri axali 
instituti Semovida. magaliTad, lizingi, frenSaizingi da sxva. erTi 
wuTiT warmovidginoT, rom cxovrebaSi danergvis siZneleebis gamo, 
saxelmwifo SeSinda da uari Tqva maTze. ra gamogviva? gamova is, rom 
saxelmwifo amiT Seaferxebs Tavis ganviTarebas. didad samwuxaroa, 
rom sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi amdagvari SemTxveve-
bic dafiqsirda. sanimuSod minda movitano sakonstitucio sasamar-
Tlos pirveli kolegiis 2005 wlis 28 ivlisis gadawyvetileba, ro-
melic miRebuli iqna saqmeze “saaqcio sazogadoebebi – “saqgazi” da 
“ana jgufi” (yofili “Tbilgazoaparati”) saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg”.

sasamarTlo gadawyvetilebidan Cans, rom kanonmdebels konstitu-
ciuri norma Seucvlia antikonstituciuriT, imis gamo, rom adgili 
hqonia samarTalgamoyenebiT praqtikaSi seriozul darRvevebs. ker-
Zod, procesze warmodgenili erT-erTi dokumentidan Cans:

“…sadavo normis miRebis safuZvlad miCneulia is, rom aRsruleba 
umravles SemTxvevaSi mimdinareobs moqmedi kanonmdeblobis uxeSi 
darRveviT. dayadaRebis safuZveli xSirad gaurkvevelia da emsaxu-
reba calkeuli klanebisa Tu Zlieri finansuri dajgufebebis inte-
resebs. qonebis realizacia xdeba mis realur Rirebulebaze nakle-
bad da am procesSi ar aris daculi saxelmwifos interesebi”28.

sasamarTlo kolegiam normis gauqmebis amgvar motivacias mkacri 
Sefaseba misca da aRniSna, rom igi ar SeiZleba yofiliyo sadavo 
arakonstituciuri normis miRebis safuZveli. kerZod, man aRniSna:

“mocemul konkretul SemTxvevaSi, ar SeiZleba samarTalgamoyene-

28. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 165.
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bis procesSi arsebulma darRvevebma eWvis qveS daayenos samarTlis 
normis arseboba. aseT viTarebaSi saxelmwifo valdebulia, iyenebdes 
mis xelT arsebul yvela kanonier da gonivrul saSualebas normis 
realizaciis mizniT. Tavad normis “dadanaSaulebis” politika zians 
ayenebs samarTlebriv stabilurobasa da samarTlebriv wesrigs, 
rac saxelmwifos normaluri funqcionirebis aucilebeli pirobaa. 
samarTalganviTareba miiRweva araefeqtian da gaumarTlebel norme-
bze uaris TqmiT da ara pozitiuri samarTlebrivi faseulobebisagan 
gaucxoebiT”29.

samarTalgamoyenebis procesSi seriozul winaaRmdegobas waawyda 
samoqalaqo kodeqsis 303-e muxlis me-2 nawili, romelSic naTqvamia:

“Tu movale marto an Tavis ojaxTan erTad cxovrobs im SenobaSi 
an Senobis nawilSi, romelic datvirTulia ipoTekiT, mas ufleba 
aqvs darCes damqiraveblad”.

307-e muxlis me-4 nawilis meore winadadebac igives ambobs: “axal 
SemZenze sakuTrebis gadasvliT Zveli mesakuTre ganixileba damqira-
veblad sabazro pirobebis Sesabamisad”.

am normaSi Casmulia rogorc Zveli, ise axali mesakuTris in-
teresebi. Zveli mesakuTris tvirTi axals Tavisuflad SeuZlia 
moiSoros, Tuki daasabuTebs, rom aRniSnuli qoneba Tavad sWirde-
ba. mas SeuZlia gaasaxlos Zveli mesakuTre da mSvidad gamoiyenos 
Tavisi sakuTreba. Tu ver daasabuTebs am saWiroebas, maSin Zveli 
mesakuTre gaagrZelebs mSvidad cxovrebas. gonivruli samarTle-
brivi wesrigis TvalsazrisiT, aq yvelaferi Tavis adgilzea da 
axal mesakuTres araferSi ar unda eSlebodes xeli. magram bankebs 
ase ar warmoudgeniaT. isini sxvagvarad svamen kiTxvas: vin iyidis 
auqcionze gatanil saxls (binas), Tuki SemZens ecodineba, rom ka-
noni Zvel mesakuTres aZlevs iq cxovrebis uflebas? maTi azriT, 
aseT viTarebaSi nasyidoba ar Sedgeba. Cven vfiqrobT, rom Sedgeba 
nasyidoba da mas iyidis is piri, visac sWirdeba es qoneba (SeiZleba 
axla, SeiZleba samomavlod). Tu axla ar sWirdeba, ra aris imaSi 
cudi, rom Zveli mesakuTre icxovrebs mis binaSi. Tuki sWirdeba, 
xom SeuZlia gamoasaxlos igi binidan? maTi azriT, amasac didi 
dro sWirdeba da axali SemZenis uflebebi ilaxeba. gamosavali ki 
is aris, rom gavauqmoT samoqalaqo kodeqsis aRniSnuli normebi. 
swored amaze SeiZleba iTqvas: “Tavis tkivilis yvelaze kargi wama-

29. iqve, gv. 165.
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li Tavis moWraa”. is vinc gonivrulad ganmartavs da gamoiyenebs 
kodeqsis normebs da visac sworad esmis sakuTrebis arsi, aq ver 
dainaxavs axali mesakuTris uflebis darRvevas30.

§7. urTierTobis mouwesrigeblobasTan dakavSirebiT

konstituciuri sarCelebis Semotanis mizezi xSirad is aris, rom 
esa Tu is urTierToba kanonmdeblobiT ar aris mowesrigebuli. uc-
nauria, roca kanonmdebeli moqalaqeebs hpirdeba maT mowesrigebas, 
magram gadis wlebi da yvelaferi Zveleburad rCeba. mokled, ka-
nonmdeblis neba deklaraciul Sinaarss iZens. samagaliTod movitan 
moqalaqe neli nebieriZis konstituciur sarCels saqarTvelos par-
lamentis winaaRmdeg. parlamentma 1997 wlis 11 dekembers miiRo ka-
noni “saqarTvelos moqalaqeTa politikuri represiebis msxverplad 
aRiarebisa da represirebulTa socialuri dacvis Sesaxeb”. es kano-
ni, marTalia, aRiarebs represirebulTa uflebebis aRdgenas, magram 
me-8 muxlis me-3 punqtiT adgens, rom „reabilitirebuli piris qo-
nebrivi uflebebis aRdgenis wesi ganisazRvreba calke kanoniT“. vi-
naidan aRar daadga saSveli am kanonis miRebas, mosarCelem CaTvala, 
rom swored aRniSnuli debulebaa misTvis xelSemSleli da moiTxova 
misi arakonstituciurad cnoba. amrigad, mosarCele mxaris preten-
zia gamowveulia normatiuli aqtis droze miuReblobiT. araferi 
cudi imaSi ar aris, rom aRniSnuli sakiTxi calke mowesrigdes. vera-
vin ver aukrZalavs kanonmdebels specialuri mowesrigebis uflebas, 
magram man igi borotad ar unda gamoiyenos. boroteba imaSi gamoixa-
teba, rom sadavo debulebiT kanonmdebelma faqtobrivad “dabloka” 
qonebrivi uflebebis dacvis moqmedi zogadi wesi. sasamarTlo ki 
uZluria arakonstituciurad cnos kanonmdeblis moqmedeba. sarCeli 
gansaxilvelad arc iqna miRebuli, Tumca sasamarTlom samotivacio 
nawilSi xazgasmiT aRniSna, rom calke kanonis miuRebloba “…serio-
zul problemebs qmnis represirebul pirTa qonebrivi uflebebis 
aRdgenasTan dakavSirebiT”31. sarezolucio nawilSi sasamarTlom sa-
gangebod sTxova parlaments, rom man gansazRvros reabilitirebuli 
piris qonebrivi uflebebis aRdgenis wesi. metis gakeTeba sasamarT-

30. dawvrilebiT am sakiTxze: besarion zoiZe, qarTuli sanivTo samarTali, Tb., 2003,  
gv. 502-507.
31. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2004, N2, gv. 179.
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los, cxadia, ar SeeZlo. samwuxarod, am Txovnis Semdegac ar miRe-
bula raime kanoni. 

sad unda wasuliyo sawyali mosarCele da isev sakonstitucio 
sasamarTlos moakiTxa. arc amjerad ar iqna miRebuli sarCeli, ma-
gram sasamarTlom isev Seaxsena parlaments, rom igi “…valdebuli 
iyo dauyovnebliv mieRo calke kanoni reabilitirebuli piris qo-
nebrivi uflebis aRdgenis wesis Sesaxeb”32. yovelive es ar SeiZle-
ba ar migvaniSnebdes kanonmdeblis upasuxismgeblobaze. cudi kanoni 
imdenad ar Selaxavda adamianis uflebebs, vidre am kanonis saerTod 
ararseboba.

aq ar SevexebiT anabrebis istorias. sakmaod bevri deklaraciu-
li normebi gamosca xelisuflebam, bevri komisia Seqmna am sakiTxis 
mosawesrigeblad, magram saSveli ar daadga mas. piriqiT, normatiuli 
sinamdvilidan xelisufleba mieqaneboda deklaraciulisaken. am Se-
mTxvevaSic sasamarTlom daafiqsira Tavisi pozicia da aRniSna, rom 
kanonmdeblis aseTi damokidebulebiT moqalaqeTa konstituciuri 
uflebebi ilaxeba. sasamarTlom sTxova saqarTvelos parlaments, sa-
qarTvelos mTavrobasTan erTad, gonivrul vadaSi SeemuSavebina da 
mieRo saTanado sakanonmdeblo aqtebi, romlebic uzrunvelyofdnen 
mosaxleobisaTvis yofil saxelmwifo – komerciul bankebSi anabre-
bze ricxuli fuladi saxsrebis samarTlianad dabrunebas33. amas Se-
degad is mohyva, rom saerTod Sewyda anabrebis dabrunebaze saubari 
da deklaraciuli normebic gaqra normatiuli cxovrebidan.

yvelaferi es migvaniSnebs imaze, rom kanonmdebels Zalian mar-
tivad esmis kanonmdeblobis konstituciuri politika. nebismieri 
kanoni dasabuTebuli da asjer awonil-dawonili unda iyos. sxvanai-
rad, mudam cvalebadi da Seusrulebadi kanonebi gveqneba. kanonic 
nebismieri cocxali organizmiviT unda viTardebodes. Tu ar xar mzad 
romelime kanonis misaRebad, ar unda miiRo. Tu miiReb, kidec unda 
Seasrulo.

§8. specialuri mowesrigebis farglebis Sesaxeb

kanonTa dayofa zogad da specialur kanonebad samarTlebriv sis
temebSi erTob miRebuli wesia da igi arc CvenTvisaa ucxo da, Sei-

32. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2004, N4, gv. 158.
33. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2004, N2, gv. 185.
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Zleba iTqvas, farTod iyenebs mas qarTveli kanonmdebeli. specialu-
ri kanonis miReba uflebrivi urTierTobis bunebiTaa ganpirobebuli 
da masSi yvelaze srulyofilad aisaxeba am urTierTobis Tavisebu-
rebani. SeuZlebelia cxovrebis yvela sfero sazogado normebiT Se-
fasdes. specialuri kanonebis asparezi kerZo samarTalSia. Tumca 
kanonmdebelma aqac goniereba unda gamoiCinos da aucileblobis 
SemTxvevaSi dauWiros mas mxari. aRar movyvebi am politikis isto-
rias, vinaidan igi calke wignSi maqvs moTxrobili34. kanonmdebelma 
moawesriga is SemTxveva, roca zogadi da specialuri kanonebi (nor-
mebi) winaaRmdegobaSi modian da saWiroa am dapirispirebis moxsna. 
samoqalaqo kodeqsis me-2 muxlSi es ase aisaxa: “erTi da imave donis 
samarTlis normaTa koliziis dros gamoiyeneba specialuri da ufro 
axali kanoni. am kodeqsiT gaTvaliswinebul zogad normebsa da spe-
cialur normebs Soris koliziisas gamoiyeneba specialuri normebi”. 
vfiqrobT, kodeqsis am danawess didi axsna-ganmarteba ar sWirdeba. 
marTlac, saerTo sasamarTloebis praqtikaSi misi gamoyenebiT bevr-
jer moxsnila kolizia msgavsi kategoriis normebs Soris.

zogadi normebis Rirseba imaSia, rom isini adgenen mowesrigebis 
erTian masStabs da garkveuli gvaris sazogadoebriv urTierTobebs 
erT organizmad kraven. rac yvelaze mTavaria, zogadi normebi Sei-
caven principebs, romlebic gansazRvraven mowesrigebuli urTier-
Tobebis bunebas. am principebSi vlindeba samarTlebriv Rirebuleba-
Ta “pirovnuloba”. am principebis iqiT sxva samarTlebrivi cxovreba 
iwyeba. Tu es asea, maSin rogor unda gavigoT specialuri mowesri-
gebis farglebi. gulisxmobs ki kolizia am principebTan dapirispi-
rebas? swored am sakiTxze gamoTqva sakonstitucio sasamarTlom 
Tavisi pozicia 2001 wlis 7 ivnisis (N1/1/103,117,147-148,152-153) ga-
dawyvetilebaSi “sacxovrebeli sadgomiT sargeblobisas warmoSobi-
li urTierTobebis Sesaxeb” kanonis konstituciurobasTan dakavSi-
rebiT. sasamarTlom aRniSna:

“specialuri samarTlebrivi mowesrigeba ar unda moaswavebdes 
samarTlis Sesabamisi dargis sferodan gasvlas da ZiriTadi princi-
pebis ignorirebas”35.

maSasadame, adgili ar unda hqondes dapirispirebas ZiriTad (fun-
damentur) principebTan. Tu ase moxdeba, es iqneba swored samarTle-
brivi mowesrigebis gaoreba. Tuki kanonmdebeli raRac axal princi-

34. besarion zoiZe, evropuli kerZo samarTlis recepcia saqarTveloSi, Tb., 2005, gv. 92-133.
35. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2001, N3, gv. 98.
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pebs gvTavazobs samarTalganviTarebis fonze, maSin man jer zogad 
kanonebs unda mixedos da iq gaiTvaliswinos igi.

Tuki Cven sakonstitucio sasamarTlos mier dadgenil debule-
bas ugulebelvyofT, maSin kanonmdebels gza gaexsneba, nebismieri 
kanonis arseboba daasabuTos specialurobis motiviT. ase kanonmde-
belma SeiZleba ararad aqcios zogadi kanonebi, Tuki maT xerxemals 
gamoaclis. amiT uwesrigoba gabatondeba sakanonmdeblo organizmSi. 
igi stimulatori iqneba garkveuli jgufebisaTvis, parlaments mia-
Rebinos mxolod maTTvis sasurveli kanonebi, risi precedentebic 
arc ise ucxoa CvenTvis. ase rom, specialuri kanonebi dasaSvebia ar-
sebuli samarTlebrivi principebis farglebSi. igi SeiZleba upiris-
pirdebodes zogadi kanonis romelime normas, magram ara principebs. 
amdenad, kanonmdebelic SeboWilia am principebiT.	 2003 wlis 26 
Tebervlis gadawyvetilebaSi (N1/1/138,171,179-09) sasamarTlom aR-
niSna: “…konstitucias unda Seesabamebodes ara marto zogadi nor-
mebi, aramed sagamonakliso normebic. saerTo wesidan gamonaklisis 
daSvebis SesaZleblobas TviT konstitucia unda iZleodes”36.

§9. kanonTa amoqmedebis xSiri gadavadebis uaryofiTi 
Sedegebis Sesaxeb

sakonstitucio sasamarTlo ver waarTmevs kanonmdebels uflebas, 
gansazRvros kanonis amoqmedebis dro. sakonstitucio sasamarTlo 
funqciuradaa valdebuli konstituciurobis TvalsazrisiT Seafa-
sos – Tu rogor aisaxeba kanonis xSiri gadavadeba adamianis ufle-
bebze. yvelaze cudi is aris, rom am dros SeiZleba Tavad ufle-
ba gaxdes eWvis obieqti. kanonmdeblis aseTi politikiT Sewuxebul 
adamianebs isRa darCeniaT, sakonstitucio sasamarTlos mimarTon. 
sasamarTlom 2005 wlis 23 marts miiRo gadawyvetileba (N1/3/301) 
saqarTvelos moqalaqeebis – daviT silagaZis, liana darsaniasa 
da ekaterine wowonavas saqmeze saqarTvelos parlamentis winaaR-
mdeg. davis sagans warmoadgenda “sajaro samsaxuris Sesaxeb” kanonis 
calkeuli normebi, SromiT uflebebTan dakavSirebiT. 

saqmis ganxilvidan gamoCnda, rom is normebi, romelTa amoqmede-
basac mosarCeleebi iTxovdnen, maTi miRebidan sarCelis Semotanamde 

36. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N2, gv. 100.
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cxrajer gadavadebula. miuxedavad imisa, rom sarCelis Semotanis 
momentisaTvis sadavo aqtis amoqmedebamde – 2005 wlis 1 ianvramde, 
didi dro aRar iyo darCenili, mosarCeleebma mainc saeWvod miiC-
nies es, rac marTlac gamarTlda da 2006 wlis 1 ianvrisaTvis ga-
daido kanonis amoqmedeba. am droisaTvis movlenebi ise ganviTarda, 
rom ramdenimejer gadavadebul zogierT uflebaze kanonmdebelma 
saerTod uari Tqva. aseTi sinamdvilis pirobebSi sasamarTlos ar 
hqonda ufleba, kanonmdeblisaTvis eTqva, rom es ambavi me ar mexeba 
da moiqeci ise, rogorc Sen CaTvlio. sasamarTlom sadavo normebis 
nawili arakonstituciurad cno da ramdenime mniSvnelovani debule-
ba Camoayaliba uflebis samarTlebrivi gagebisa da saerTod sakanon-
mdeblo pasuxismgeblobis Sesaxeb.

sasamarTlom xazi gausva imas, rom kanonTa amoqmedebis xSiri ga-
davadebiT, safrTxe eqmneba adamianis konstituciuri uflebis ara 
marto dacvas, aramed saerTod arsebobas: “marTalia, kanonmdebels 
ufleba aqvs, sxvadasxva garemoebebis gaTvaliswinebiT, SeaCeros 
normatiuli aqtis moqmedeba, magram es ar unda iRebdes usasrulod 
permanentul xasiaTs da ar unda iqces kanonis amoqmedebis prin-
cipad. kanonis moqmedebisadmi aseTi damokidebuleba mosarCeleebs 
ayenebs usasrulod gaurkvevel mdgomareobaSi, uaryofiTad aisaxeba 
kanonis avtoritetze da xels uwyobs moqalaqeTa mxridan mis mimarT 
nihilistur damokidebulebas. amgvari midgomiT eWvis qveS dgeba ara 
marto uflebis realizacia, aramed TviT am uflebis arsebobac. aseT 
viTarebaSi uflebebi fiqtiur xasiaTs iZenen da Sinaarsgamoclili 
xdebian. …nebismieri kanonis moqmedebis usafuZvlod gauTavebeli 
SeCereba-gadavadeba bRalavs kanonis uzenaesobis princips da sazo-
gadoebaSi amkvidrebs ganukiTxaobis SegrZnebas”37.

kanonebisadmi aseTi midgoma laxavs sakanonmdeblo organos avto-
ritets da saxelmwifosa da moqalaqeebs Soris gaucxoebas uwyobs 
xels. sasamarTlom aRniSna, rom amis mizezi unda iyos kanonmdeblis 
zerele midgoma sakanonmdeblo saqmianobisadmi. sasamarTlom gai-
Tvaliswina germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos pra-
qtika da aRniSna, rom sakanonmdeblo procesisadmi pasuxismgeblo-
biT midgoma kanonmdeblis konstituciur valdebulebas warmoadgens. 
kerZod, gadawyvetilebaSi aRiniSna: „…normatiuli aqtis miRebisas 
kanonmdebeli valdebulia, sworad gansazRvros misi moqmedebis sava-

37. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N2, gv. 169-170.
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raudo Sedegebi. kanonmdeblis prognozi am TvalsazrisiT unda iyos 
dasabuTebuli da gamarTlebuli, raTa adgili ar hqondes kanonis 
amoqmedebis xSirad gadavadebas da adamianis uflebaTa martooden 
deklarirebas. kanonmdeblis mxridan sakanonmdeblo procesisadmi 
aseTi damokidebuleba miCneuli unda iqnes mis erT-erT mniSvnelo-
van konstituciur valdebulebad. am procesSi normatiuli aqtis 
finansuri dasabuTeba sakanonmdeblo saqmianobis erT-erTi serio-
zuli garemoebaa“38.

sxva saqmeze, sakonstitucio sasamarTlo pirvelma kolegiam 2005 
wlis 18 maisis ganCinebaSi (N2/10/242) aRniSna: “…sadavo normebis amo-
qmedeba zedized xuTjer gadaavadda. aseTi gadavadeba faqtobrivad 
umoqmedod aqcevs maT. normis avkargianobis miuxedavad, samarTal-
Semoqmedebis procesisadmi amgvari damokidebuleba ar gamoxatavs 
adamianis uflebebisadmi konstituciuri pasuxismgeblobiT midgo-
mas. es migvaniSnebs imaze, rom normatiuli aqtis miReba yvela auci-
lebeli garemoebis gaTvaliswinebiT unda xdebodes”39.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi erTgvari saZirkve-
lia kanonSemoqmedebiTi TeoriisaTvis. SeiZleba iTqvas, rom kanonmde-
belma asjer unda gazomos da erTxel gaWras. jobia uari Tqva kanonebis 
miRebaze, Tu ar momzadebula saTanado pirobebi, vidre miiRo Seusrule-
badi kanonebi da amis gamo xalxis guliswyroma daimsaxuro. 

§10. simbolur samarTalTan dakavSirebiT

simboluri samarTlis problema erT-erTi seriozuli problemaa 
kanonmdeblobaSi. sakonstitucio sasamarTlom xazgasmiT aRniSna, 
rom adamianis ufleba ar SeiZleba simbolur xasiaTs atarebdes, igi 
realuri Sinaarsis Semcveli unda iyos. kacma rom Tqvas, simboluri 
ufleba arc kia ufleba. kanonmdebelma SeiZleba gamoiyenos simbo-
loebi ama Tu im uflebis mimarT gansakuTrebuli xazgasmis mniSvne-
lobiT da ara im mizniT, rom man amiT uflebis Sinaarsi moxazos. ro-
gorc CemTvis cnobilia, sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
xelfasi simbolurad aRemateba prezidentis xelfass. es garemoeba 
sulac ar niSnavs imas, rom sasamarTlo xelisufleba aRemateba yve-
la sxva xelisuflebas da am SemTxvevaSi prezidentisas. es ubralod 

38. iqve, gv. 170.
39. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N3, gv.169.
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xazgasmaa sasamarTlos gansakuTrebuli mniSvnelobisaTvis sazoga-
doebaSi. es miniSnebaa imaze, rom amqveynad yvela sxva xelisuflebi-
sagan “devnili” adamianis erTaderTi TavSesafari sasamarTloa. Tu 
sasamarTlosaganac ver miiRebs igi dacvas, maSin an qveynis gareT unda 
eZebos samarTali, an meamboxed iqces, anda eklesias Seafaros Tavi. am 
simboloSi vlindeba gansakuTrebuli pasuxismgebloba sasamarTlo-
si. Tumca me axlac meeWveba misi odenoba marTlac simboloa Tu xel-
fasze seriozuli danamati. simbolod ucxouri gamocdileba erT 
dolarTan sxvaobas afiqsirebs da roca simbolos uwodeben imas, 
rac pensioneris ramdenime Tvis pensias udris, aq raRac cdomilebas 
unda hqondes adgili.

amdenad, simbolo SeiZleba iyos uflebis simtkicis gamoxatuleba 
da ara TviT uflebis Sinaarsis ganmsazRvreli. yofila SemTxvevebi, 
roca socialur samarTalSi simboloebiT ucdiaT uflebis gansazR-
vra. sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi es sakiTxi pirvelad 
wamoiWra 2002 wlis 18 aprilis gadawyvetilebaSi (N1/1/126,129,158) 
moqalaqe baWua gaCeCilaZisa da sxvebis konstituciur sarCelTan 
dakavSirebiT. mosarCeleebi arakonstituciurad miiCnevdnen ele-
qtroenergiiT sargeblobisas, saxelmwifos mxridan, maTTvis adre 
dawesebuli SeRavaTebis Semcirebas. sasamarTlom Tavis gadawyveti-
lebaSi aRniSna:

“yoveli saxelmwifo valdebulia arsebuli resursebis farglebSi 
mosaxleobis socialuri uflebebis dasacavad maqsimalur Zalisxme-
vas mimarTavdes, raTa am uflebaTa dacvis, sul mcire, minimalurad 
aucilebeli done mainc rom uzrunvelyos. sxvanairad, azri ekarge-
ba saxelmwifoTa saerTaSoriso-samarTlebriv valdebulebebs, rac 
gulisxmobs imas, rom saxelmwifos moqmedebani am mimarTebiT sta-
bilur, evoluciur xasiaTs unda atarebdes da dadebiTi dinamikiT 
gamoirCeodes. am konkretul SemTxvevaSi mosarCeleTa mimarT darR-
veulia es moTxovnebi. SeRavaTi, romelic sakanonmdeblo cvlilebe-
bamde zogjer srulad aTavisuflebda mosarCeleebs eleqtroener-
giis safasuris gadaxdisgan, gonivrul zRvramde ki ar Semcirebula, 
aramed imdenad umniSvnelo gaxda, rom mas simbolurad Tu SeiZle-
ba ewodos SeRavaTi”40. sasamarTlom gaauqma sadavo normebi, rasac 
Semdgom kanonmdebelis mxridan SedarebiT gonivruli SeRavaTebis 
daweseba mohyva.

40. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2002, N2, gv. 161.
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samwuxarod, aseT simboloebs ar gaurbis kanonmdebeli sasamar-
Tlo gadawyvetilebaTa aRsrulebisas da qmnis misi aRsrulebis 
imitacias. marTalia, eleqtroenergiis tarifTan dakavSirebiT 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebam seriozuli roli 
iTamaSa mosaxleobis socialuri uflebebis dacvaSi, magram ta-
rifis Semcirebas bevri araferi aklda, rom im droisaTvis es sim-
bolur Semcirebad migveCnia. igive SeiZleba iTqvas mosamarTleTa 
disciplinuri pasuxismgeblobis momwesrigebel kanonmdebloba-
ze. sasamarTlom gamokveTilad Tqva, rom, vinc ar unda ixilavdes 
mosamarTlis pasuxismgeblobis sakiTxs, mas am gadawyvetilebis 
sasamarTloSi gasaCivrebis ufleba unda mieces. Sesworda kano-
ni, magram rogor dafiqsirda es ufleba? uzenaesi sasamarTlos 
sakasacio instancias mieca saCivris mxolod formaluri niSniT 
ganxilvis SesaZlebloba. arada, mosamarTle dainteresebulia, 
rom arsebiTad mousminon mas. aseTma simbolurma sakanonmde-
blo cvlilebebma ver gamoiRo Sedegi da kvlav Semovida sarCeli 
sasamarTloSi. sasamarTlom kvlav aRniSna, rom gasaCivrebis na-
mdvil SinaarsSi igi gulisxmobda saqmis arsebiTad mosmenas. sabe-
dnierod, kanonmdebelic mixvda Tavis Secdomas da sasamarTlos 
kidec daaswro am sakiTxze gadawyvetilebis miReba.

§11. abstraqtuli da konkretuli konstituciuri 
kontrolis mdgomareoba

qarTuli sakonstitucio sasamarTlo evropuli tradiciis Sesa-
bamisad, uflebamosilia normaTa konkretul da abstraqtul kon-
trolze. konkretuli kontroli maSinaa saxeze, rodesac normis 
konstituciurobis Semowmebas safuZvlad edeba konkretuli piris 
uflebebi. abstraqtuli kontrolis dros ki, wina planzea adamia-
nis uflebebi sazogadod. sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi 
yvelaze metad normaTa konkretuli kontrolis SemTxvevebi unda 
gvqondes. klasikuri magaliTi aseTi kontrolisa maSinaa, rodesac 
fizikuri Tu iuridiuli pirebi Civian TavianTi uflebebis darR-
vevis gamo. “sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kano-
nis 39-e muxlis Tanaxmad, normatiuli aqtebis konstituciuro-
bis Semowmeba SeiZleba moxdes, Tuki amiT irRveva aRniSnul pirTa 
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uflebebi an mosalodnelia momavalSi misi darRveva. marTalia, 
es aris normaTa konkretuli kontroli, magram aqac igive Sede-
gi dgeba, rac abstraqtuli kontrolis dros gvaqvs. kerZod, is, 
rom arakonstituciuri norma uqmdeba, konstituciuri ki ZalaSi 
rCeba. gadawyvetilebis Sedegi vrceldeba ara marto mosarCeleze, 
aramed yvela im pirze, romelsac norma exeba. es elementaruli 
ambavi xSirad ar ician adamianebma da erTsa da imave normis kons-
tituciurobaze SemoaqvT ramdenime sarCeli, maSin roca erTic 
igive Sedegebs iwvevs. moqalaqeebs hgoniaT, rom, Tu uSualod Tvi-
Ton ar Seitanen sasamarTloSi sarCels, maTze ar gavrceldeba is 
Sedegebi, rasac ama Tu im piris saqmeze gamotanili gadawyvetile-
ba iwvevs. SeiZleba iTqvas, rom konkretuli kontroli, garkveuli 
azriT, moicavs abstraqtulis niSnebs. gansakuTrebiT maSin, roca 
adamianebi iTxoven maTi uflebebis momavalSi darRvevisagan Tavis 
dazRvevas. aq ukve metad seriozuli sakiTxi dgas – ras unda niS-
navdes uflebis momavalSi darRvevis SesaZlebloba? sasamarTlom 
Tavis gadawyvetilebebSi daafiqsira, rom aucilebelia arsebob-
des mosarCelis uflebis darRvevis konkretuli SesaZlebloba da 
ara abstraqtuli. amas gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieqces 
imis gamo, rom normaTa konkretul kontrolze ufleba moqalaqem 
ar gamoiyenos borotad da faqtobrivad abstraqtuli kontrolis 
subieqtad ar iqces igi.

imis miuxedavad, vin aris sarCelze uflebamosili piri, konkretu-
li kontroli konkretuli piris uflebasTanaa dakavSirebuli. aseT 
kontrolad aseve miCneulia, mosamarTleTa mxridan, normis konsti-
tuciurobis winaswar Semowmebis ufleba41.

abstraqtuli kontrolis ufleba naklebad gamoiyeneba sakonsti-
tucio sasamarTlos praqtikaSi. aseTi kontrolia normis abstraqtu-
li Semowmeba “konkretuli dazaralebulis” gareSe42. arc germaniis 
federalur sakonstitucio sasamarTlos hqonia aseTi kontrolis 
farTod gamoyenebis praqtika43.

41. Bundesverfassungsgerichtsgesetz. Kommentar. Band 2. Verlag C.H. Beck München, 2004 (Rozek), 
Kommentar zum. Art 76, S. 9.
42. iqve, gv.10.
43. giorgi xubua, iohanes trauti, konstituciuri marTlmsajuleba germaniaSi, Tb., 2001,  
gv. 37.
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§12. sakuTari pasuxismgeblobis sakonstitucio 
sasamarTloze gadakisreba

xelisuflebis danawilebis principi TiToeul xelisuflebas 
Tavis funqciasa da pasuxismgeblobas akisrebs. erTaderTi or-
gano, romelsac SeuZlia sxva xelisuflebis zogi Secdoma gamoa-
sworos es sakonstitucio sasamarTloa. xelisuflebis pasuxism-
gebloba gulisxmobs, misi mxridan maqsimalur Zalisxmevas swori 
da samarTliani gadawyvetilebis misaRebad. xelisufleba Sei-
Zleba Secdomas uSvebdes, magram yovlad dauSvebelia, amas ake-
Tebdes ganzrax, imis imediT, rom swor gadawyvetilebas miiRebs 
sasamarTlo. maxsendeba SemTxveva, roca avtonomiuri respubli-
kis uzenaesma sabWom ganizraxa mieRo arasrulyofili kanoni de-
putatis pensiasTan dakavSirebiT, imis imediT, rom “Secdomebs” 
sakonstitucio sasamarTlo gamoasworebda. es sxva araferia, 
Tu ara sakuTar funqciebsa da pasuxismgeblobaze uaris Tqma 
da faqtobrivad misi gadakisreba sakonstitucio sasamarTloze. 
sakuTari funqciebisadmi aseTi damokidebuleba yovlad miuRe-
belia, ra formiTac ar unda gamovlindes igi. arc sasamarTlos 
ara aqvs ufleba, gaeqces Tavis pasuxismgeblobas da igi sxvas 
gadaakisros. samwuxarod, amisi SemTxvevebic SeiZleba daiZebnos. 
aseT funqciur aRrevas SeiZleba gaaCndes sxvadasxva mizezebi. 
TviTSeboWviT Sepyrobili xelisufleba fiqrobs, raRa me vzido 
usiamovno pasuxismgeblobis tvirTi, umjobesi ar aris sakonsti-
tucio sasamarTlom damZraxos da TviTon damavalos misi gakeTe-
ba. vTqvaT, arc sasamarTlo aRmoCnda mowodebis simaRleze, ra 
vqnaT maSin, anda marto sasamarTlo ratom unda iyos mowodebis 
simaRleze, gana yvela xelisufleba ar aris SeboWili konstitu-
ciiT, gana SeiZleba adamians morwmune erqvas, dadiodes eklesiaSi 
da ar cnobdes wminda wignebs. gana SeiZleba mxolod ubralo mokv-
davi adamiani moqmedebdes bibliuri moraliT? kaTalikossac igive 
ar evaleba? gana saero cxovrebac igives ar gvavaldebulebs? Tuki 
xar xelisufleba, daemorCile konstitucias. mas xom amqveynad 
yvela xelisufleba emorCileba.
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§13. sakonstitucio sasamarTlos negatiuri sakanonmdeblo 
funqcia

jer kidev evropuli konstituciuri marTlmsajulebis mTavari 
mesaZirkvle kelzeni amtkicebda, rom sakonstitucio sasamarTlo ne-
gatiuri kanonmdebelia, radganac igi anadgurebs antikonstituciur 
kanonebs, maSin rodesac pozitiuri kanonmdebeli eweva samarTal-
Semoqmedebas pozitiuri gagebiT44. es azri erTob gavrcelebulia 
konstitucionalistebSi. Tumca aris amis sawinaaRmdego mosazre-
bebic. kerZod, germaniis federaluri konstituciis erT-erT cno-
bil komentarebSi aRniSnulia, rom normaTmakontrolebel federa-
lur sakonstitucio sasamarTlos ar gaaCnia arc kanonmdeblis da 
arc “negatiuri kanonmdeblisa” Tu “viTom kanonmdeblis” funqcia. 
konstituciur-samarTlebrivi normaTa kontroli funqciurad ga-
monaklisi samarTalwarmoebaa, rogorc indikatori samarTalTan Se-
satyvisobis kontrolisa45.

konstituciuri marTlmsajuleba inkorporirebulia samarTal
warmoebaSi. sakonstitucio sasamarTlo kanonmdeblobis Tanamwar-
moebeli (Mitproduzent) ki ar aris, aramed misi kontrolioria. is, 
rom sakonstitucio sasamarTlo amowmebs kanonTa ZalaSi Sesvlas 
(Gesetzeskraft), es ar niSnavs imas, rom igi sakanonmdebeli procesSi 
monawileobs. masalis Semowmeba ar SeiZleba miviCnioT warmoebad. 
sakonstitucio sasamarTlo ar iyofs sakanonmdeblo Zalauflebas46. 
sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis aTma welma aCvena, rom igi 
namdvilad SeiZleba miviCnioT “kvazi kanonmdeblad”. kanonmdebels 
ukeTesi TanaSemwe, rogoric sakonstitucio sasamarTloa, ara hyavs. 
marTalia, es sasamarTlo ar iRebs normebs, magram arakonstituciu-
ri normebis gauqmebiT, kanonmdebels exmareba swori sakanonmdeblo 
nebis CamoyalibebaSi. sakanonmdeblo saqmianoba ar aris marto kano-
nis kenWisyra da misi miReba, igi gacilebiT farTo procesia da montes-
kies sityvebi rom moviSvelioT, gulisxmobs kanonTa sulSi wvdomas. 
amis gareSe ver Camoyalibdeba iseTi sakanonmdeblo neba, romelic 
srulyofilad gaiTvaliswinebs kanonis sicocxlisunarianobisaTvis 
saWiro faqtorebs. kanonmdebeli Tavis Secdomebze izrdeba da am 

44. andraS Saio, xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali. Tb., 2003, gv. 285.
45. Bundesverfassungsgerichtgesetz. Kommentar, Band 2. Begründet von Dr. Theodor Maunz. Verlag 
C.H.Beck, München (Rozek), 2005. S.8.
46. Schlaich/Korioth. Das Bundesverfassungsgericht. Stellung, Verfahren, Entscheidungen.  
5. Auflage. Verlag C.H. Beck, München, 2001. S. 342-343. 
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Secdomebze sakonstitucio sasamarTlo mianiSnebs, roca igi Seax-
senebs kanonmdebels, aseTi kanoni ki ar unda migeRo, aramed sxva-
gvario, ar unda iyos es sakanonmdeblo saqmianobaSi arapirdapiri 
Careva? arada, am funqciiTaa aRWurvili nebismieri sakonstitucio 
sasamarTlo. zogierTi qveynis sasamarTlos imisi uflebac aqvs, 
gamoavlinos normis ararsebobis konstituciuroba da parlaments 
miuTiTos misi aRmofxvra47. ase rom, Zalian xSirad, kanonmdeblis ne-
bas ayalibebs sakonstitucio sasamarTlo da gansxvaveba mxolod ima-
Sia, rom am ukanasknels ar ZaluZs am kanonebis miReba. kanonmdebeli 
aseT viTarebaSi gamoiyureba sasamarTlos nebis aRmsruleblad. igi 
valdebulia, miiRos kanonebi. gamodis, rom kanonmdebeli SeboWilia 
sakonstitucio sasamarTlos nebiT da amisi safuZveli normaTa kon-
trolis funqciaSi mdgomareobs.

sasamarTlo praqtika icnobs iseT SemTxvevebs, rodesac sakons-
titucio sasamarTlos gadawyvetilebiT arakonstituciuri norma 
ise “SekeTebula”, rom Secvlila misi Sinaarsi da kanonmdebelsac 
aRaraferi darCenia gasakeTebeli. Cvens sasamarTlo praqtikaSi xSi-
ria SemTxvevebi, rodesac mosarCeleebi iTxoven im sityvebisa Tu 
winadadebebis arakonstituciurad cnobas, romlebic normis Sinaar-
ss arakonstituciurobis Tvisebas sZenen. sakmarisia amovardes es 
sityvebi (winadadebebi) normidan, rom yvelaferi Tavis adgilas jde-
ba. faqtobrivad sasamarTlo cvlis normas. Tu sasamarTlo mTel 
normas gaauqmebda, maSin kanonmdebeli valdebuli iqneboda, axlebu-
rad Camoeyalibebina igi. da mainc, farTod gavrcelebuli praqtikis 
Semdeg Cndeba kiTxva – sworad viqceviT, roca calkeul sityvebsa 
da winadadebebs vauqmebT, Tu saWiroa, rom mTeli norma gauqmdes. 
warmovidginoT aseTi diskriminaciuli norma: “arCevnebSi monawile-
obis ufleba aqvT mamakacebs 18 wlis asakidan, xolo qalebs 20 wlis 
asakidan”. rogor unda moiqces sasamarTlo, roca mosarCele iTxovs, 
gauqmdes mxolod sityvebi “xolo qalebs 20 wlis asakidan”. diskri-
minaciuli nawili am normisa am sityvebis SinaarsSia, magram igi ar 
arsebobs danarCeni nawilis gareSe, amitomac, marTlac seriozulad 
dasafiqrebelia davis sagnis formulireba.

sakonstitucio sasamarTlom xazgasmiT aRniSna, rom igi ar eci-
leba kanonmdebels Tavis saqmianobaSi. sasamarTlos pirveli kole-
giis 2002 wlis 20 seqtembris ganCinebaSi iTqva:

47. herman Svarci, konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur evropaSi, 
Tb., 2003, gv. 144.
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“…normatiul aqtSi damatebiT axali normis Setana misi mimRebi 
organos prerogativas warmoadgens da aRniSnuli sakiTxi ar aris 
sakonstitucio sasamarTlos gansjadi”48.

amdenad, sakonstitucio sasamarTlo, marTalia, ar aris kanon-
mdebeli Tavisi pirdapiri mniSvnelobiT, magram seriozul gavlenas 
axdens sakanonmdeblo nebis Camoyalibebaze. es funqciuri Tavise-
bureba misi ganuyofeli Tvisebaa. vinaidan kanonmdebeli SeboWilia 
konstituciiT, ivaraudeba, rom igi SeboWilia sakonstitucio sasamar-
Tlos gadawyvetilebebiTac.

SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio sasamarTlo garkveul far-
glebSi ayenebs kanonmdebels. konstituciur kontrols amis gareSe 
azri daekargeboda. erT-erT saqmeze sakonstitucio sasamarTlos 
pirvelma kolegiam 2005 wlis 18 maisis ganCinebaSi aRniSna: 

…”nebismier SemTxvevaSi tarifi ise unda dadgindes, rom aman ar 
gamoiwvios momxmarebelTa xarjze vinmes usafuZvlo gamdidreba da 
sakonstitucio sasamarTlos mier gansazRvruli principuli debule-
bebidan gadaxveva”49.

§14. sakonstitucio sasamarTlo samarTalgamoyenebis Sesaxeb

moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos 
ar evaleba Seafasos mxolod konstituciuri normebis gamoyenebis 
praqtika. arada, mosarCeleTa garkveuli nawili wuxils gamoTqvams 
imis gamo, rom adgili aqvs normebis arasworad gamoyenebas. sasamar-
Tlo, rogorc wesi, aseT SemTxvevaSi uars eubneba mosarCeles sar-
Celis miRebaze, magram xSirad normis axsna-ganmartebasac iZleva. 
yofila SemTxvevebi, rodesac amas seriozuli gavlena mouxdenia mo-
qalaqis uflebaze. aseTi midgoma savsebiT normalurad unda CaiTva-
los. konstitucias unda Seesabamebodes ara marto Tavad normebi, 
aramed maTi ganmartebanic. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis me-2 
muxlSi es asea gadmocemuli: “samoqalaqo kodeqsi, kerZo samarTlis 
sxva kanonebi da maTi ganmartebebi unda Seesabamebodes saqarTvelos 
konstitucias”. am ganmartebebSi sasamarTlo ganmartebebic unda 
vigulisxmoT. ase rom, sasamarTlos nebismieri ganmarteba konsti-
tucias unda pasuxobdes. sasamarTlo gadawyvetilebaTa konstitu-

48. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2002, N4, gv. 93.
49. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N3, gv. 169.
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ciuri kontroli sxva araferia, Tu ara normis axsna-ganmartebaTa 
kontroli. vfiqrobT, rom sakonstitucio sasamarTlo erTob ke-
TilSobilur saqmes akeTebs, roca Tavs ar aridebs ganmartebebs. 
Cvens praqtikaSi am sakiTxze ornairi midgoma gamoikveTa. erT SemTx-
vevaSi, sasamarTlo “upasuxod” eubneba uars mosarCeles, sxva dros 
ki normis axsna-ganmartebasac iZleva. ase magaliTad, erT-erT saqme-
ze sasamarTlom 2004 wlis 23 ivlisis ganCinebaSi aRniSna:

“…normis araswor gamoyenebaze sakonstitucio sasamarTlo ver 
imsjelebs, vinaidan igi ixilavs davebs normatiuli aqtebis kons-
tituciurobis Sesaxeb. sasamarTlos miaCnia, rom sadavo normiT 
manipulirebis da misi orazrovani gamoyenebis Tavidan acilebis 
mizniT, saqarvelos parlamentma unda moaxdinos misi dakonkre-
teba da sakanonmdeblo xarvezis aRmofxvra”50. msgavsi Sefasebebi 
arcTu ise cota gvxvdeba sasamarTlo gadawyvetilebebSi. vera-
fers ver ityvi sawinaaRmdegos, magram vin aukrZala sasamarTlos, 
saqmis armiRebasTan erTad, normis ganmartebac miayolos Tan. es 
xom normis konstituciurobis Sefaseba ar iqneba. amaze SeiZleba 
gvipasuxon, rom, rac konstituciurobis farglebs scildeba, is 
sakonstitucio sasamarTlos saqme ar aris. magram, gana konstitu-
ciurobis kuTxiT Sefasebisas normis nebismieri axsna-ganmarteba 
mTlianad am SefasebiT ar aris datvirTuli. ra Tqma unda, yve-
laferi sakanonmdeblo doneze Tu iqneba gadawyvetili, es ukeTe-
sia, magram raSi gvWirdeba es precedentebi, Tuki kanonmdebels ar 
waeSveleba da swor gzaze ar daayenebs mas. swored aseTad unda 
miviCnioT, sakonstitucio sasamarTlos mxridan, ganmartebisadmi 
mxaris daWera. 

§15. normatiuli aqtis gagebis Sesaxeb

xelisuflebis mier miRebuli aqtis normatiulobis sakiTxi ua-
Rresad mniSvnelovania sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi, vi-
naidan misi saqmianobis udidesi nawili am normebis konstituciuro-
bis Semowmebas exeba. normaTa rogorc abstraqtuli, ise konkretuli 
kontrolis dros jer unda gairkves, gvaqvs Tu ara saqme Tavad nor-
masTan. normis ganmatebas ki iZleva “normatiuli aqtebis Sesaxeb” 

50. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2004, N3, gv. 161.
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kanoni. mTavari niSani normisa is aris, rom igi mravaljeradi da 
xangrZlivi gamoyenebisaTvisaa gankuTvnili. amdenad, norma zogadi 
qcevis wesis Semcveli faseulobaa. aqti normatiulad rom iqces, 
amas mTeli procedura sWirdeba, romlis dacvac kanonmdeblis kons-
tituciur movaleobas warmoadgens.

normatiulobis gamorkvevas sasamarTlo axdens ganmwesrigebel 
sxdomaze da Tu daadgens, rom ara gvaqvs aseTi aqti, maSin arc ar-
sebiTad gansaxilvelad miiRebs saqmes. sasamarTlo valdebulia, yve-
laferi gaakeTos amis dasadgenad, raTa Tavidan iqnes acilebuli is 
uxerxuloba, roca arsebiTi ganxilvis dros saqme aqtis aranorma-
tiulobis gamo wydeba.

amdenad, normatiuli aqtis Sefasebisas moqmedi kanonmdebloba 
moiTxovs, rom daculi iqnes, rogorc materialuri, ise formaluri 
niSani. vTqvaT, kanonmdebelma ar daicva martooden materialuri ni-
Sani an martooden formaluri. rogor unda moiqces aseT SemTxvevaSi 
sasamarTlo – cnos aqti normatiulad Tu ara? am sakiTxze sakonsti-
tucio sasamarTloSi gansxvavebuli praqtika gamoikveTa. pirveli ko-
legia amodis ra “normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis moTxovnebidan, 
miiCnevs, rom, Tu ar aris Sesrulebuli formaluri-proceduruli 
moTxovnebi normatiuli aqtis gaformebisa, arc aseTi aqtia saxeze. 
1998 wlis 29 ianvris gadawyvetilebaSi (N1/1/72-73) sasamarTlom aR-
niSna, rom sadavo aqti “…ver CaiTvleba normatiul aqtad, vinaidan 
darRveulia misi momzadebis, gamoqveynebis, registraciisa da ZalaSi 
Sesvlis wesebi”51.

formaluri (kanoniT gaTvaliswinebuli) momentia wina planze 
wamoweuli sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis ufro 
adrindel – 1997 wlis 15 aprilis (N1/10/25) ganCinebaSi. saqme 
exeba saqarTvelos respublikis uzenaesi sasamarTlos plenumis 
dadgenilebis normatiulobis sakiTxs. sasamarTlo emyareba ra 
“saqarTvelos respublikaSi sasamarTlo wyobilebis Sesaxeb” 1990 
wlis 28 dekembris kanonis 59-e muxls, aRniSnavs, rom sasamarT-
los plenumis dadgenileba warmoadgens normatiul aqts. Tumca, 
viTareba Secvlila “normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis miRebis 
Semdeg. masSi aRniSnuli aqti ar aris moxseniebuli, rogorc nor-
matiuli. aqedan gamomdinare, sasamarTlom gaakeTa daskvna, rom 
plenumis sadavo dadgenileba 1997 wlis 1 Tebervlidan norma-

51. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 1998-1999, Tb., 2002, gv. 13.
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tiuli aqtebis kategorias aRar miekuTvneba, kerZod: “aRniSnuli 
kanoniT (“normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanoni – b.z.), gansazR-
vruli kriteriumebis mixedviT, plenumis dadgenileba amieridan 
normatiul aqtad aRar miiCneva”52.

wminda normatiuli Tvalsawieridan gamomdinare, Znelia raime 
sawinaaRmdego iTqvas aRniSnulis Taobaze. kanoni udgens garkveul 
pirobebs normatiul aqtebs da Tu isini ar aris daculi, arc nor-
matiul aqtebad SeiZleba CaiTvalos isini, gansakuTrebiT, roca 
saubaria sasamarTlos plenumis dadgenilebaze. Tavad “normatiuli 
aqtebis Sesaxeb” kanoni CamoTvlis normatiul aqtebs da adgens maTi 
miRebis wess. es dadgenileba ki am niSniT namdvilad ar jdeba norma-
tiuli aqtebis sivrceSi.

axla vnaxoT sxva midgoma. sakonstitucio sasamarTlos meore ko-
legiam normatiul aqtad miiCnia iseTi aqti, romlis miRebis wesi 
darRveuli iyo. kerZod, 2003 wlis 28 ianvris gadawyvetilebaSi aR-
niSna: “is garemoeba, rom brZanebis miRebis dros ….aqti ar aris 
registrirebuli iusticiis saministroSi, TavisTavad ar warmoad-
gens misi normatiulobis uaryofis safuZvels. normatiuli aqtis 
Semowmebisas sakonstitucio sasamarTlo mxedvelobaSi iRebs normis 
ara marto sityva-sityviT ganmartebas, aramed masSi gamoxatul na-
mdvil azrsa da misi gamoyenebis praqtikas, agreTve Sesabamisi kons-
tituciuri normis arss. brZanebaSi gamoxatuli azrisa da Sinaarsis 
mixedviT, igi normatiuli aqtis niSnis Semcvelia”53.

amdenad, sasamarTlo miiCnevs, rom SeiZleba darRveuli iyos norma-
tiuli aqtis miRebis wesi, magram Tavisi SinaarsiT igi normatiul aqts 
warmoadgendes. sxva saqmeze amave kolegiam aRniSna, rom formaluri 
niSniT aqtis normatiulad miCneva ver aqcevs mas aseTad, Tuki ar-
sobrivad ar pasuxobs normatiuli aqtis bunebas. kerZod, erT-erT 
ganCinebaSi iTqva:

“sakonstitucio sasamarTlo Tvlis, rom saqarTvelos prezi-
dentis 1997 wlis N387 brZanebuleba ar akmayofilebs “normatiuli 
aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis meore muxlis mesame punqtis 
moTxovnebs, radgan igi exeba konkretul pirebs da ar adgens mra-
valjeradi gamoyenebis qcevis wess, anu sadavo aqti Tavisi Sinaar-
sidan gamomdinare ar SeiZleba CaiTvalos normatiul aqtad. “…is 
garemoeba, rom saqarTvelos prezidentis brZanebuleba registri-

52. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 1997, N2, gv. 96-97.
53. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2001, N1, gv. 155.
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rebulia saqarTvelos iusticiis saministros mier, ar warmoadgens 
misi normatiulobis mtkicebis udavo safuZvels”54.

yofila SemTxvevebi, rodesac sasamarTlos uTqvams, rom saxezea 
Sereuli xasiaTis aqti, vinaidan misi mxolod erTi nawili miuCnevia 
normatiulad55.

ra SeiZleba iTqvas aRniSnuli precedentebis Sesaxeb? rogorc 
Cans, romelime aqtis normatiul aqtad cnobisaTvis aucilebelia, 
rom igi kanoniT dadgenili moTxovnebis Sesabamisad miRebul aqts 
warmoadgendes. Tumca sasamarTlo valdebulia, Seafasos, ramdenad 
sworad moiqca kanonmdebeli. man jer am aqtis materialur sxeulSi 
unda Caixedos, da Tu naxavs, rom kanonmdebeli aq Secda, registra-
ciis formaluri wesebis dacva ver aqcevs mas normatiulad. Tuki 
sapirispiro SemTxvevas eqneba adgili, maSin sasamarTlom unda aR-
niSnos, rom saxezea aqti, romelic normatiuli Sinaarsisaa, magram 
moklebulia samarTlebriv safuZvels, vinaidan darRveulia misi ga-
mocemis wesi. amdenad, konstituciurobis kuTxiT, Sefasebaunariani 
unda iyos aqtis Sinaarsobrivi normatiuloba.

§16. kanonis ukuZalis problema

sasamarTlo praqtikidan gamoCnda, rom, Tuki kanonmdebeli war-
suls verafers uSvelis, momavals konstituciuri pasuxismgeblo-
biT unda Sexedos. normatiul aqtSi gamoxatuli neba unda iZleodes 
adamianis uflebis arsebobisa da dacvis realur safuZvels. dauS-
vebelia iseTi midgoma, roca wydeba kavSiri uflebasa da mis mata-
rebel subieqts Soris, rasac Sedegad am uflebis uaryofa mosdevs. 
uflebis amoqmedebis xSir gadavadebas aseTi Sedegi SeiZleba mohyves. 
sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam moqalaqe anzor Te-
vzaias saqmesTan dakavSirebiT 2004 wlis 16 noembris gadawyvetile-
baSi (N1/5/224) aRniSna: “miuRebelia iseTi mdgomareobis Seqmna, roca 
vadaSi SeiZleba STainTqas ufleba”56. ZiriTadi uflebebi ararad iq-
ceva, Tuki ar moxdeba misi gamovlena konkretul droSi. magaliTad, 
sakuTrebis bunebiTi ufleba azrs dakargavda, Tuki adamiani ver 
moaxdenda mis realizacias konkretul sakuTrebasTan (sikeTesTan) 

54. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2001, N3, gv. 190.
55. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo. gadawyvetilebebi, 1996-1997, Tb., 2002, gv. 24.
56. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N1, gv. 131.
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mimarTebiT. es realizacia unda moxdes konkretul droSi, romelic 
adekvaturi iqneba uflebis matareblis arsebobisa da saqmianobis 
drosTan. warmovidginoT aseTi SemTxveva, roca kanonmdebeli pir-
deba saSualo asakis adamians, rom misi romelime uflebis dacvas 
moaxdens 50 wlis Semdeg. es Sepirebuli ufleba uSualod am pirovne-
bisaTvis faqtobrivad ararsebuli uflebaa. maxsendeba mecnierebaTa 
akademiaSi atexili dava Rirsebis ordeniT dajildoebis pirobebTan 
dakavSirebiT. 75 wlis asaks miRweva iyo saWiro rigiTi profesori 
rom wardgeniliyo am jildoze.

yovelive aRniSnuli saxelmwifos avaldebulebs, hqondes drois 
gansakuTrebuli SegrZneba uflebis arsebobasTan mimarTebiT. sxva-
nairad kanonebi “indulgenciebs” daemsgavseba da mis mimarT adamia-
nebi ndobas dakargaven. mosarCele Tevzaias saqmeSi am faqtors gan-
sakuTrebulad gausva xazi sasamarTlom da aRniSna, rom saxelmwifos 
pozitiuri valdebuleba uflebis dacvasTan dakavSirebiT droiT ar 
SeiZleba iyos SezRuduli. kerZod, gadawyvetilebaSi iTqva: “…de-
vnilTa uflebebis ase ganusazRvrel vadasTan (saqarTvelos teri-
toriuli mTlianobis aRdgenis drosTan – b.z.) mibma ver unda iyos 
misi (saxelmwifos – b.z.) mxridan pozitiuri valdebulebis mxar-
daWeris kargi gamoxatuleba. sakuTreba araa iseTi faseuloba, rom 
mudmivad ucvlel mdgomareobaSi imyofebodes. dro sakuTrebas ara 
marto warmoSobs, aramed spobs mas kidec. uflebis dacvis ekviva-
lenturi gzebi (saSualebebi) yovelTvis ver aRwevs Tavis mizans da 
SeuZlebeli xdeba darRveuli uflebis Zveli saxiT gacocxleba”57.

amrigad, nebismieri adamianis ufleba konstituciur droSi unda 
avlendes Tavis Tavs, kanonmdebeli ki yvelafers unda akeTebdes mis 
misaRwevad.

kanonmdebeli droSi SezRudulia. es niSnavs imas, rom warsulSi ver 
dabrundeba. ar SeiZleba kanonmdebelma “saSleli” gamoiyenos Tavisi 
Zveli naRvawis SesakeTeblad. iseve rogorc mkvdari ver gacocxldeba, 
verc kanonmdebeli ver iqneba saswaulmoqmedi. erTi wuTiT warmovid-
ginoT, rom kanonmdebelma daiwyo istoriis revizia, ra mohyveba amas 
Sedegad? is, rom eWvis qveS dadgeba samarTlebrivi usafrTxoeba, dai-
rRveva uflebaTa wesrigi, vinaidan nebismieri uflebis ukan konkre-
tuli piri dgas da warsulSi dabrunebiT, ragind keTilSobiluri mo-
tiviTac ar unda iyos es gamowveuli, uflebrivi simSvide mainc ver 

57. iqve, gv.131.
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miiRweva. JargoniT, rom gamovxatoT, “aireva monasteri”. nebismieri 
iseTi nabiji, romelic erTi adamianis uflebis xarjze meoris uflebis 
dakmayofilebas gamoiwvevs, kanonmdeblis araswori nabiji iqneba. aqedan 
Cans, rom kanonmdebels dro marTavs da ara kanonmdebeli dros. es kidec 
gamoxatulia cnobili debulebiT, rom kanons ara aqvs ukuZala. ro-
gor gavigoT, es principi zogad-samarTlebrivia Tu mxolod ramdenime 
dargs exeba. sakonstitucio sasamarTlo bevrjer Sexebia am sakiTxs 
da Tavisi pozicia daufiqsirebia. sainteresoa Tavad normatiuli si-
namdvile. saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis me-5 punqtSi weria: 
“aravin ar agebs pasuxs im qmedobisaTvis, romelic misi Cadenis dros 
samarTaldarRvevad ar iTvleboda. kanons, Tu is ar amsubuqebs an ar 
auqmebs pasuxismgeblobas, ukuZala ara aqvs”.

samoqalaqo kodeqsis me-6 muxli adgens: “kanonebsa da kanonqve-
mdebare normatiul aqtebs ara aqvT ukuqceviTi Zala, garda im Se-
mTxvevebisa, roca es pirdapir aris kanoniT gaTvaliswinebuli. ar 
SeiZleba kanons mieces ukuqceviTi Zala, Tu igi zianis momtania an 
auaresebs piris mdgomareobas”.

vidre qarTul sasamarTlo praqtikas davimowmebdeT, anda gavar-
kvevdeT zemoT moyvanili normebis moqmedebis farglebs, manamde 
ramdenime sityviT kanonis ukuZalis Tanamedrove gagebis Sesaxeb. 
yvelaze gamokveTilad es problema Cans germaniis federaluri 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebSi. kerZod, am sasamar-
Tlos praqtikis Tanaxmad, unda gamovyoT kanonis orgvari ukuZala 
– namdvili (echte) ukuZala da aranamdvili (unechte) ukuZala. pir-
veli maSin gvaqvs, rodesac axali kanoni vrceldeba warsulSi warmo-
Sobil da warsulSive dasrulebul urTierTobebze. meore ki maSin, 
roca axali kanoni exeba rogorc warsulidan awmyoSi gangrZobad 
urTierTobebs, ise axali kanonis amoqmedebis Semdeg warmoSobil 
urTierTobebs58. 

normaluri gagebiT, kanonis moqmedeba Seexeba amJamindel da 
samomavlo urTierTobebs. sxva sityvebiT, imaT, romlebic ukve ar-
seboben da imaT, romlebic pirvelad warmoiSobian. roca vambobT, 
rom kanons ara aqvs ukuZala, igulisxmeba swored namdvili ukuZala. 
aranamdvili ukuZala faqtobrivad arc aris ukuZala Tavisi klasiku-
ri gagebiT. 

SesaZlebelia warsulSi warmoSobili da gangrZobadi urTierTo-

58. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar von Hans D. Jarass und Bodo Pieroth. 
5. Auflage, München, 2000, S. 487. 
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bani mowesrigdes axali kanonis miRebis Semdeg Zaladakarguli norma-
tiuli aqtebiT. amisi brwyinvale magaliTia saqarTvelos samoqalaqo 
kodeqsis gardamavali debulebani. 1507-e muxli am mxriv uaRresad 
saintereso debulebebs Seicavs. masSi naTqvamia: 

“1. samoqalaqo kodeqsi vrceldeba mxolod im urTierTobebze, 
romlebic warmoiSoba am kodeqsis amoqmedebis Semdeg.

2. im urTierTobaTa mimarT, romlebic warmoiSva samoqalaqo ko-
deqsis ZalaSi Sesvlamde, am kodeqsis normebi gamoiyeneba 1997 wlis 
25 noembridan warmoSobili uflebebisa da movaleobebis mimarT.

3. samoqalaqo kodeqsis amoqmedebis gamo Zaladakarguli nor-
matiuli aqtebis safuZvelze warmoSobili urTierTobebis mimarT 
gamoiyeneba es normatiuli aqtebi, garda im SemTxvevebisa, roca 
urTierTobis monawileebs surT erTmaneTs Soris urTierToba am 
kodeqsiT moawesrigon, an, Tu samoqalaqo kodeqsi uZravi nivTebis 
Sesaxeb axal wesebs iTvaliswinebs.

4. samoqalaqo kodeqsis 165-168 muxlebiT gaTvaliswinebuli xan-
dazmulobiT sakuTrebis SeZenis vada aiTvleba 1993 wlis 23 ivlisi-
dan - sakuTrebis uflebis Sesaxeb saqarTvelos respublikis kanonis 
amoqmedebidan”.

am vrceli muxlidan Cans, rom kanoni, marTalia, momavalzea orien-
tirebuli, magram es momavali exeba ara marto axlad gaCenil samar-
Tlebriv sinamdvileebs, aramed warsulidan momdinaresac. yvelaze 
mniSvnelovani is aris, rom axali kanonis amoqmedebiT, zogjer Zveli 
kanoni formaluradaa gauqmebuli, sinamdvileSi ki, igi agrZelebs 
Tavis moqmedebas. kanonmdebeli imavdroulad gansazRvravs, Tu ra 
SemTxvevaSi “ver gacocxldeba mkvdari kanoni”. „kanonis ukuqceviTi 
uZlurebis“ cxovrebaSi gatareba amuxruWebs iuridiul progress, 
SeuZlebels xdis raime reformis gatarebas.59

kanonis aranamdvili ukuZala unda miviCnioT normalur movle-
nad. mas verc erTi kanonmdebeli ver gaeqceva, vinaidan mis gareSe 
uflebrivi urTierTobis ganviTareba “ormoebiT” gaivseba da samar-
TalganviTarebis bunebrivi dineba Seferxdeba. es, imavdroulad, 
uaryofa iqneba samarTlis substanciuri bunebisa, risi gamovlenis 
erT-erTi seriozuli niSanTvisebaa sazogadoebriv urTierTobebTan 
mWidro, organuli kavSiri da ara epizoduri.

59. mosamarTle nugzar sxirtlaZis gansxvavebuli azri saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ad-
ministraciuli da sxva kategoriis saqmeTa palatis 21. 02. 06w. gadawyvetilebaze (saqme N bs-
856-442 (505). 
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samarTlebrivi saxelmwifosaTvis miuRebelia kanonis namdvi-
li ukuZala60. Tuki moxdeba misi gamoyeneba, amas gansakuTrebuli 
samarTlebrivi gamarTleba sWirdeba. namdvili ukuZala es iqnebo-
da, kanonis erTdroulad, rogorc momavlis, ise warsulisaken mi-
marTva. rogorc adamians ar ZaluZs erTdroulad icuros, rogorc 
mdinaris dinebis mimarTulebiT, ise mis sawinaaRmdegod, aseve 
SeuZlebelia kanonis erTdroulad gavrceleba rogorc momaval-
ze, ise warsulze. Tuki amas kanonmdebeli ganizraxavs, mas drois 
SegrZneba daekargeba da “ivan ivaniCis” mdgomareobaSi Cavardeba. 
samwuxarod, praqtikaSi aranamdvili ukuZala zogjer gaigivebulia 
namdvilTan. warmovidginoT aseTi SemTxveva: kanonmdebelma, axali 
kanoniT, Seamcira xelfasi da pensiis odenoba, romelic Zveli ka-
noniT iyo gansazRvruli. moqalaqeebi amas aRiqvamen, rogorc ka-
nonis ukuZalas, ramac maTi mdgomareoba gaauresa; aq mxolod ara-
namdvili ukuZalaa, rac gamoricxavs maTi uflebis transformaciis 
ukuZalis principiT Sefasebas. sxva saqme iqneboda, kanonmdebels 
rom eTqva, moqalaqe valdebulia, saxelmwifos ukan daubrunos 
pensiis is gansxvavebuli odenoba, romelic Zvelsa da axal pensias 
Sorisaa. es iqneboda namdvili ukuZala da misi konstituciuro-
bis kuTxiT Sefaseba SesaZlebelia. is, rom amJamad arsebuli saga-
dasaxado SeRavaTebi momavalSi gauqmda, es mxolod aranamdvili 
ukuZalaa.

kanonis ukuZalis akrZalva nakarnaxevia imiT, rom man ar xelyos 
samarTlebrivi usafrTxoeba da ar Selaxos adamianis uflebebi. 
Tuki ukuZalis micema dadebiTi efeqtis momatani iqneba, cxadia, ase-
Ti ukuZala misaRebi unda iyos. samoqalaqo kodeqsi zianis momtani 
da piris mdgomareobis gamauaresebeli kanonis ukuZalas krZalvas. 
movitan magaliTs Cveni arc ise Soreuli warsulidan. damoukidebe-
li saqarTvelos xelisufleba apirebda normatiuli aqtis miRebas, 
romlis ZaliTac mebaReobis amxanagobis im wevrebs, romelTac sa-
baRe nakveTze ar hqondaT aSenebuli kapitaluri tipis nagebobani 
an darguli mravalwliani nargavebi, es nakveTebi unda CamorTmeo-
daT. amxanagobis saqmianobis momwesrigebeli kanonmdebloba aseT 
valdebulebas ar iTvaliswinebda. yvelaferi es moqalaqis ufleba-
mosilebis sferoSi Sedioda. cxadia, am SemTxvevaSi, mosalodneli 
normatiuli aqtis warsulze gavrceleba kanonis namdvili ukuZala 

60. giorgi xubua, samarTlis Teoria, Tb., 2004, gv. 146.
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iqneboda. etyoba, aman gamoiwvia xelisuflebis gadarwmuneba da arc 
normatiuli aqti Sedga.

pozitiuri efeqtis magaliTia im kanonisaTvis ukuZalis micema, 
romelic iwvevs samarTaldarRvevisaTvis pasuxismgeblobis Semcire-
bas an misgan gaTavisuflebas. konstituciis 42-e muxlis me-5 pun-
qti da sisxlis samarTlis kodeqsis me-3 muxli swored rom am mi-
zanmimarTulebisaa. sakiTxavia, konstituciis aRniSnuli muxli Tu 
SeiZleba ganvrcobilad ganimartos da kanonis ukuZalis sazogado 
normad iqnes miCneuli? am kiTxvas sakonstitucio sasamarTlom ua-
ryofiTi pasuxi gasca. kerZod, sakonstitucio sasamarTlos meore 
kolegiis 2002 wlis 28 oqtombris gadawyvetilebaSi moqalaqe dimi-
tri cixelaSvilis sarCelTan dakavSirebiT iTqva: “aRniSnuli saki-
Txi ar aris gadawyvetili saqarTvelos konstituciiT, romlis 42-e 
muxlis me-5 punqti iTvaliswinebs kanonisadmi ukuZalis micemas imis 
mixedviT, Tu – amsubuqebs an auqmebs, amZimebs piris pasuxismgeblo-
bas samarTaldarRvevis Cadenis dros da ar wyvets misi socialuri 
dacvis garantiebis dacvis sakiTxs”61.

amrigad, konstituciis dasaxelebuli norma specialuri normaa 
da mxolod adamianis pasuxismgeblobasTan dakavSirebiT exeba ukuZa-
lis sakiTxs. es pozicia SeiZleba gaziarebuli iqnes, magram Znelia 
imaSi daTanxmeba, rom sazogadod am sakiTxs konstitucia ar wyvets. 
marTlac, Sesabamisi konkretuli norma ar gvaqvs konstituciaSi, 
samagierod, arsebobs konstituciuri principebi, romlebic mTeli 
konstituciis suliskveTebidan gamomdinareoben. saqarTvelos kons-
tituciis komentarebSi vkiTxulobT, rom erT-erTi aseTia ndobis 
dacvis principi, romelic mibmulia samarTlebriv usafrTxoebasTan. 
ndobis dacva gulisxmobs imas, rom adamianis “…moqmedebas mogvia-
nebiT ar mohyveba misTvis arasasurveli is samarTlebrivi Sedegebi, 
risi gaTvaliswinebac SeuZlebeli iyo moqmedebis ganxorcielebisas. 
swored aqedan gamomdinare, ndobis dacva exeba ukuZalis mqone da 
ara momavalSi moqmed samarTlebriv normebs. ndobis dacvis princi-
pidan gamomdinare, dauSvebelia e.w. “namdvili ukuZalis” mqone kano-
nebisa da kanonqvemdebare aqtebis miReba”62.

Tu es asea, maSin rogor moviqceT – davtovoT Sefasebis gareSe 

61. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2002, N4, gv. 115.
62. levan izoria, konstantine korkelia, konstantine kublaSvili, giorgi xubua, saqarTve-
los konstituciis komentarebi, Tb., 2005, 42-e muxlis me-5 punqtis me-2 winadadebis komentari   
(k. kublaSvili), gv. 386.
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aranamdvili ukuZalis mqone normatiuli aqtebi? ra Tqma unda, maTi 
Sefaseba SeiZleba da sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi yofi-
la amisi precedentebi, oRond ara ukuZalis motivaciiT, aramed sxva 
safuZvliT.

§17. fiqtiur (xelovnur) cnebaTa Sesaxeb

pirvel rigSi, minda Sevexo cnebis wminda filosofiur xedvas. 
cneba ama Tu im movlenis arsebiT niSanTa erTobliobaa. igi sagnis 
substanciis (arsebis) ganmsazRvrelia. aseTi cneba erTaderTia da 
misi gaoreba SeuZlebelia. Tumca cxovreba zogjer moiTxovs al-
ternatiul cnebaTa SemoRebas. aseT cnebebs fiqtiuri cnebebi ewo-
deba. igi sagnis bunebriv cnebas ki ar ewinaaRmdegeba, aramed misi 
funqciuri srulyofisaTvisaa mogonili. movitan oriode magaliTs. 
ZvelTaganve cnobilia, rom Svilad iwodeba ara marto bunebiTi mS-
oblebisagan gaCenili bavSvi, aramed naSvilebic. am SemTxvevaSi Svi-
lad ayvana samarTlebrivi fiqciaa, romelic avsebs Svilis bunebriv 
cnebas. yvelasaTvis cnobilia nivTebis uZravad da moZravad dayofa. 
fiqciis wyalobiT SesaZlebelia moZravi nivTi “gamocxaddes” uZra-
vad, mis mimarT uZravis samarTlebrivi reJimis gavrcelebiT. “mewar-
meTa Sesaxeb” kanoni ambobs, rom krebas SeiZleba eswrebodes erTi 
partniori da mas kreba erqvas. samwuxarod, fiqciebs zogjer uzneo 
mizanmimarTulebas aZleven. magaliTad, mamakaci qorwindeba mamakac-
ze da amas qorwineba hqvia. fiqciam damkvidrebuli faseulobebis Se-
cvla ar unda gamoiwvios. igi misaRebia iq, sadac SesaZlebelia xelo-
vnuri sinamdvilis daSveba. masze moTxovnileba ZiriTadi cnebisadmi 
samsaxurma unda ganapirobos.

axla rac Seexeba sakonstitucio sasamarTlos praqtikas. sasamar-
Tlos pirvelma kolegiam 2000 wlis 25 ianvars miiRo gadawyvetileba 
(N1/1/107), romliTac konstituciurad cno saqarTvelos sagadasaxa-
do kodeqsis me-8 muxlis me-3 nawilis “v” qvepunqti. es muxli “mewar-
meTa Sesaxeb” kanonidan gamomdinare, fizikuri pirebis saxelovnebo, 
samecniero, samedicino, sanotaro da sxva msgavs saqmianobas miiCne-
vda arasamewarmeo ekonomikur saqmianobad. sagadasaxado kodeqsis  
me-7 muxlis Tanaxmad ki, sagadasaxado miznebidan gamomdinare, eko-
nomikuri saqmianoba iseTi saqmianobaa, romelic warimarTeba mogebis, 
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Semosavlis an kompensaciis misaRebad. mosarCeleebi iyvnen notariu-
sebi da Tvlidnen, rom es ar iyo swori. marTlac, Tuki ekonomikuri 
saqmianobis damkvidrebuli cnebis kuTxiT SevxedavT am movlenas, 
aRniSnuli marTlac gakvirvebas gamoiwvevs.

sasamarTlo kolegiam ekonomikuri saqmianobis aRniSnuli cne-
ba miiCnia pirobiT sagadasaxado-samarTlebriv cnebad. kerZod, 
sasamarTlos gadawyvetilebaSi iTqva: “ekonomikuri saqmianobis 
cneba SeiZleba miviCnioT pirobiT sagadasaxado-samarTlebriv 
cnebad (kategoriad), romelsac safuZvlad edeba ama Tu im piris 
saqmianobis ekonomikuri Sedegebi. ekonomikuri saqmianobis cnebas 
mxolod sagadasaxado kodeqsi adgens da igi mxolod sagadasaxa-
do miznebisaTvis gamoiyeneba”63. mosarCeleTa misamarTiT sasamar-
Tlom aRniSna, rom “notariusis mier saxelmwifoebrivi ufleba-
mosilebis ganxorcieleba TavisTavad ar warmoadgens ekonomikur 
saqmianobas, magram gadasaxadebiT dabegrasTan mimarTebiT, saga-
dasaxado kodeqsis me-7 muxlis pirveli nawiliT gaTvaliswinebu-
li ekonomikuri mizanmimarTulebis mixedviT, igi SeiZleba Cai-
Tvalos ekonomikur saqmianobad”64. gadawyvetilebaSi xazi gaesva 
imas, rom aq ara gvaqvs cnebaTa tradiciuli dualizmi, roca ori 
an meti cneba erTi da igive sagnis definaciaze acxadebs pre-
tenzias da erTi miznisTvis keTdeba es. mocemul SemTxvevaSi ki, 
saganic sxvadasxvaa da mizanic. Tanac, meore cneba pirobiTia. es 
azri Semajameblad ase gamoiyureba gadawyvetilebaSi: “…sasamar-
Tlo kolegiis azriT, sanotaro saqmianobis ekonomikur saqmia-
nobad cnoba sruliadac ar ewinaaRmdegeba sanotaro saqmianobis 
substanciur-funqciur cnebas, romelic SeuZlebelia notariu-
sis dabegvris reJimis ganmsazRvrel faqtorad iqnes miCneuli. 
notariusi ibegreba ara imisaTvis, rom igi sanotaro saqmianobas 
axorcielebs, aramed imisaTvis, rom am saqmianobis ganxorciele-
bas Sedegad mosdevs Semosavali. sanotaro saqmianobis ekonomikur 
saqmianobad cnobiT sruliadac ar icvleba notariusis statusi. 
sagadasaxado kodeqsiT ar ganisazRvreba ama Tu im saqmianobis 
buneba. esa Tu is saqmianoba samewarmeo iqneba, saxelisuflebo Tu 
Tavisufal-profesiuli, es ganisazRvreba ara sagadasaxado kode-
qsiT, aramed Sesabamisi normatiuli aqtebiT”65.

63. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 2000-2002, Tb., 2003, gv. 12.
64. iqve, gv. 13.
65. iqve, gv. 13-14.



Tavi meore	 samarTlebrivi wesrigisa da samarTlebrivi usafrTxoebis Sesaxeb

75

samarTlebriv cnebaTa dualizmi dafiqsirda sakonstitucio 
sasamarTlos pirveli kolegiis 2004 wlis 28 ivnisis gadawyve-
tilebaSi (N1/3/209, 276). “saqarTvelos saerTo sasamarTlos mo-
samarTleTa disciplinuri pasuxismgeblobisa da disciplinuri 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” 2000 wlis 23 Tebervlis kanonis sada-
vo norma adgenda, rom “sadisciplino kolegia saqmis ganxilvisas 
moqmedebs, rogorc sasamarTlo”. gadawyvetilebidan Cans, rom es 
organo, romelic mosamarTleTa disciplinuri pasuxismgeblobis 
sakiTxs wyvets, gaurkveveli bunebisaa – sasamarTloa da Tan ar-
caa sasamarTlo. sakonstitucio sasamarTlom aRniSna, rom “mo-
samarTleTa disciplinuri pasuxismgeblobis Semfardebeli orga-
nos statusi naTlad da gamokveTilad unda iyos Camoyalibebuli, 
ise, rom masSi adgili ar hqondes SeuTavsebeli funqciebis Se-
Tavsebas. dauSvebelia gaorebuli bunebis organo axorcielebdes 
mosamarTleTa disciplinur devnas da amiT gzas uketavdes maT 
sasamarTloSi mimarTvaze”66.

iuridiuli sinamdvilis realuri bunebis gasarkvevad sainte-
resoa sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2003 wlis 
26 Tebervlis gadawyvetileba (N1/1/138,171,179,209). davis sagans 
warmoadgenda “saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” 1997 wlis organu-
li kanonis is norma, romelic SesaZleblad miiCnevda mosamarTlis 
18 TviT daniSvnas, maSin roca saqarTvelos konstitucia impera-
tiulad adgens, rom es vada SeiZleba iyos aranakleb 10 weli. es 
kanonmdebelsac kargad esmoda da am uxerxulobisagan Tavi rom 
daeZvrina, 18 TviT daniSnul pirs uwoda ara mosamarTle, aramed 
“samosamarTleo uflebamosilebis ganmxorcielebeli piri”. kanon-
mdebeli am SemTxvevaSi siraqlemasaviT moiqca, rasac farda axada 
sakonstitucio sasamarTlom. man Tavis gadawyvetilebaSi aRniSna, 
rom es piri igive mosamarTlea mTeli Tavisi niSan-TvisebebiT, im 
gansxvavebiT, rom konstituciis sawinaaRmdegod iniSneba 18 TviT. 
sasamarTlom aRniSna, rom adgili aqvs mosamarTlis subieqtis xe-
lovnur gaorebas “mosamarTlis uflebamosilebis ganmxorciele-
beli piris“ cnebis SemotaniT67. sasamarTlo am SemTxvevaSi dae-
Tanxma im debulebas, rom ama Tu im samarTlebrivi kategoriis 
bunebas gansazRvravs ara misi saxelwodeba, aramed misi Sinaarsi, 
am konkretul SemTxvevaSi ki, ama Tu im pirze dakisrebuli funq-

66. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2004, N3, gv. 142.
67. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2003, N2, gv. 98.
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cia. es funqcia mosamarTlis funqciaa. es is SemTxvevaa, roca ka-
nonmdebeli amaxinjebs samarTlebriv cnebebs da am gziT cdilobs 
miuRebeli da arabunebrivi gamonaklisebis daSvebas.

§18. normatiuli da faqtobrivi sinamdvilis mimarTeba

aRniSnuli sakiTxiT sakonstitucio sasamarTlo pirvelad da-
interesda valeri gelaSvilis konstituciuri sarCelis ganxilvis 
procesSi (ix. 2006 wlis 13 ivlisis #1/2/378 gadawyvetileba). sa-
qarTvelos parlamentis dadgenilebis Tanaxmad valeri gelaSvils 
Seuwyda sadeputato uflebamosileba im motiviT, rom igi eweoda 
parlamentis wevrisaTvis SeuTavsebel samewarmeo saqmianobas. ker-
Zod, moqmedebda mis sakuTrebaSi arsebuli komerciuli iuridiuli 
piris (mxedvelobaSia Sps „evra”) saxeliT da mis interesebSi, riTac 
axorcielebda sazogadoebis xelmZRvanelobisa da warmomadgenlo-
bis uflebamosilebas. 

aseTi uflebamosilebis ganxorcielebis ufleba Sps-Si aqvT dire-
qtorebs, valeri gelaSvili ki ar iyo direqtori. saqmis ganxilvisas 
gamoikveTa iseTi sinamdvile, roca moqmedebebi direqtorisaa, Tavad 
moqmedi piri ki araa direqtori.

mokled, formaluri sinamdvile ityobineba, rom mosarCele ar aris 
Sps „evras” direqtori, faqtobrivi ki ityobineba, rom igi moqmedebs vi-
Tarca direqtori. 

sakonstitucio sasamarTlom amasTan dakavSirebiT daafiqsira zo-
gad - samarTlebrivi xasiaTis aseTi debuleba: „konstituciur-samar-
Tlebrivad Sefasebas moklebuli ver iqneba sawarmos xelmZRvanelis 
uflebamosilebis faqtobrivi ganxorcieleba. roca saubaria depu-
tatis mxridan samewarmeo saqmianobis SeuTavseblobaze, marTlwes-
rigisaTvis miuRebelia am saqmianobis ara marto Cveulebrivi saxiT 
(formaluri niSnebis dacviT) ganxorcieleba, aramed faqtobrivi 
ganxorcielebac. mxedvelobaSia misaRebi is garemoeba, rom samar-
TalSi formas ara aqvs damoukidebeli datvirTva da amdenad, forma 
ar arsebobs formisaTvis. nebismieri formis ukan dgas konkretuli 
Sinaarsi da marTlwesrigisaTvis mTavaria am Sinaarsis ganxorciele-
ba an arganxorcieleba. roca es Sinaarsi sinamdviled iqceva formis 
gareSe, is, cxadia, ver iqneba moklebuli Sefasebaunarianobas. roca 
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dauSvebel saqmianobazea saubari, sajaro wesrigisaTvis saSiSi iqne-
ba faqtobrivi sinamdvilis ignorireba da arsebulad mxolod imisi 
aRiareba, rac mxolod formalurad arsebulia. aseTi midgoma xel-
fexs gauxsnida Tanamdebobis pirebs, ganexorcielebinaT samewarmeo 
saqmianoba da formis ararsebobis motiviT emarTlebinaT Tavi. amde-
nad, is, rac formis dacviTac miuRebelia, ivaraudeba, rom faqto-
brivadac miuRebelia. roca Tanamdebobis piri ar SeiZleba iyos sa-
mewarmeo sazogadoebis direqtori, ivaraudeba, rom mas ekrZaleba 
Sesabamisi faqtobrivi xelmZRvanelobiTi saqmianobac”.68

68. Jurnali „adamiani da konstitucia“ # 3, 2006, gv. 183. 
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sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb

§1. SexedulebaTa evolucia gadawyvetilebis samotivacio 
nawilTan dakavSirebiT

erTaderTi sasamarTlo, romelSic samarTali yvelaze srul-
yofilad warmoaCens Tavis Tavs - sakonstitucio sasamarTloa. es 
sasamarTlo kidec valdebulia, xeli Seuwyos samarTalganviTare-
bas qveyanaSi. misi avtoritetic imazea damokidebuli, Tu ramdenad 
unariania am saqmeSi. swored aq xdeba xSirad axali samarTlebrivi 
poziciebis (principebis) Camoyalibeba. germaneli mkvlevaris ian 
Srederis sityvebiT, saerTod sasamarTlos, ZiriTadad ki uze-
naesi sasamarTlos principuli gadawyvetilebani, gacilebiT mniS-
vnelovania, vidre axali kanonebi69. igive unda iTqvas sakonstitu-
cio sasamarTlos Sesaxebac. Znelad Tu naxav iseT Teoriul naSroms, 
romelSic amosaval debulebebad ar iyos gamoyenebuli germaniis 
federaluri sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebani. aRa-
rafers vambob evropis adamianis uflebaTa sasamarTlos Sesaxeb. 
yvelaferi es keTdeba samarTlis normaTa gabeduli interpreta-
ciis wyalobiT.

gulwrfelebi Tu viqnebiT, unda vaRiaroT, rom aseT midgomas Ta-
vidan ar hqonda adgili Cvens sasamarTloSi da mis gadawyvetilebebSi 

69. Jan Schröder, Zur rechtlichen Relevanz der herschenden Meinung aus historischer Sicht, in: Das 
Eigentum (Vorträge), Hrsg. von J.F.Baur, Göttingen, 1989, S.143.
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ZiriTadad mxolod faqtobrivi mtkicebulebebi Canda. interpreta-
ciis doneze SefasebiTi midgomebi dogmatur gadaxrad miiCneoda. am 
poziciiT, samarTlebrivi debulebebis adgili mxolod samecniero 
naSromebSi unda moZebniliyo da ara sasamarTlos gadawyvetilebeb-
Si. Semdgom moxda am Sexedulebis transformacia da sasamarTlo 
gadawyvetilebebic gaivso samarTlebrivi debulebebiT (aqsiomebiT). 
ase rom, mecnierebas gamijnuli sasamarTlo Tavad gaxda yvelaze 
didi stimulatori mecnierebisaTvis. dasavluri samecniero kvleve-
bi adastureben, rom mkvlevarebi sasamarTlo gadawyvetilebebSi mo-
tanil debulebebs erTob didi pativiscemiT ekidebian. ra unda iyos 
amis mizezi? albaT erT-erTi is, rom kanonis Rirseba-naklovanebani 
yvelaze kargad sasamarTlo gadawyvetilebebSi Cans. sasamarTlo ka-
nonmdebels exmareba xarvezebis daZlevaSi. amitomac uwodeben mas 
kanonmdeblis TanaSemwes. es garemoeba kidev erTxel gveubneba, rom 
normis interpretacia sasamarTlos seriozuli valdebulebaa. sxva 
vin, Tu ara sasamarTlom, SeiZleba “ubrZanos” kanonmdebels, rom man 
kanonis nakli gamoasworos. Cven mxars ver davuWerT iseT midgomas, 
roca sasamarTlo TuTiyuSiviT imeorebs imas, rasac kanonmdebeli 
adgens da kankals iwyebs interpretaciis gagonebaze, rame ar Seme-
Saloso. mosamarTles yvelaze naklebad epatieba empiriuli xedva, 
mas unda SeeZlos normis sulSi wvdebodes da misi yvela daavadebis 
diagnozs svamdes.

aseTi damokidebuleba, marTalia, ar aqcevs Cvens sasamarTlos 
precedentuli qveynebis sasamarTlod, magram mniSvnelovnad gazr-
dis mis rols samarTalqmnadobis procesSi.

§2. sarezolucio nawilTan dakavSirebiT

“sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 32-e muxlis 
me-4 punqtis “a” qvepunqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebis sarezolucio nawili unda Seicavdes “sakonstitu-
cio sasamarTlos dadgenilebas konstituciuri sarCelis mTlianad 
an nawilobriv dakmayofilebis an misi uaryofis Sesaxeb”. aqedan Cans, 
rom roca ar kmayofildeba sarCeli, sarezolucio nawilSic amave 
sityvebiT gadmoicema sasamarTlos dadgenileba da asecaa sinamd-
vileSi. Cveni azriT, aRniSnuli normis danarCeni nawilebis gamo-
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yenebis (ganmartebis) praqtika ar unda gvqondes sworad SerCeuli. 
ra maqvs mxedvelobaSi? vTqvaT, sadavoa ramdenime aqti (an norma) 
da sasamarTlom nawilobriv daakmayofila sarCeli. aseT SemTxvevaSi 
sasamarTlo Tavis dadgenilebas aTavsebs or punqtSi. kerZod, erTSi 
aRiniSneba, rom nawilobriv dakmayofildes sarCeli da arakonsti-
tuciurad iqnes miCneuli erT-erTi sadavo aqti, xolo meoreSi ki 
iwereba, rom ar dakmayofildes konstituciuri sarCeli danarCen 
aqtebTan mimarTebiTo. aseTi midgoma yovelTvis uxerxulad mimaCn-
da, Tumca ar vTvlidi saWirod, rom igi seriozuli msjelobis sagani 
gamexada. roca sasamarTlo ambobs, rom sarCeli nawilobriv dakma-
yofildeso, gana es ar niSnavs imas, rom darCenil nawilSi igi ar kma-
yofildeba. ase rom, calke meore punqtis gamoyofa sruliad zedme-
tia. SeiZleba arsebul praqtikas amarTlebdes is, rom sarezolucio 
nawilSive unda gamoCndes is aqtebi, romelTa mimarTac sarCeli ar 
kmayofildeba. magram amis Sesaxeb xom aRniSnulia davis saganSi. ga-
dawyvetilebis aRwerilobiT nawilSive SeiZleba amoikiTxoT igi. Cemi 
azriT, SeiZleba am sakiTxze samomavlod dafiqreba.

meore SemTxveva is aris, roca sarCeli saerTod ar kmayofildeba. 
ra unda Tqvas aseT SemTxvevaSi sasamarTlom. didi filosofosoba 
ar unda imis mixvedras, rom sarezolucio nawilSi unda Caiweros, 
sarCeli ar unda dakmayofildeso. metwilad praqtikac aseTia, ma-
gram zogjer sityvasityviTaa gadmoRebuli kanonis teqsti, sarCeli 
“uaryofili iqneso”. kanonmdebels ar unda Caewera aseTi sityvebi 
da martivad unda mieniSnebina sarCelis ardakmayofilebis Sesaxeb. 
ras unda niSnavdes sarCelis uaryofa, Tu ara mis ardakmayofilebas. 
Tu es asea, maSin araferi ar unda uSlides xels sasamarTlos, Tqvas, 
rom sarCeli ar dakmayofildeso. Tu sakonstitucio sasamarTlos 
ara aqvs ufleba kanonmdeblis neba sworad amoikiTxos, maSin sxva vis 
unda xelewifebodes es. marTalia, arsebuli praqtikiT, qveyana ar 
daqceula, magram am sakiTxebze dafiqreba ar unda iyos saziano. 

§3. saeWvoobis Sesaxeb konstituciuri kontrolis 
SemTxvevaSi

sasamarTloebis praqtikaSi xSirad iqmneba saeWvo mdgomareoba. 
am SemTxvevaSi mosamarTle gulis karnaxiT moqmedebs da Tavis ga-
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dawyvetilebas amyarebs Sinagan rwmenaze. zogjer normatiuladaa 
gansazRvruli, Tu ris sasargeblod unda aixsnas saeWvo viTareba. 
erT SemTxvevaSi es aris adamianis uflebebi, sxva dros ki samarT-
lebrivi wesrigi. ase magaliTad, nebismieri saeWvo garemoeba bral-
debulis sasargeblod wydeba. kerZo samarTalSi eWvi winadadebis 
mimRebis sasargeblod unda gadawydes. sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikaSi es sakiTxi wamoiWreba im SemTxvevaSi, rodesac mosamar-
TleTa xmebi Suaze gaiyofa. am dros sarCeli ar kmayofildeba da 
saeWvo viTareba samarTlebrivi usafrTxoebis sasargeblod wydeba. 
es, cxadia, sulac ar niSnavs imas, rom aseTi Sedegi gamoiwvia im mo-
samarTleTa poziciam, romlebic sarCelis dakmayofilebis winaaR-
mdegi iyvnen. gadawyvetileba yvela mosamarTlis nebis Sedegia. igi 
nebaTa koliziis rezultatia. ratom ar isurva kanonmdebelma, rom 
xmebis gayofisas eWvi mosarCelis sasargeblod gadawyvetiliyo? 
es ver moxdeboda, vinaidan saeWvooba ar niSnavs uflebis darRvevis 
aRiarebas. rac Seexeba kanonmdebels, misi mdgomareoba gansxvavebu-
lia. vidre normis arakonstituciuroba ar dadgindeba, manamde moq-
medebs am normis konstituciurobis prezumfcia. Tu davuSvebT, rom 
prezumfcias faravs saeWvooba, amiT Zirs gamovuTxriT samarTle-
briv usafrTxoebas, romlis aucilebeli pirobaa normatiuli aqte-
bis konstituciurobis varaudi. am varaudis gaqarwyleba SeiZleba 
mxolod normis arakonstituciurad cnobiT. ar SeiZleba saeWvoobam 
daangrios kanonTa ndobaunarianobis Tviseba. ndobaunariania saeWvo 
kanonic.

§4. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 
ucvlelobis Sesaxeb

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb organuli kanonis Tanaxmad, 
“sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa”. gadawyve-
tilebis sabolooba samarTlebrivi usafrTxoebis seriozuli garan-
tiaa. mokled, aq SeiZleba gamoviyenoT heraklites cnobili debu-
leba, romelic iuwyeba, rom erT mdinareSi orjer ver Sexval. Tu 
davuSvebT, rom SeiZleba orjer Sesvla, maSasadame, usasrulod Sei-
Zleba Sesvla. heraklites Tezas pasuxobda “sakonstitucio samar-
Talwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-18 muxlis “d” punqtis Zveli debu-
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leba, romelic ambobda, rom konstituciuri sarCeli gansaxilvelad 
ar miiReba, Tu “masSi miTiTebuli yvela sadavo sakiTxi ukve ga-
dawyvetilia sakonstitucio sasamarTlos mier”. maSasadame, is, rac 
erTxel gadawyda, ver gadawydeba meored. amdenad, Tu SesaZlebeli 
iqneba meored gadawyveta, e.i. usasrulod SeiZleba misi gadawyveta. 
RirebulebaTa erTian sivrcesa da droSi me-18 muxlis debulebas 
ar unda gaaCndes alternativa. magram, roca icvleba sazogadoebaSi 
damkvidrebuli Sexedulebebi, roca sxva samarTlebrivi faseulo-
bani Semodis da icvleba Tavad ZiriTadi kanoni, maSin rogor unda 
moviqceT, vTqvaT, rom, rac erTxel dadginda is samudamod dad-
ginda. ra gamogviva? sasamarTlos gadawyvetileba samarTalganvi-
Tarebis muxruWad iqceva. me-18 muxlis SinaarsSi aseT viTarebaSi 
ar SeiZleba moviazroT xelSemSleli garemoeba. axal precedente-
bze sasamarTlos ufleba istoriulad aRiarebuli uflebaa. igive 
SeiZleba iTqvas, sasamarTlo Secdomis Sesaxebac. sasamarTloc Sei-
Zleba Secdes. aRar mivceT sasamarTlos misi gamosworebis ufleba? 
mosamarTleTa mxridan gadawyvetilebisadmi pativiscema sulac ar 
niSnavs misdami monobas. samarTali unda iZleodes Secdomis gamoswo-
rebis SesaZleblobas da ara mudmivad cdomilebaSi yofnas. yovelive 
es ar unda ganvixiloT im SemTxvevad, romelic Zirs uTxris samar-
Tlebriv stabilurobas. axali precedentebi Znelad Tu Secvlian 
dros. precedentebs dro Sobs da ara precedenti dros. gamocdileba 
warsuls Tu ver Secvlis, momavals gamoadgeba.

aqedan Cans, rom erT mdinareSi orjer Sesvlac SesaZlebelia. 
es rom asea, dasturdeba, sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis 
momwesrigebel kanonmdeblobaSi Setanili cvlilebebiT.

§5. konstituciur sarCelze uflebis borotad gamoyeneba

sarCelze ufleba moqalaqis seriozuli uflebaa. mosarCelem ar 
unda gamoiyenos igi borotad da pativiscemiT unda Sexvdes sakons-
titucio sasamarTlos nebismier gadawyvetilebas. iseve, rogorc 
aravin ar ikadrebs uflis nebis sawinaaRmdegod ena moutrialdes, 
aseve aravin ar unda misces Tavs ufleba, abuCad aigdos sasamarTlo. 
rogorc iTqva, erTaderTi xelisufleba, romelSic yvelaze srul-
yofilad vlindeba samarTali – esaa sasamarTlo. raSi SeiZleba ga-
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moixatos uflebis borotad gamoyeneba? ganvlili praqtikidan Cans, 
rom zogierTi mosarCele kargad daostatda erTi da imave Sinaarsis 
sarCelebis SemotanaSi. miuxedavad imisa, rom aris gadawyvetileba 
sarCelis armiRebis Taobaze, kvlav ganmeorebiT Semodis igi imave 
sakiTxze. sasamarTlo valdebulia, gamarTos ganmwesrigebeli sxdo-
ma, gavides saTaTbiro oTaxSi da axali gadawyvetilebiT Seaxsenos 
mosarCeles, rom erTxel imsjela mis saqmeze da rac erTxel gadawy-
da, ar SeiZleba gadawydes meored. am pasuxis Semdegac kvlav Semo-
dis analogiuri sarCeli. rogor unda Seakavos sasamarTlom aseTi 
mosarCele? sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb arsebuli kanonmde-
bloba amis Taobaze ar Seicavs raime miTiTebas. aris qveynebi, sadac 
sakonstitucio sasamarTlosadmi upativcemuloba jarimis dakisre-
biT mTavrdeba (magaliTad germania). me vfiqrob, rom SeiZleba am 
sakiTxze kanonmdebelma ifiqros. jarima iseTi sanqciaa, romelic 
Wkuaze moiyvans ara marto Wkvian mosarCeles, aramed Wkuidan gada-
sulsac. SeiZleba vinme fiqrobdes, jer naadreviao, magram sasamarT-
los arsebobis aTwliani istoria unda iZleodes amis uflebas.

uflebis borotad gamoyeneba politikuri miznebisaTvis sasamar-
Tlos gamoyenebaSic vlindeba. ama Tu im politikuri partiis war-
momadgenlebs xSirad SemoaqvT sarCelebi im mizniT, rom ori saqme 
gaikeTon. jer erTi miaRwion sarCelis dakmayofilebas da meore, 
sasamarTlo sxdomis darbazi gamoiyenon politikuri gancxadebebis 
gasakeTeblad da faqtobrivad “mitingebis” mosawyobad. zogjer ise 
gaitacebs mosarCeles politikuri gancxadebebi, rom aRarc ki ax-
sovs sasarCelo moTxovnis Sinaarsi. ra Tqma unda, sasamarTlo cdi-
lobs es ar moxdes, magram is uZluria yovelTvis daupirispirdes 
mosarCeleTa dabal samarTlebriv kulturas. 

§6. warmomadgenlis mier sarCelze xelmoweris Sesaxeb

“sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad, “konstituciuri sarCeli xelmowerili 
unda iyos mosarCeleTa mier (Tu mosarCele saqarTvelos preziden-
ti an saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufia, maTi xelmowerebi 
damowmebuli unda iyos am kanonis me-12 muxlis pirveli punqtis “b” 
qvepunqtSi aRniSnuli wesiT)…” aqedan Cans, rom sarCelze xelmowe-
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ris garda, zogjer saWiroa misi damowmebac. es ki xdeba “sanota-
ro an Sesabamisi dawesebulebebisaTvis dadgenili wesiT”. mokled, 
kanonmdebelma warmomadgenlis rwmunebulebis damowmebisaTvis ga-
Tvaliswinebuli wesi gaavrcela zemoaRniSnuli ori kategoriis mo-
sarCeleebze. albaT aseTi mometebuli sifrTxile gamowveuli unda 
iyos mosarCeleTa gansakuTrebuli mdgomareobiT da xelmoweris ga-
yalbebis Tavidan acilebiT. Tumca am logikiT Tu vivliT, savsebiT 
SesaZlebelia, rom gafarTovdes msgavsi kategoriis mosarCeleTa 
ricxvi. garda amisa, warmomadgenlobisaTvis gaTvaliswinebuli wesis 
gadmoReba erTgvarad zRudavs damoukidebel mosarCeles da masSi, 
sruliad usafuZvlod, warmomadgeneli asocirdeba. ase rom, aRniS-
nuli gamonaklisi ara mxolod uTanasworo da diskriminaciul md-
gomareobaSi ayenebs garkveul mosarCeleebs, aramed instituciurad 
gvayenebs uxerxul mdgomareobaSi.

axla rac Seexeba sakuTriv mosarCelis mxridan sarCelze xelis 
moweras. sasamarTlo praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac sarCels 
xels awers ara mosarCele, aramed misi warmomadgeneli. sasamarT-
lo amodis aRniSnuli me-16 muxlis sityvasityviTi ganmartebidan 
da aseT sarCels ar Rebulobs arsebiTi ganxilvisaTvis, masze mo-
sarCelis arauflebamosilebis motiviT. vfiqrob, rom es praqtikac 
gadasaxedia. kanonmdebelma me-16 muxlSi asaxa aqsiomaturi (princi-
puli) debuleba, rom sarCels xels awers mosarCele. ufro metic, 
saerTod rom ar yofiliyo miniSneba xelis moweris Sesaxeb, gana es 
savaraudebeli (nagulisxmevi) ar iqneboda? maSasadame, SesaZlebelia, 
rom warmomadgenelsac mieces ufleba sarCelze xelis mowerisa, 
Tuki saamisod gveqneba mosarCelis rwmunebuleba. xelmoweris miza-
nic xom is aris, rom gavarkvioT, visi nebis gamovlinebasTan gvaqvs 
saqme. roca warmomadgenels SeuZlia warmodgenilis saxeliT xeli 
moaweros garigebebs, ratom ar unda mivceT mosarCeles amisi Sansi 
sarCelTan dakavSirebiT. am sakiTxisadmi sxvagvarad midgomam, kidev 
erT, uxerxul mdgomareobaSi Cagvayena. aris SemTxvevebi, rodesac 
iuridiuli pirebis mxridan sarCels xels awers ara misi kanonie-
ri warmomadgeneli, aramed rwmunebulebiTi warmomadgeneli. me-16 
muxlis gamoyenebisas damkvidrebuli praqtika gveubneba, rom arc 
aseTi sarCeli ar unda miiRos sasamarTlom.

migvaCnia, rom samomavlod es sakiTxic unda gadaixedos. warmo-
madgenlobis institutis Sinaarsi namdvilad iZleva amis SesaZle-
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blobas. warmomadgeneli xom warmodgenili piris “oreulia”. Tuki 
SesaZlebelia warmomadgenlis meSveobiT Tavdapirveli moTxovnis 
sagnis, safuZvlis Secvla, moTxovnis moculobis Semcireba da gazr-
da, saerTod uaris Tqma sasarCelo moTxovnaze, ratom ar unda iyos 
SesaZlebeli, man xeli moaweros sarCels, Tuki es mosarCelis nebi-
dan momdinareobs. ZaRlis Tavi isev normis viwro ganmartebaSia.

§7. gansxvavebuli azris Sesaxeb

mosamarTlis gansxvavebuli azri misi damoukideblobis erT-erTi 
mniSvnelovani gamovlinebaa. mosamarTle sakuTari sindisisa da Sina-
gani rwmenis safuZvelze iRebs gadawyvetilebas. umravlesobis azri 
misTvis ar aris savaldebulo. aravis ara aqvs ufleba, sxvas moaxvios 
Tavisi azri. mosamarTle, rogorc subieqti, azris TavisuflebaSi 
vlindeba. es sakiTxi mowesrigebulia konstituciuri kanonmdeblo-
biT. “sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-7 muxl-
Si naTqvamia: 

“3. saqmis ganxilvaSi monawile sakonstitucio sasamarTlos wevrs 
ufleba aqvs gadawyvetilebis miRebisas hqondes gansxvavebuli azri, 
rac gadmoicema werilobiTi formiT.

4. sakonstitucio sasamarTlos wevris gansxvavebuli azri Tan er-
Tvis sakonstitucio sasamarTlos sxdomis oqms da avtoris moTxo-
vniT sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebasTan erTad qveyn-
deba presaSi.

5. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba gansxvavebul azr-
Tan erTad sruli saxiT qveyndeba sakonstitucio sasamarTlos ofi-
cialur beWdviT organoSi”.

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos reglamentis me-40 
muxlis me-5 punqtic igives imeorebs, mcireodeni gansxvavebiT:

“Tu arsebobs saqmis ganxilvaSi monawile mosamarTlis gansxvave-
buli azri da avtori moiTxovs mis gamoqveynebas, sakonstitucio 
sasamarTlos mdivani uzrunvelyofs gadawyvetilebasTan/daskvnas-
Tan erTad gansxvavebuli azris gagzavnas oficialuri beWdviTi or-
ganosaTvis”.

motanili normebidan Cans, rom mosamarTles aqvs gansxvavebuli 
azris gamoTqmis ufleba. magram ra SemTxvevaSi? yovelTvis – sao-
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qmo Canaweris, ganCinebis, gadawyvetilebis/daskvnis SemTxvevaSi? 
samwuxarod, es sakiTxi sakamaTo gaxda mosamarTleebs Soris da zo-
gierTebi amtkiceben, rom mosamarTle mxolod gadawyvetilebis mi-
Rebis drosaa uflebamosili, gamoTqvas gansxvavebuli azri. aseTi 
midgoma arasworad mimaCnia da igi unda iyos zemoT motanili nor-
mebis viwro - sityva-sityviTi ganmartebis Sedegi. mxolod erTxel 
dairRva sasamarTloSi aseTi midgoma da isic didi kamaTis Semdeg. me 
mimaCnia, rom samarTalwarmoebis kanonSi da reglamentSi moxseniebu-
li sityva “gadawyvetileba” farTod unda gavigoT. sxvanairad, gau-
gebari iqneba dasaxelebuli me-7 muxlis pirveli punqtis Sinaarsi, 
romelSic naTqvamia: “sasamarTlo gadawyvetilebas iRebs saTaTbiro 
oTaxSi Ria kenWisyriT. TaTbirisa da gadawyvetilebis miRebis dros 
saTaTbiro oTaxSi unda imyofebodnen mxolod is mosamarTleebi, 
romlebic monawileobdnen am saqmis ganxilvaSi”. gadawyvetileba ar 
gulisxmobs marto sakuTriv “gadawyvetilebas”. aq moiazreba sakons-
titucio sasamarTlos sxva aqtebic: saoqmo Canaweri, ganCineba da 
daskvna. erTaderTi xarvezi, rac aq motanil normaSia, exeba gansx-
vavebuli azris gamoqveynebas. rogorc wesi, saoqmo Canaweri da gan-
Cineba ar qveyndeba oficialur beWdviT organoSi. raxan asea, aman 
gamoiwvia imisi mtkiceba, rom gansxvavebuli azri SeiZleba gamoTqvas 
sasamarTlom im aqtTan dakavSirebiT, romelic eqvemdebareba gamo-
qveynebas. es marTlac sakanonmdeblo gaugebrobaa, romlis gamoswo-
rebac advilad SesaZlebelia. mosamarTles rom yvela SemTxvevaSi 
aqvs gansxvavebuli azris gamoTqmis ufleba, es dasturdeba sxva 
normebiTac. kerZod im normebidan, romlebic mosamarTlis damouki-
deblobas exeba. saqarTvelos konstituciis 84-e muxlSi naTqvamia:

“mosamarTle Tavis saqmianobaSi damoukidebelia da emorCileba 
mxolod konstitucias da kanons, raime zemoqmedeba mosamarTleze, 
an Careva mis saqmianobaSi gadawyvetilebis miRebaze zegavlenis miz-
niT akrZalulia da isjeba kanoniT”.

igives imeorebs “sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis me-4 muxlis pirveli punqti.

“sakonstitucio sasamarTlos wevri Tavisi movaleobis Sesrule-
bisas damoukidebelia. igi faqtobriv garemoebebs ikvlevs da ga-
dawyvetilebas iRebs saqarTvelos konstituciis Sesabamisad. mis sa-
qmianobaSi Careva dauSvebelia da isjeba kanoniT”.

aqedan Cans, rom gansxvavebuli azris gamoTqmis Taobaze, moqmedi 
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kanonmdebloba ar SeiZleba ganimartos viwrod. sxvagvarad, Cven winaaR-
mdegobaSi movalT konstituciis iseT principTan, rogoricaa mosamar-
Tlis damoukidebloba. Tu mosamarTles ar eqneba gansxvavebuli azris 
gamoTqmis ufleba, maSin igi SeiZleba gaxdes sxvisi nebis msxverpli. 
warmovidginoT aseTi SemTxveva: umravlesobis gadawyvetilebiT saqme 
miRebul iqna arsebiTad gansaxilvelad. ra gamodis? mosamarTlem, ro-
melic winaaRmdegia misi miRebisa, am saqmis ganxilvasa da gadawyvetile-
bis gamotanaSi monawileoba unda miiRos Tavisi nebis sawinaaRmdegod. 
sakiTxavia, ra unda gadawyvitos am SemTxvevaSi mosamarTlem, roca misi 
azriT sasarCelo moTxovna ar SeiZleba Sefasdes konstituciurobis 
TvalsazrisiT. amitomacaa rom gansxvavebuli azri mosamarTlis ufle-
baa da aravis ar SeuZlia igi waarTvas.

§8. procesis mimdinareobis Sesaxeb

gamocdilebam damanaxva, rom sakonstitucio sasamarTlos ar yof-
nida procesis operatiulad warmarTvis unari. damkvidrebuli tra-
dicia zogjer erTob gaWianurebuli procesis amsaxvelia. Tavidan 
es albaT saqmeTa simciriTac SeiZleba yofiliyo gamowveuli, magram 
aseTi midgoma arc Semdgom gamosworebula arsebiTad. marTalia, 
kanonis Tanaxmad, sasamarTlom yvela garemoeba safuZvlianad unda 
Seiswavlos, magram es sulac ar niSnavs imas, rom man ueWveli gare-
moebebis gamokvlevas Sealios mTeli Tavisi energia. procesi ar unda 
daemsgavsos samecniero konferencias. mosamarTle rac SeiZleba Ta-
vSekavebulad unda moqmedebdes da kiTxvebs darbazis mosawoneblad 
ki ar svamdes, aramed mxolod saqmis interesebidan gamomdinare. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi, aman SeiZleba ise gagvitacos, rom mosamarT-
le amovardes procesis reglamentidan. isic unda gvaxsovdes, rom aq 
mosamarTleebi ki ar ejibrebian erTmaneTs, aramed mxareebi. sakmarisia 
davuSvaT amgvari SesaZlebloba, rom es gamoiwvevs gaurkvevloba-da-
pirispirebas. yoveli mosamarTle sasamarTlos saxeliT moqmedebs da 
roca mxareTa mier mis kiTxvaze pasuxi gacemulia, sruliad zedmetia 
igive SekiTxvis dasma, Tuki masSi raime arsebiTad gansxvavebuli azri 
araa Cadebuli. garda amisa, mosamarTle valdebulia yuradReba miaq-
cios saqmis arss da ara araarsebiT sakiTxebs.

aucilebelia procesis mimdinareobisas arsebobdes mosamarT-
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leTa mxridan SekiTxvebis dasmis gonivruli wesrigi. yvela mo-
samarTle Tanasworia da aravis ar aqvs raime privilegia. mo-
samarTleebi imiTac unda scemdnen pativs erTmaneTs, rom erTma 
mosamarTlem ar “ikisros” erTbaSad yvelafris gamorkvevis “val-
debuleba”. miuRebelia yvela SekiTxvas svamdes erTi mosamarTle 
da sanam is ar daikmayofilebs Tavis Jins, manam sxva mosamarTles 
ar hqondes SesaZlebloba imavdroulad igive saganze dasvas kiTx-
va. Tmenis valdebuleba marto mezobels ki ar ekisreba, aramed mo-
samarTleebs Sorisacaa. razedac me vsaubrob, cxadia, amas kanoni 
ver moawesrigebs, es samosamarTleo eTikis (kulturis) sakiTxia. 
strasburgis sasamarTlos gamocdilebam damanaxva, rom aucilebe-
lia procesis dawyebamde mxareebs ganesazRvroT reglamenti. vada 
avaldebulebs rogorc mxareebs, ise TviT mosamarTleebs, romle-
bmac yuradReba unda miaqcion mxolod arsebiT garemoebebs. gar-
da aRniSnulisa, kidev erT garemoebas unda mieqces yuradReba: 
dauSvebelia erTi mosamarTlis kiTxva gaxdes meore mosamarTlis 
mxridan uaryofiTi replikis safuZveli. Tu ar mogwons SekiTx-
va, SeiZleba gaCerde an Tavad dasva igi. procesis mimdinareobi-
sas aseTi ram mosamarTleebs ayenebs komikur mdgomareobaSi da 
sasamarTlos avtoritetze uaryofiTad aisaxeba. procesze mxaree-
bi kamaToben, mosamarTleebi ki saTaTbiro oTaxSi. mosamarTle di-
dad momTmeni da auRelvebeli unda iyos da ar unda moqmedebdes 
mxaris “gamoWeris” mizniT. igives Tu SeZleben mxareebi, cxadia, es 
kargi iqneba. kanoni pirdapir avaldebulebs maT, keTilsindisie-
rad moiqcnen. es exeba darbazsac. isini valdebuli arian, sasamar-
Tlos nebismier gadawyvetilebas mSvidad Sexvdnen.

mosamarTle, procesis mimdinareobisas, kartebs ar unda Slides. 
mosamarTlis xelovneba imaSia, rom igi ar mianiSnebdes mxareebs sa-
qmis gadaWris Sesaxeb. orive mxare unda iyos darwmunebuli, rom 
mosamarTle miiRebs obieqtur gadawyvetilebas da es moxdeba saTaT-
biro oTaxSi.

§9. aRmoCenilis xelmeored aRmoCenis SeuZlebloba

mravalwlianma gamocdilebam damanaxva, rom sakmaod xSirad, pro-
cesze irkveva is, rac adam da evadan moyolebuli gamorkveulia. 
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marTalia, “sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis 30-e 
muxli ambobs, rom gadawyvetilebas safuZvlad unda daedos mxo-
lod is mtkicebulebebi, romlebic ganxilul iqna sakonstitucio 
sasamarTlos sxdomaze, magram es sulac ar niSnavs imas, rom saqmis 
arsebiTi ganxilvis procesSi daiweros gadawyvetileba. mtkicebule-
bebSi, cxadia, igulisxmeba mxareTa mier wamoyenebuli mtkicebuleba-
ni. sasamarTlom rac SeiZleba zomiereba unda daicvas maT SefasebaSi 
procesis mimdinareobisas da Tavad ar unda daikavos mxaris adgili. 
sasamarTlom dro ar unda dakargos iseTi faqtebis axsna-ganmarte-
baSi, rac misTvis eWvs ar iwvevs. Tuki sasamarTlo yvelafers eWvis 
TvaliT Sexedavs, igi verc gadawyvetilebas gamoitans. 

ar SeiZleba sasamarTlo gadaiqancos imis mtkicebiT, rom orjer 
ori oTxia. sasamarTlo ar unda dawvrilmandes da gadawyvetile-
bisaTvis mniSvnelovani faqtorebis ganxilviT unda Semoifarglos. 
mokled, arsebiTisa da ararsebiTis erTmaneTisagan gamijvna unda 
SeeZlos sasamarTlos.

§10. procesis monawileTa mimarT damokidebuleba

araeTikuria, roca sasamarTlo cdilobs mxareebi ucodinrobaSi 
amxilos da aman mas siamovneba mohgvaros. ar SeiZleba sasamarTlos 
yuradReba damZimdes wvrilman faqtorebze mzeriT. Tuki mosarCe-
les arasworad aqvs miTiTebuli romelime kanonis muxli, es gare-
moeba ise unda gairkves, rom man ar gamoiwvios procesis monawilis 
damcireba. marTlac, xSiria SemTxvevebi, roca sarCelebi ar aris 
formaluri niSniT kargad gamarTuli. erTi xanoba “modaSi” gvqonda, 
Tavad ganCinebaSi migveTiTebina amis Sesaxeb. cxadia, es SesaZlebe-
lia, magram, samwuxarod, iq sarCelis bevr iseT xarvezze vuTiTeb-
diT, rasac ar qonda arsebiTi mniSvneloba gadawyvetilebisaTvis. 
gadawyvetilebaSi ki Setanil unda iqnes mxolod is garemoebani, rac 
arsebiTia saqmis gadawyvetisaTvis. SeiZleba es gamarTlebuli yofi-
liyo garkveuli aRmzrdelobiTi motivebiT, magram saamisod sakma-
risi unda yofiliyo sasamarTlos oqmebi. esec seriozuli sakiTxia. 
sasamarTlos sxdomis oqmi mniSvnelovani iuridiuli dokumentia 
da dainteresebul pirs bevri ramis iq amokiTxva SeuZlia. mokled, 
sasamarTlos gadawyvetileba ar aris is tomara, romelSic SeiZleba 
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yvelaferi Cayaro.
garda amisa, sasamarTlom Tavi unda Seikavos mxareebisadmi “Cacie-

bis” politikisagan. roca sasamarTlo mxares usvams kiTxvas da igi 
verafers pasuxobs, is amiT unda dakmayofildes. aq ar gamodgeba is 
SemTxveva, roca ucodinar students SeiZleba piridan “amoglijo” 
ramdenime sityva, damakmayofilebeli rom dauwero. roca xedav, rom 
mxare Tu mowme “baiburSi” ar aris, mas Tavi unda davaneboT. arc is 
varga, roca aseTi “CaJinebis” mizani is aris, rom Tavad mosamarTlem 
gamoTqvas Tavisi azrebi da “umweo” mxare iaraRad gamoiyenos.

me araeTikurad mimaCnia, roca mosamarTle cdilobs, uzomod 
dawvrilmandes, Causafrdes da daamciros procesis monawileebi da 
rac yvelaze miutevebelia, amiT siamovnebas ganicdides. amas erTi 
mosamarTle gaakeTebs Tu bevri, sul erTia – nebismieri sasamarT-
los warmoadgens.

amasTan unda iTqvas, rom miutevebel Secdomebze sasamarTlom ar 
unda wauyruos, miT umetes, roca amas adgili aqvs Tavmomwone da 
pretenziuli iuristebisagan. esec ise unda keTdebodes, rom mxare 
ar aRmoCndes damcirebul mdgomareobaSi.
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Tavi meoTxe

sakuTrebis ufleba sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikaSi

§1. samarTlis reforma da sakuTrebis ufleba saqarTveloSi

samarTlis reformam yvelaze seriozuli cvlilebebi sakuTrebis 
sferoSi gamoiwvia. 1997 wels ZalaSi Sevida axali samoqalaqo kode-
qsi, romlis meore wigni mTlianad sanivTo samarTals mieZRvna. ma-
namdec, moipova Tu ara saqarTvelom damoukidebloba, gaCnda pirve-
li normatiuli aqtebi, romlebic sakuTrebiT urTierTobebs Seexo. 
yvelaze mTavari am novaciebisa is aris, rom Cveni kanonmdebloba 
sakuTrebas ganamtkicebs rogorc adamianis ZiriTad bunebiT uflebas. 
rac mTavaria, es iseTi uflebaa, romelic mis patrons avaldebulebs 
- datvirTulia zomieri da aucilebeli socialuri funqciiT. 

cota istoriaSic Tu CavixedavT, minda gavixseno, rom sakuTreba 
yvela droSi daculi sikeTea. wodebrivi samarTlis epoqaSi socia-
luri kibis yvelaze dabal safexurze myofi piris sakuTrebac da-
culia. zogjer mas samarTlis Zeglebi ufro Zlierad icaven, vidre 
adamianis sicocxlesa da janmrTelobas. es aucileblad mogvagonebs 
makiavelis „mTavarSi“ ganviTarebul azrs, romelic ityobineba: „ma-
Sinac ki, roca mTavari vinmes sikvdiliT dasjas apirebs, mas SeuZlia 
sisruleSi moiyvanos Tavisi ganaCeni, Tuki saamisod sakmarisi samxi-
li moepoveba, magram Tavi unda Seikavos sxvisi qonebis xelyofisa-
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gan, vinaidan adamianebi ufro advilad urigdebian mamis sikvdils, 
vidre samkvidros moSlas“.

saqarTvelos istoria imaze metyvelebs, rom sakuTrebis gamomxa-
tveli terminebic Zvelia da IX saukunidan dasturdeba. TviT faqte-
bi sakuTrebis brunvisa VI saukunidan mogvepoveba.

ase rom, saqarTveloSi kerZo-mesakuTruli fsiqologia Zve-
li droidan modis da mas veraferi daaklo komunisturma reJimma. 
amasTan, Cven erTi saSiSroebis winaSe vdgavarT. es energia imdenad 
Zlieria, rom, Tu mas zomieri socialuri lagami ar amovdeT, igi 
aucileblad xelSemSleli iqneba mowesrigebuli samoqalaqo brunvis 
damkvidrebis gzaze. am mxriv ruseTisagan principulad gansxvavebu-
li mdgomareobaa saqarTveloSi. 

samarTlis reformis yvelaze didi miRweva is aris, rom CvenSi 
mkvidrdeba sakuTrebis evropuli koncefcia. Tavidanve ase iyo. sa-
qarTveloSi ver moikida fexi aziurma (aRmosavlurma) sakuTrebam. 
Tumca bolos miviReT iseTi mdgomareoba, rom sakuTrebis samarTle-
brivi mxare evropulia, arasamarTlebrivi ki aziuri.

§2. mosarCeleTa moTxovnis konstituciis 21-e muxlTan 
mimarTebis problema

uflebis konstituciasTan mimarTebis sakiTxi erT-erT centra-
lur sakiTxs warmoadgens sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi. 
sasamarTlom sarCelis miRebisas unda gadawyvitos ori yvelaze 
mniSvnelovani sakiTxi: aris ki saxeze is ZiriTadi ufleba, romlis 
dacvasac mosarCele moiTxovs? Tuki arsebobs aseTi ufleba, maSin 
unda gairkves - aris ki mis mimarT saxelmwifos mxridan negatiuri 
damokidebuleba? es moTxovna pirdapir gamomdinareobs „sakonsti-
tucio sasamarTlos Sesaxeb“ organuli kanonis 39-e muxlis pir-
veli punqtis „a“ qvepunqtidan, romelic fizikur da iuridiul 
pirebs sarCelis Setanis uflebas aZlevs im SemTxvevaSi „Tu maT 
miaCniaT, rom darRveulia an SesaZlebelia uSualod dairRves sa-
qarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebuli maTi uflebani 
da Tavisuflebani“. amave kanonis 31-e muxlis me-2 punqti gveub-
neba, rom „konstituciuri sarCeli ... dasabuTebuli unda iyos. 
konstituciur sarCelSi ... aucileblad unda iyos moyvanili is 
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mtkicebulebebi, romlebic mosarCelis ... azriT, adastureben 
sarCelis ... safuZvlianobas“. aRniSnulTan dakavSirebiT, sakons-
titucio sasamarTloSi sakmaod mdidari praqtika dagrovda.

sasamarTlos araerTxel miuTiTebia Tavis ganCinebebSi, rom 
konstituciuri sarCelidan ar gamoCnda mosarCelis moTxovnis sa-
gnobrivi (uSualo) Semxebloba konstituciis normebTan. amdenad, 
Tuki ar aris moTxovna konstituciasTan kavSirSi, arc dasabuTe-
buli sarCelia saxeze. sxva SemTxvevebSi, marTalia, sasamarTlos 
daufiqsirebia aRniSnuli kavSiri, magram uTqvams, rom arsebuli 
mtkicebulebebidan ar gamoCnda uflebis darRvevis an momavalSi 
misi SesaZlo darRvevis faqti. aseT viTarebaSi arc Sefasebis sa-
gania saxeze. Sefaseba xdeba mxolod uflebis xelyofis faqtisa. 
sxva sityvebiT rom vTqvaT, uflebis konstituciasTan mimarTe-
ba maSin SeiZleba gaxdes sasamarTlo Sefasebis sagani, rodesac 
saxelmwifo sadavo normiT gamoxatavs uaryofiT damokidebulebas 
mis mimarT. amdenad, ar aris uaryofiTi damokidebuleba, arc da-
vis sagania saxeze. amasTan dakavSirebiT, sasamarTlo praqtikaSi, 
am bolo xanebSi, evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebze da-
yrdnobiT erTob lakonuri formulireba dafiqsirda. kerZod, 
sasamarTlom aRniSna, rom sarCeli ar unda iqnes arsebiTad gan-
saxilvelad miRebuli swored imitom, rom mosarCelem ver aCvena 
sakmarisi damajereblobiT Tavis uflebaTa savaraudo darRveva.

axalgazrda sakonstitucio sasamarTlosaTvis zemoaRniSnuli 
garemoebebisadmi swor midgomas didi mniSvneloba aqvs. ra dasama-
lia da praqtikaSi yofila SemTxvevebi, rodesac saqme arsebiTad 
gansaxilvelad miRebula, roca igi ar unda miRebuliyo. marTa-
lia, es iSviaTi gamonaklisebia, magram metad uxerxuli, vinaidan 
sasamarTlos uxdeba imisi Sefaseba, rac ar arsebobs.

praqtikaSi gvxvdeba SemTxvevebi, rodesac sasamarTlo, saqmis 
arsebiTi ganxilvis procesSi rwmundeba, rom SeuZlebelia moTxo-
vnis Semowmeba konstituciis 21-e muxlTan mimarTebiT. amas Sede-
gad mosdevs saqmis Sewyveta.

sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiis 2003 wlis 7 noe-
mbris gadawyvetilebidan (N2/7/219) irkveva, rom mxarem saqmis ar-
sebiTi ganxilvis dros moiTxova „iZulebiT gadaadgilebul pirTa 
- devnilTa Sesaxeb” saqarTvelos kanonis sadavo normis Semowmeba 
konstituciis sxva muxlebTan erTad, aseve 21-e muxlTan mimar-
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TebiTac. Tavad mosarCeleTa mier arakonstituciurad miCneuli 
norma  ase gamoiyureba : „piri kargavs devnilis statuss saqar-
Tvelos romelime regionSi mudmivad dasaxlebisa da registracia-
Si gatarebisas”. gadawyvetilebis samotivacio nawilidan orgvari 
daskvna keTdeba. pirveli is, rom sadavo norma araa konstituciis 
21-e muxlTan mimarTebaSi da meore is, rom am normiT ar irRveva 
konstituciis 21-e muxli. kerZod, gadawyvetilebaSi  21-e muxlis 
pirvel punqtTan mimarTebiT naTqvamia: „sasamarTlo Tvlis, rom 
sadavo norma ar zRudavs konstituciis aRniSnuli muxliT garan-
tirebul sakuTrebis uflebas, radgan sadavo norma exeba devni-
lis statusis dakargvis safuZvlebs. sasamarTlo aseve aRniSnavs, 
rom registraciis qona-arqona ver gaxdeba sakuTrebis uflebis 
SezRudvis safuZveli…”70. gadawyvetilebis sarezolucio nawilSi 
21-e muxli aRar Cans, rac imaze unda metyvelebdes, rom sasamar-
Tlom bolos gamoricxa sadavo normis masTan kavSirurTierToba. 
cxadia, roca ar dasturdeba moTxovnis 21-e muxlTan mimarTeba, 
uflebis konstituciurobis Semowmebac gamoricxulia. samotiva-
cio nawilidan ki ise gamodis, TiTqos devnilis sakuTrebis ufleba 
imitom ar izRudeba, rom sadavo norma exeba sxva kategoriis ufle-
bebs.

§3. konstituciuri da kerZo-samarTlebrivi uflebebis 
mimarTeba

konstituciuri uflebebi ar SeiZleba „cidan Camofrenil” 
uflebebad miviCnioT. konstitucia unda iyos xalxis (saxelmwifos) 
samarTlebrivi cnobierebis sarke da, amdenad, samarTalganviTa-
rebis gamoxatulebac. Tu es asea, maSin swori unda iyos debuleba, 
romelic ambobs, rom konstituciuri uflebebis wyaro kanonis-
mieri uflebebia. germaneli mecnierebi yuradRebiT ganixilaven 
konstituciuri da kanonismieri uflebebis urTierTdamokidebu-
lebas. ZiriTadi uflebebi TavianT cxovrebasa da Sinaarsobriv 
Tavisuflebas calkeul kanonebSi pouloben. bevri konstitu-
ciur-samarTlebrivi faseuloba civilistur-samarTlebrivi ga-
dawyvetilebebis safuZvelze yalibdeboda. amitomacaa, rom es da-

70. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2004, N1, gv. 143.
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mokidebuleba uflebaTa erTmaneTTan dapirispirebis wyaro ki ar 
xdeba, aramed igi qmnis maTi erTiani gagebisa da srulyofilad 
gamoxatvis SesaZleblobas. es uflebebi erTian principebs emyare-
bian. gansxavaveba imaSia, rom konstitucia am principebs Seicavs, 
rogorc sazogado samarTlebrivi wesrigis safuZvels71.

germaneli mkvlevarebis azriT, federaluri sakonstitucio 
sasamarTlo arapirdapir zemoqmedebas axdens kerZo-samarTle-
briv urTierTobebze. ZiriTadi uflebebis RirebulebiTi Sinaarsi 
kerZo samarTalSi maSin vlindeba, rodesac isini masSi dakonkre-
tebulia generaluri daTqmebiTa da samarTlebrivi principebis 
saxiT72.

konstitucias moqmedebis udavo upiratesoba gaaCnia kerZo 
samarTlis Secnobadobis upiratesobasTan SedarebiT73. marTalia, 
arc konstitucias aklia es ukanaskneli Tviseba, magram misi in-
teresis sagani, mainc civilistikis mier mocemuli faseulobis 
konstituciur-samarTlebrivi Sefasebaa.

germanul doqtrinaSi miRebuli azriT, sakuTrebis konstitu-
ciur-samarTlebrivi gagebis safuZvels misi civilisturi cneba 
warmoadgens74. swored samoqalaqo samarTali gansazRvravs saku-
Trebis substancias. misi civilisturi Sinaarsi konstituciu-
ri cnebis Camoyalibebis safuZvelia. mokled rom vTqvaT, kerZo 
samarTali pasuxobs kiTxvaze, Tu ra aris sakuTreba, konstituciu-
ri ki imaze, Tu rogoria am sakuTrebis dacvis garantiebi. swored 
am ukanasknelSi vlindeba yvelaze metad konstituciur-samarT-
lebrivi cneba sakuTrebisa. misi Sinaarsis gansazRvrisas, pirvel 
rigSi, unda mivmarToT kerZo samarTlebriv danawesebs. civilis-
tika axlac rCeba, rogorc swavlebis ostati (Lehrmeister) konsti-
tuciur-samarTlebrivi dogmatikis centrSi75.

71. Matthias Ruffert, Vorrang der Verfassung und Eigenständigkeit des Privatrechts. Eine verfassungs-
rechtliche Untersuchung des Privatrechts. Mohr Siebeck, 2001. S. 42-45.
72. Reinhard Ellger, „Europäische Menschenrechtskonvention” und Deutsches Privatrecht. Rabels 
Zeitschrift. Band 63 (1999), Heft 1 (Januar), S. 628.
73. Matthias Ruffert, dasaxelebuli naSromi, gv. 51.
74. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumstgrundrecht und Wirtschaftsverfassung, 1970-
1996. Hrsg. von Josef Isensee. - Berlin: Dunker und Humbolt, 1996 (Schriften zum offentlichen Recht, 
Bd. 712), S. 85.
75. iqve, gv. 112.
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§4. sakuTrebis konstituciur-samarTlebrivi cneba da dacvis 
subieqtebi

sakuTreba, rogorc adamianis ZiriTadi ufleba, SeiZleba iTqvas, 
zesaxelmwifoebrivi uflebaa. germaniis federalur sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebebSi sagangebodaa xazgasmuli, rom saku-
Trebis ufleba aris winare da zesaxelmwifoebrivi ufleba („vor - und 
uberschtatlicher Charakter des Eigentumsschutzes”). iseve rogorc Tavi-
sufleba, sakuTrebac elementarul ZiriTad uflebas warmoadgens76.

sakuTrebis cnebis erTianoba emyareba „sakuTrebiTi wesrigis er-
Tianobas”, romelic yvelas mieraa aRiarebuli77. amitomacaa, rom 
konstitucia am erTian sakuTrebas icavs, rac Tavis konkretul ga-
movlinebas calkeuli pirebis sakuTrebis dacvaSi amJRavnebs.

konstituciuri sakuTreba is aris, romelic eqvemdebareba da-
cvas. ufro sworad, romlis arsebobac dacvisunariania. es garemoe-
ba erTob mniSvnelovania konstituciis 21-e muxlis ganmartebisas. 
„sakuTreba aRiarebulia da uzrunvelyofilia“ - gulisxmobs arsebo-
bis uflebis mqone sakuTrebis dacvas. aseTi sakuTreba imavdroulad 
ndobisunariani sakuTrebaa. ndobis faqtori sakuTrebis cnebis mniS-
vnelovani garemoebaa. rogorc amboben igi afuZnebs da legitimurs 
xdis sakuTrebas78. ndobisunariani sakuTreba is aris, romelic samar-
Tlebriv saZirkvelzea damyarebuli. 

amrigad, konstituciis 21-e muxlis Sefasebis sagans Seadgens 
sakuTreba, romelic yvela Tavisi normatiuli niSniT arsebobs. Se-
sabamisad, am muxlTan mimarTebiT, sakonstitucio sasamarTlos mo-
valeobas ar warmoadgens, arkvios sakuTreba kanonieria Tu ukanono. 
sakuTreba, romlis konstituciurobis sakiTxs ixilavs sasamarTlo, 
ivaraudeba, rom kanonieri da dasabuTebulia. Sesabamisad, roca saku-
Trebis CamorTmevis Sefaseba xdeba, swored msgavsi sakuTrebis Ca-
morTmevazea saubari.

sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiam 2005 wlis 13 ivli-
sis gadawyvetilebaSi (N2/5/309,310,311) aRniSna: „Tanamdebobis pir-
Ta ukanono da dausabuTebeli qonebis CamorTmevisa da saxelmwifo-
saTvis usasyidlod gadacemis dros ki sadavod aris gamxdari ara 
sazogadoebrivi saWiroebis an gadaudebeli aucileblobis arseboba, 

76. BVerfGE 15, 126 (144).
77. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht .... S. 102. 
78. iqve, gv. 119-123.
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aramed qonebis kanoniereba da dasabuTebuloba, anu mocemul qone-
baze sakuTrebis konstituciuri dacvis farglebis gavrceleba“79. 
sasamarTlom pirdapir Tqva, rom konstituciis 21-e muxlis me-3 pun-
qtTan mimarTebiT SeuZlebelia ukanono da dausabuTebeli qonebis 
Sefaseba: „sakonstitucio sasamarTlo Tvlis, rom zemoaRniSnuli 
debulebebi anazRaurebis Taobaze, Seexeba kanonieri gziT SeZenil 
qonebas, romlis sakuTrebis ufleba davas ar iwvevs da ver gavrcel-
deba ukanono da dausabuTebeli qonebis CamorTmevasTan dakavSire-
bul urTierTobebze, radgan am SemTxevevaSi iTvleba, rom swored 
sakuTrebis uflebaa davis sagani da misi arseboba eWvis qveSaa daye-
nebuli. am SemTxevevaSi ar SeiZleba CamorTmevis konstituciurobis 
Semowmeba konstituciis 21-e muxlis mesame punqtTan mimarTebiT”80.

sasamarTlom aRniSnuli debulebebiT faqtobrivad aRiara, rom, 
roca sadavoa TviT sakuTrebis ufleba da misi arsebobac eWvis qve-
Saa, sakonstitucio sasamarTlos aRaraferi aqvs gansaxilveli. ase-
Ti sakuTreba verc 21-e muxlis pirveli da meore punqtebiT Sefas-
deba. Tu vikiTxavT ratom, pasuxi SeiZleba aseTi iyos: konstituciis 
21-e muxliT aRiarebuli da uzrunvelyofilia ara saeWvo sakuTreba, 
aramed sakuTreba, romelic dacvisa da ndobisunariania. aseTi saku-
Treba swored samarTlebriv niadagze gaCenili sakuTrebaa. igive 
unda iTqvas 21-e muxlis meore punqtis Taobazec. am SemTxvevaSic 
SezRudvebi swored rom aRniSnul sakuTrebas exeba da ara sxvagvars. 
Tu ase ar SevxedavT am sakiTxs, maSin gamogviva, rom saqarTvelos 
konstituciis 21-e muxlis sxvadasxva punqtebi sxvadasxvanairi saxis 
sakuTrebas icaven. mesame punqti vrceldeba mxolod kanonier da 
dasabuTebul qonebaze, pirveli da meore ukanono da dausabuTe-
belzec. es ki sruli ulogikobaa. yvelaferi Tavis adgilze dala-
gdeba, Tuki SevTanxmdebiT imaSi, rom konstituciuri dacvis sagans 
warmoadgens samarTlebrivad uxarvezo sakuTreba. 

germanul dogmatikaSi gavrcelebuli azriT, sakuTrebis Sinaar-
ssa da farglebs gansazRvravs ara kanoni, aramed samarTlebrivi wes-
rigi. kanoni sakuTrebis Sinaarss gansazRvravs mxolod konkretul 
SemTxvevaSi. mxolod ase SeiZleba gavigoT gamoTqma „sakuTrebis 
Sinaarsi kanoniT ganisazRvreba“. konstituciis 21-e muxlic ma-
Sin gamoiyeneba, roca sakuTrebis Sinaarsi kanoniT ganisazRvreba. 
misi Semfasebeli da msajuli iqneba samarTlebrivi wesrigi. saku-

79. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 146.
80. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 146. 



98

ÁÄÓÀÒÉÏÍ ÆÏÉÞÄ l ÓÀÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÏ ÊÏÍÔÒÏËÉ ÃÀ ÙÉÒÄÁÖËÄÁÀÈÀ ßÄÓÒÉÂÉ ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÛÉ

Trebis Sinaarsisa da farglebis gansazRvra kanonmdeblis ufleba 
ki ara, movaleobaa81. visac ufleba aqvs, is zogad masStabsac ad-
gens. kanonmdeblis yoveli nabiji am masStabebSi unda jdebodes. 
sakuTrebiTi wesrigis samarTlebrivi Sinaarsi mis konstituciur-
samarTlebriv SinaarsSi vlindeba.

amrigad, sakuTreba samarTlebrivi wesrigis qmnilebaa da ara kanon-
mdeblis.

roca sakuTrebis dacvazea saubari, aqac, iseve rogorc yvela 
ZiriTadi uflebis SemTxvevaSi, misi negatiuri mxare (status nega-
tivis) moiazreba82. yvelas valdebuleba, ar xelyon Cemi sakuTreba, 
misi pozitiuri mdgomareobis mSvidad ganxorcielebis garantiaa. 
xelyofa sxvadasxva marTlsawinaaRmdego moqmedebaSi SeiZleba ga-
movlindes. saxelmwifom SeiZleba xelyos sakuTreba ise, rogorc 
nebismierma sxva pirma, magram aris iseTi xelyofa, romelic Sei-
Zleba mxolod saxelmwifodan modiodes. amas adgili aqvs arakons-
tituciuri kanonebis miRebisas, roca amiT ilaxeba mesakuTris 
uflebamosilebani. 

amitomacaa, rom konstituciiT aRiarebuli sakuTrebis arsi mdgo-
mareobs saxelmwifos Carevisagan mis dacvaSi. saqarTvelos konstitu-
ciis 21-e muxli am TvalsazrisiT saxelmwifos avaldebulebs, ar Cae-
rios dausabuTeblad mesakuTris cxovrebaSi da uzrunvelyos misi 
mSvidi arseboba. 21-e muxlis Sinaarsi mesakuTresac avaldebulebs, 
rogorc ZiriTadi uflebis matarebels. es aris valdebuleba sazo-
gado interesebTan mimarTebaSi. ase rom, konstituciis 21-e muxli 
valdebulebebiT datvirTuli urTierTobebis gamoxatulebas unda 
warmoadgendes.

germaneli konstitucionalistebi gansakuTrebulad gamoyofen 
sakuTrebis elementebidan gankargvasa („Zuordnung“) da substanciis 
SenarCunebas („Substanzerhaltung“)83. maTi azriT, am elementebSi vlin-
deba sakuTrebis konstituciuri dacva. vfiqrobT, rom ar unda iyos 
aseTi Sefaseba usafuZvlo. gankargva sakuTrebis Tavisufali gamo-
yenebisa da TviT samoqalaqo brunvis sicocxlisunarianobis serio-
zuli gamovlinebaa. marqsis saqmeze adamianis uflebaTa evropulma 
sasamarTlom aRniSna, rom „sakuTari qonebis gankargvis ufleba war-
moadgens sakuTrebis tradiciul da fuZemdeblur aspeqts” (Marcks, 

81. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht .... S. 107, 110-111.
82. iqve, gv. 82-83.
83. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht .... S. 84.
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63)84. gankargvaSi vlindeba sakuTreba, rogorc adamianis Tavisufali 
neba. gankargva sakuTrebis moZraobis aucilebeli pirobaa.

saqarTvelos konstituciis 21-e muxli icavs ara yvela subieqtis 
sakuTrebas, aramed kerZo samarTlis subieqtebis sakuTrebas. ger-
maniis federalur sakonstitucio sasamarTloSi aRiarebuli pra-
qtikiT, germaniis ZiriTadi kanonis me-14 muxli „icavs ara kerZo 
sakuTrebas, aramed kerZo pirTa sakuTrebas“85. aqedan cxadi xdeba, 
rom SeiZleba mesakuTre iyo, magram Senze ar vrceldebodes kons-
tituciis 21-e muxli. aseTebad saxelmwifo da sajaro samarTlis 
iuridiuli pirebi moiazrebian. amgvari midgomis logika martivad 
asaxsnelia. Tu konstitucia sakuTrebas icavs saxelmwifosagan, ro-
gor SeiZleba saxelmwifo iyos sakuTari uflebis damrRvevi. qarTul 
konstituciur doqtrinaSic aRiarebulia, rom sajaro samarTlis 
iuridiuli pirebi ver CaiTvlebian ZiriTadi uflebebis matareblad 
da am garemoebis gamo, isini konstituciur sarCelze uflebamosil 
subieqtebadac ar miiCnevian86.

konstituciis 21-e muxlis dacvis qveS ivaraudeba sakuTreba yo-
velgvari funqciis gareSe. germaneli mkvlevarebis azriT, sakuTreba 
sazogadod da principulad funqciurobisagan Tavisufal faseulo-
bad unda gavigoT. saWiroa, rom sakuTrebis dogmatikidan funqciuri 
sakuTreba gaqres87. vfiqrobT, aseTi midgoma sakuTrebis dacvisad-
mi ueWvelad angariSgasawevia. igi sulac ar modis winaaRmdegoba-
Si sakuTrebis socialur funqciasTan. aseTi midgoma mxolod imaze 
migvaniSnebs, rom sakuTrebis funqciam ar unda gamoiwvios dacvis 
TvalsazrisiT maRali da dabali Sreebis gaCena. konstitucia nemsis 
mesakuTresac iseve unda icavdes, rogorc uZravi qonebis mesakuTres.

funqciurobaze uaris Tqma unda niSnavdes sakuTrebis upirobo 
dacvas, imis miuxedavad, saxeze didi mflobeloba gveqneba Tu pata-
ra. germaneli mkvlevarebi dRes bevrs kamaToben „didi“ da „mcire“ 
sakuTrebis urTierTmimarTebaze88. marTalia, pirveli maTgani gaci-
lebiT meti socialuri funqciis matarebelia, magram konstituciu-
rad orive maTgani Tanabradaa daculi. saxelmwifo valdebulia, xeli 
84. Микела де Сальвиа. Прецеденты Европеиского суда по правам человека. Перевод с французс-
кого А.А. Жуковой, Г.А. Пашковской. Санкт-Петербург, 2004, с. 963
85. BVerfGE 61, 82 (100f).
86. levan izoria, konstantine korkelia, konstantine kublaSvili, giorgi xubua, saqarTvelos 
konstituciis komentarebi. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, Tb., 2005. 45-e mux-
lis komentari (konstantine kublaSvili), gv. 402.
87. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht .... S. 101.
88. iqve, gv. 253-264.
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Seuwyos orive sakuTrebis ganviTarebas. pirovnuli Tavisuflebis 
TvalsazrisiT, gansakuTrebiT mniSvnelovania e.w. „mcire sakuTreba”, 
vinaidan aseTi sakuTrebis mqone pirTa ricxvi bevria da masSi Sei-
Zleba gamovlindes nebismieri moqalaqis sakuTrebiTiunarianoba. mas 
germanul sinamdvileSi aqvs umaRlesi RirebulebiTi mniSvneloba. 
cxadia, Tavisuflebas „didi sakuTrebac” gulisxmobs, magram igi ar 
SeiZleba miviCnioT pirovnuli Tavisuflebis masStabad. es Tavisu-
fleba yvelaze metad vlindeba swored „mcire sakuTrebaSi” da misi 
gansakuTrebuli mniSvnelobisaTvis xazgasma sworia. saxelmwifos 
Zalisxmevac mimarTuli unda iyos iqiTken, rom arc erTi adamiani 
ar darCes amgvari sakuTrebis gareSe. mcire sakuTreba socialuri 
saxelmwifos moTxovnaa (Gebot der Sozialstaatlichkeit).

§5. sakuTreba, rogorc institutis garantia da pirovnebis 
uflebis garantia.

sakuTrebis garantiaze saubaria saqarTvelos konstituciis 21-e 
muxlis pirvel punqtSi. masSi naTqvamia: „sakuTreba da memkvidre-
obis ufleba aRiarebuli da uzrunvelyofilia. dauSvebelia saku-
Trebis, misi SeZenis, gasxvisebis an memkvidreobiT miRebis sayovel-
Tao uflebis gauqmeba“.

konstituciis am debulebaSi sakuTreba mocemulia rogorc ins-
titutis, ise pirovnebis uflebis garantia89.

aRniSnuli normis principi pirdapir exmianeba „adamianis ufle-
baTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvenciis“ damatebiTi oq-
mis pirveli muxlis pirvel winadadebas, romlis Tanaxmadac: „yovel 
fizikur an iuridiul pirs aqvs Tavisi sakuTrebis Seuferxebeli 
sargeblobis ufleba“.

institutis garantiaSi mniSvnelovania sakuTrebis substanciuri 
elementebi. gansakuTrebiT gankargvis, ufrore gasxvisebis uflebamo-
sileba. swored am ukanasknelSi vlindeba sakuTrebis funqciurunaria-
noba da kerZosargeblianoba. institutis garantiis mizani is aris, rom 
sakuTreba sakuTrebad darCes („Eigentum muss Eigentum bleiben“)90. es ki 
SesaZlebelia maSin, roca misi Sinaarsi ise ar dacareldeba, rom da-

89. l.izoria, sakuTrebis konstituciur-samarTlebrivi gagebis ramdenime aspeqti, Jurnali “sa-
marTali”, 2002 N9-10, gv. 22-23.
90. Leisner, Walter, Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht ...... S. 88
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gvrCes mxolod sakuTrebis aCrdili. dauSvebelia, saxelmwifom miiRos 
iseTi kanonebi, romlebic eWvis qveS daayeneben sakuTrebas rogorc 
instituts91. saxelmwifo, pirvel rigSi, valdebulia, pativs scemdes 
instituts, rogorc obieqtur faseulobas. institutia uflebis wyaro 
da ara ufleba institutisa. amis Segnebas gansakuTrebuli mniSvneloba 
aqvs postsabWour qveynebSi, sadac jer kidev adgili aqvs institute-
bis SinaarsiT xSir manipulirebas ama Tu im miznis misaRwevad. saxel-
mwifos unda axsovdes, rom sakuTreba, arc obieqturi gagebiT da arc 
subieqturi mniSvnelobiT, ar aris misi Semoqmedebis Sedegi. erTic da 
meorec idealuri da bunebrivi faseulobania, romlebic saxelmwifos 
avaldebuleben. rogori kanonebic ar unda miiRos saxelmwifom maT 
sawinaaRmdegod arapozitiur sinamdvileSi isini mainc iarsebeben. Sei-
Zleba saxelmwifom adamians waarTvas mTeli qoneba, magram igi sakuTre-
bis uflebas ver waarTmevs. institutis garantia safuZvelia nebismieri 
piris sakuTrebis uflebisa.

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi yofila SemTxvevebi, 
roca davis sagani uSualod sakuTrebis garantiis sakiTxi gamxdara. 
sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2004 wlis 16 noem-
bris gadawyvetilebidan saqmeze „saqarTvelos moqalaqe anzor Tev-
zaia saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“ gamoCnda, rom sakuTre-
bis garantia gulisxmobs ara marto saxelmwifos mxridan uaryofiTi 
zemoqmedebisagan Tavdacvas, aramed misi mxridan pozitiuri moqmede-
bebis ganxorcielebasac. saqme mdgomareobs SemdegSi: saqarTvelos 
parlamentma 2001 wlis 27 dekembers miiRo dadgenileba „adamianis 
uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis evropis konvenciis 
pirveli oqmis ratificirebis Sesaxeb“. misi moqmedeba ar gavrcel-
da afxazeTisa da yofili samxreT oseTis moqalaqeebze - rogorc 
iq mcxovreblebze, ise iqidan devnilebze. swored aseTi uaryofi-
Ti gamonaklisis daSveba mosarCeleTa mier miCneul iqna sakuTrebis 
uflebis garantiis darRvevad. am sakiTxze sasamarTlos gadawyve-
tilebaSi dafiqsirda diametralurad sapirispiro azrebi, vinaidan 
mosamarTleTa xmebi gaiyo Suaze. mosamarTleTa erTi nawilis Sexe-
dulebiT, konstituciis 21-e muxlis debuleba - „sakuTrebis ufleba 
aRiarebuli da uzrunvelyofilia“. . . icavs mesakuTreebs saxel-
mwifos mxridan ara mxolod uaryofiTi Carevebisagan (rogoricaa 
misi gauqmeba, usafuZvlo SezRudva an CamorTmeva), aramed saxel-

91. levan izoria, konstantine korkelia, konstantine kublaSvili, giorgi xubua, saqarTvelos 
konstituciis komentarebi, Tb., 2005, 21-e muxlis komentari (levan izoria), gv. 146.
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mwifos akisrebs valdebulebas, ganaxorcielos aqtiuri pozitiuri 
moqmedebani sakuTrebis Sinaarsis realuri gamovlinebisaTvis. saku-
Trebis uflebis uzrunvelyofa aseve gulisxmobs mis dasacavad efe-
qtiani samarTlebrivi meqanizmis Seqmnas. sakuTrebis aRiarebas azri 
daekargeboda da uSinaarso gaxdeboda, Tuki saxelmwifo ar moaxdenda 
mis uzrunvelyofas. am konkretul SemTxvevaSi, saxelmwifo aRiarebs 
sakuTrebis uflebas, magram droebiT uars ambobs mis garantiaze. 
„sakuTrebis garantiaze uaris TqmiT faqtobrivad saxelmwifo (mar-
Talia, garkveuli vadiT) devnilebs saqarTvelos konstituciis 21-e 
muxlis moqmedebis miRma tovebs. uzrunvelyofasa da dacvas mokle-
buli sakuTreba vardeba konstituciur-samarTlebrivi sivrcidan. es 
ki ewinaaRmdegeba konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtis mizan-
dasaxulobas“92. 

arasworad iqna miCneuli saxelmwifos mxridan devnilTa mimarT 
dacviTi valdebulebebis aRiareba mxolod mas Semdeg, roca aRdgeba 
saxelmwifos teritoriuli mTlianoba da isini daubrundebian Ta-
vianT mudmiv sacxovrebel adgils. amasTan dakavSirebiT gadawyveti-
lebaSi naTqvamia: „aSkaraa, rom uaRresad gaZnelebulia da TiTqmis 
SeuZlebelia separatistuli reJimiT dakavebul teritoriebze qar-
Tuli saxelmwifos mier adamianis uflebebis dacva. magram es sulac 
ar gvaZlevs imis uflebas, rom mZime faqtobrivi sinamdvile maRla 
davayenoT saxelmwifos ufleba-valdebulebebze, rac misi bunebidan 
gamomdinareobs da warmoadgens nebismieri suverenuli qveynis ima-
nentur da ganuyofel maxasiTebels (faseulobas)“93. 

mosamarTleTa am pozicias safuZvlad daedo evropuli sasamarT-
los 2004 wlis 8 ivlisis gadawyvetileba saqmeze „ilaSku da sxvebi 
moldovasa da ruseTis winaaRmdeg“. 

sasamarTlom aRniSnuli poziciiT aRiara is faqti, rom sakuTrebis 
ufleba, rogorc samarTlebrivi faseuloba, saxelmwifoSi arsebuli 
uflebaa. sakmarisia gaqres mis uzrunvelsayofad saxelmwifos Semxve-
dri valdebulebebi, rom es uflebac Tan mihyveba mas. mokled, sasamar-
Tlos am gadawyvtilebis Segoneba is aris, rom adamianis uflebebi 
saxelmwifos avaldebulebs. sxva sityvebiT rom vTqvaT, sakuTreba 
avaldebulebs ara marto mis matarebels, aramed saxelmwifosac. es 
is SemTxvevaa, roca erTi valdebulebis arsebobis safuZveli meore 
valdebulebaa.

92. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005 , N1, gv.130.
93. iqve, gv. 129.
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§6. sakuTrebis uflebis SezRudvis Sesaxeb

ar arsebobs SeuzRudavi sakuTreba. konstituciis 21-e muxlis  
me-2 punqti amisi naTeli gamoxatulebaa:“aucilebeli sazogadoebri-
vi saWiroebisaTvis dasaSvebia pirvel punqtSi aRniSnul uflebaTa 
SezRudva kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi da dadgenili wesiT“. 
amas ar uaryofs evropuli konvenciis damatebiTi oqmis pirveli 
muxli.

sakuTrebis uflebis SezRudvebze, sxva sityvebiT, boWveb-
ze, samoqalaqo kodeqsic laparakobs. kerZod, mis 170-e muxlSi 
naTqvamia:“mesakuTres SeuZlia, kanonismieri an sxvagvari, kerZod, 
saxelSekrulebo SeboWvebis farglebSi flobdes da sargeblobdes 
qonebiT...“

amdenad, sakuTrebis SezRudvas iTvaliwinebs konstituciac da 
samoqalaqo kodeqsic. axalgazrda sakonstitucio sasamarTlo-
saTvis mniSnelovania im zRvaris gavleba, rac sakuTrebis konsti-
tuciur da kerZo samarTlebriv SezRudvebSia. ar SeiZleba, rom 
170-e muxliT gaTvaliwinebuli SezRudva gaxdes sakonstitucio 
sasamarTlos msjelobis sagani. roca brunvis erTi monawilis saku-
Treba izRudeba mxolod meore monawilis sasargeblod, aseT SemTx-
vevaSi ver vilaparakebT sakuTrebis konstituciur-samarTlebriv 
boWvaze. sulerTia, es SezRudva xelSekrulebiT xdeba Tu kano-
niT. sakuTrebis konstituciuri boWva yovelTvis dakavSirebulia 
sazogadoebriv interesebTan. Cvens erovnul literaturaSi am sa-
kiTxzec gamaxvilda yuradReba da aRiniSna, rom sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi jer kidev ar aris sakuTrebis konsti-
tuciur-samarTlebrivi gageba damkvidrebuli94. codva gamxelili 
sjobia da unda iTqvas, rom marTlac aris Cvens praqtikaSi saku-
Trebis kerZo-samarTlebrivi xedvis SemTxvevebi. movitan orio-
de magaliTs - erTs meore kolegiis gadawyvetilebidan da erTs 
pirveli kolegiis gadawyvetilebidan, rac Cemi „Semoqmedebis“ na-
yoficaa.

pirveli gadawyvetileba sakonstitucio sasamarTlom miiRo 
1997 wlis 25 marts saqmeze: „levan furcxvaniZe saqarTvelos par-
lamentis winaaRmdeg“. mosarCele arakonstituciurad miiCnevda 
sabinao kodeqsis 154-e muxls, romelic mesakuTres uflebas aZle-

94. levan izoria, dasaxelebuli naSromi, gv.22. 
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vda, Seewyvita damqiravebelTan ganusazRvreli vadiT dadebuli 
xelSekruleba mxolod im SemTxvevaSi, Tuki sasamarTlo daadgen-
da, rom sacxovrebeli sadgomi piradi sargeblobisaTvis sWirdeba 
TviT mesakuTres da misi ojaxis wevrebs. sasamarTlo, mesakuTris 
uflebis Sefasebisas, daeyrdno saxelSekrulebo kerZo-samarTle-
briv boWvebs, sasarCelo moTxovna safuZvlianad CaTvala da daak-
mayofila igi. kerZod, sasamarTlos gadawyvetilebaSi iTqva: sa-
qarTvelos sabinao kodeqsis 154-e muxli zRudavs mesakuTris 
uflebebs, vinaidan mesakuTres aqvs Tavisi qonebis mflobelobis, 
sargeblobisa da gankargvis ufleba. am SemTxvevaSi ki izRudeba 
mesakuTris gankargvis ufleba, radgan gankargva gulisxmobs me-
sakuTris mier misi qonebis bedis gadawyvetas yovelgvari piro-
bebis daTqmis gareSe (saWiroebisaTvis Tu sxva mizniT)“95. am de-
bulebis usafuZvloba mkvlevarTa azriT, imaSia, rom sasamarTlo 
sakuTrebis socialur funqcias saxelSekrulebo boWvaSi xedavs, 
rac kidev ufro cxadad Cans gadawyvetilebis im debulebaSi, ro-
melSic es funqcia dakavSirebulia mesame pirTa – „sxvaTa“ ufle-
bebisa da Tavisuflebebis xelyofis dauSveblobasTan.

meore gadawyvetileba miRebul iqna 2003 wlis 1 aprils saq-
meze „akaki saRiraSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“. 
mosarCele arakonstituciurad miiCnevda saqarTvelos samo-
qalaqo kodeqsis 523-e muxls, romelic gamCuqebels uflebas 
aZlevda, ukan gamoeTxova gaCuqebuli nivTi. miuxedavad imi-
sa, rom sasamarTlom am gadawyvetilebaSi seriozuli samar-
Tlebrivi poziciebi daafiqsira, axlandeli gadasaxedidan 
Cans, rom ar arsebobda safuZveli 523-e muxlis konstituciis  
21-e muxlTan mimarTebiT Sefasebisa. sasamarTlom am SemTxvevaSi 
faqtobrivad sakuTrebis kerZo-samarTlebrivi Sinaarsis analizi 
gaakeTa. amitomac iyo, rom zogierTma cnobilma civilistma es ga-
dawyvetileba miiCnia dasaxelebuli normis SesaniSnav komentarad. 
marTalia, am muxlis norma kanoniT gansazRvruli normaa, magram 
iq ar Cans araviTari sazogadoebrivi interesiT ganpirobebuli 
motivi. arsebuli SezRudva brunvis monawileTa kerZo interesebis 
farglebSia. 

95. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 1996-1997, Tb., 2002, gv.64.
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§7. sakuTrebis SezRudvis farglebi da samarTlebrivi 
interesi

sakuTreba SeiZleba SeizRudos, magram rogori unda iyos am 
SezRudvis farglebi? adamianis uflebaTa evropulma sasamarT-
lom sporongisa da lorontis saqmeze miRebul gadawyvetilebaSi 
aRniSna: “...kerZo sakuTrebis SezRudvam mesakuTreebs Tavisufle-
bis gansazRvruli done unda dautovos, sxvagvarad, es SezRudva 
sakuTrebis CamorTmevis tolfasi xdeba”96. Tavis mxriv, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlom germaniis sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebaSi Camoyalibebul debulebaze dayrdnobiT Tqva, rom 
„...sakuTrebis kanonismieri Tu saxelSekrulebo boWvis nebismier Se-
mTxvevaSi sakuTrebis arseba unda SenarCundes da misi Sinagani Si-
naarsi ar unda daziandes“97.

sakuTreba, rogorc faseuloba, socialuri funqciis matarebelia 
da ara misi identuri. sakuTrebaSi individi pirvel rigSi vlindeba 
rogorc kerZo interesebis mqone subieqti. am garemoebas sagangebod 
gausva xazi germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom. 
man aRniSna, rom sakuTrebaSi kerZo interesebi upirobod priorite-
tulia saerTo interesebTan SedarebiT98.

amdenad, sakuTrebis SezRudvam sakuTreba ar unda mospos. sakuTre-
bis substancia unda SenarCundes, raTa SesaZlebeli iyos misi Sinaar-
sis realizacia. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyve-
tilebaSi mniSvnelovani is aris, rom es exeba sakuTrebis ara marto 
konstituciur-samarTlebriv SezRudvebs, aramed kerZo-samarTle-
brivsac. am TvalsazrisiT, sakuTreba avaldebulebs ara marto saxel-
mwifos, romelic SeiZleba zRudavdes sakuTrebas saerTo interesebi-
dan gamomdinare, aramed samoqalaqo brunvis monawileebsac, romlebic 
kerZo interesebze dayrdnobiT moqmedeben.

axla sakiTxavia, ra unda iwvevdes sakuTrebis uflebis SezRud-
vas? konstituciis 21-e muxlis debulebiT, aseTia „sazogadoebrivi 
interesebi“. amdenad, SezRudva SeiZleba mxolod iseTi sakuTre-
bis, romelic SeiZleba daeqvemdebaros sazogadoebriv interesebs. 
kerZod, saerTo keTildReobis samsaxurs. evropulma sasamarTlom 

96. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, rCeuli gadawyvetilebebi. t.1, Tb., 2001, gv.343.
97. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi. 2000-2001. Tb., 2003, gv.124. 
98. Karl Dietrich Erdmann. Eigentum, Partnerschaft, Mitbestimmung. Zur Theorie des Sozialstaats in 
Österreich und der Bundesrepublik Deutschland. Das Eigentum (Vorträge). Hrsg. von I. Baur - Göttingen: 
Vandenhoeck u. Ruprecht, 1989, S. 12.
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sporongisa da lorontis saqmeSi aRniSna: „ar arsebobs sakuTrebis 
moxmarebis garantirebuli ufleba marto misi mflobelis intere-
sebidan gamomdinare, saerTo keTildReobis interesebidan gamomdi-
nare, moxmareba SeiZleba kanoniT SeizRudos“99. oriode sityviT ga-
moxatavs amas germaniis federaciis konstitucia, roca ambobs, rom 
„sakuTreba avaldebulebs“.

Cven specialurad ar gavCerdebiT sazogadoebrivi interesebis 
cnebaze, razedac sakmaod mdidaria evropuli sasamarTlos pra-
qtika. igi yovelTvis gulisxmobs samarTlian da kanonier sazogado-
ebriv interess. CvenTvis mniSnelovania is, rom SezRudva gamowveuli 
iyos am interesebiT da ara sxva, vTqvaT, kerZo pirTa interesebiT. 
am ukanasknel SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlom saqme ar unda 
ganixilos. am mimarTebiT sasamarTlo praqtika srulyofas saWiroebs. 
sasamarTlom, yvela SemTxvevaSi, unda aCvenos sakuTrebis uflebis 
SezRudva gamowveulia Tu ara arsebuli sazogadoebrivi interesebiT. 

sakuTrebis SezRudvis principebze evropulma sasamarTlom be-
vrjer daafiqsira Tavisi pozicia. pirvel rigSi, xazi esmeba imas, 
rom sakuTrebis SezRudva aucilebeli unda iyos. Tuki SesaZlebelia 
igive miznis miRweva sxva gzebiT, maSin sxva saSualebebi unda iqnes 
gamoyenebuli. sporongisa da lorontis saqmeze evropulma sasamar-
Tlom aRniSna: sasamarTlo „...valdebulia gansazRvros namdvilad 
daculi iyo Tu ara wonasworoba iseTi xerxiT, romelic Seesabameba 
ganmcxadeblis uflebas (Tavisi) qonebis Seuferxebel gamoyenebaze 
1-li muxlis pirveli winadadebis Sinaarsis Tanaxmad“100. 

amdenad, sakuTrebis uflebaSi Careva unda pasuxobdes dasaxul 
mizans da imdenad unda iwvevdes mesakuTris uflebis SezRudvas, ra-
mdenadac es aucilebelia am miznis misaRwevad. proporciulobisa da 
samarTlianobis principis dacvaze sporongisa da lorontis saqmeze 
sasamarTlom kidev erTxel aRniSna: „sasamarTlom unda daadginos, 
daculi iyo Tu ara samarTliani wonasworoba (Tanazomiereba) sazo-
gadoebrivi interesebis moTxovnebsa da pirovnebis ZiriTadi ufle-
bebis aucilebel pirobebs Soris“101. mokled, interesTa Soris samar-
Tliani balansi unda damyardes.

evropulma sasamarTlom saqmeSi „brumaresku rumineTis winaaR-
mdeg“, aseve xazi gausva aRniSnuli principis dacvas. kerZod, ga-

99. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, rCeuli gadawyvetilebebi. tomi I, Tb., 2001,
100. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebi, t.1, Tb., 2002, gv.332.
101. iqve, gv. 331.
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dawyvetilebaSi iTqva: „...nebismieri Careva sakuTrebis uflebiT 
sargeblobaSi unda pasuxobdes Tanazomierebis princips. rogorc 
sasamarTlos adrec ganucxadebia, saTanado da samarTliani balan-
si unda iqnes miRweuli sazogadoebis zogad interesebsa da pirovnebis 
fundamenturi uflebebis dacvis moTxovnebs Soris... aseTi balansi 
ver miiRweva, Tu Sesabamis fizikur pirze ar aris dakisrebuli indi-
vidualuri da Tanazomieri tvirTi“102.

amrigad, sakuTrebis uflebas unda SeeZlos aRniSnuli tvirTis ta-
reba ise, rom aman ar gamoiwvios misi gauqmeba. ufro metic, sakuTreba 
minimaluri saxiT unda damZimdes.

rogorc Cans, Tanazomierebis principis dacva samarTlebrivi 
saxelmwifos aucilebeli moTxovnaa. saxelmwifos ara aqvs ufleba, 
miiRos iseTi kanoni romelic uvargisia dasaxuli miznis misaRwe-
vad. Tavad normatiuli aqtis miReba aucileblobiT unda iyos ga-
mowveuli da, rac yvelaze mniSvnelovania, es aqti, rogorc raRac 
miznis miRwevis saSualeba, proporciuli (Tanazomieri) unda iyos 
sakuTrebis SezRudvasTan103.

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebeb-
Si, gansakuTrebiT bolodroindelSi, swored aRniSnul principzea 
saubari. 2001 wlis 7 ivnisis gadawyvetilebaSi, romelic exeboda 
sacxovrebeli sadgomiT sargeblobis uflebas, iTqva: „sasamarTlo 
kolegia Tvlis, rom me-5 muxliT darRveulia is samarTliani balansi, 
wonasworoba, romelic unda arsebobdes sakuTrebis uflebis dacvasa 
da saerTo interesebs Soris. marTalia, kanonmdebels ara aqvs ufleba 
uyuradRebod datovos mosargeblis interesebi, magram dauSvebelia 
erTi piris uflebis dacvis motiviT meoris uflebaTa darRveva. yvela 
SemTxvevaSi daculi unda iyos Tanazomierebis principi. es niSnavs 
imas, rom saxelmwifom unda daadginos iseTi samarTlebrivi wesrigi, 
ra drosac sakuTrebis ufleba daitvirTeba minimalurad da Tavis Tavs 
gamoavlens maqsimaluri saxiT“104. 

sasamarTlom sakuTrebis uflebis Selaxvad miiCnia is SemTxveva, 
roca mesakuTres faqtobrivad uxdeba mosargeblisagan Tavisi bi-
nis gamosyidva. kanonmdebelma ar gaiTvaliswina is, rom SeuZlebelia 
sakuTari nivTis yidva.

102. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, rCeuli gadawyvetilebani, t.II, Tb., 2003, gv. 261.
103. levan izoria, konstantine korkelia, konstantine kublaSvili, giorgi xubua. saqarTvelos 
konstituciis komentarebi, 21-e muxlis komentari (levan izoria), Tb., 2005. gv. 151-152.
104. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, t.II, Tb,. 2003, gv.122.



108

ÁÄÓÀÒÉÏÍ ÆÏÉÞÄ l ÓÀÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÏ ÊÏÍÔÒÏËÉ ÃÀ ÙÉÒÄÁÖËÄÁÀÈÀ ßÄÓÒÉÂÉ ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÛÉ

§8. moTxovnis uflebaze sakuTrebis konstituciuri 
garantiebi

sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis mier ganxilul 
saqmeSi “saaqcio sazogadoebebi – “saqgazi” da “anajgufi” (yo-
fili “Tbilgazoaparati”) saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg” 
pirvelad wamoiWra sakiTxi moTxovnis Seusruleblobis Sedegad 
sakuTrebis konstituciuri uflebis darRvevis Taobaze. saqme ima-
Sia, rom mosarCeleebs hqondaT sasamarTlo gadawyvetilebebiT 
aRiarebuli moTxovnis uflebebi, romelTa Sesrulebasac gza ga-
dauketa “saaRsrulebo warmoebaTa Sesaxeb” kanonis 21 muxlma imiT, 
rom normatiulad aikrZala gadaxdevinebis miqceva qonebaze, ro-
melic saxelmwifo sakuTrebas Seadgenda mTlianad an nawilobriv. 
sakonstitucio sasamarTlom Tavis gadawyvetilebaSi aRniSna, rom 
sakuTrebis uzrunvelyofa da dacva exeba ara marto fizikur nivTe-
bze sakuTrebas, aramed moTxovnis uflebebze sakuTrebasac. sakons-
titucio sasamarTlos gadawyvetilebaSi iTqva: ”mosarCeleebs 
gaaCniaT konkretuli subieqtebis mimarT sasamarTlos mier aRia-
rebuli moTxovnebi, romelTa uzrunvelyofasac abrkolebs sada-
vo norma. moTxovnis uflebaze sakuTreba aRiarebulia adamianis 
uflebaTa evropuli sasamarTlos precedentuli samarTliT. am 
sasamarTlom Tavis erT-erT gadawyvetilebaSi aRniSna, rom saku-
Trebis cnebas evropuli konvenciis pirveli oqmis pirveli muxlis 
pirvel nawilSi aqvs avtonomiuri mniSvneloba. igi ar gulisxmobs 
martooden fizikur nivTebze sakuTrebis uflebas da zogierTi 
sxva uflebebi da sargebeli, romlebic qmnian qonebas, magaliTad, 
moTxovnis ufleba, aseve SeiZleba ganxiluli iqnes, rogorc saku-
Trebis ufleba”105. 

yvelaze paradoqsuli is aris, rom saxelmwifo „SeSfoTebulia“ 
sasamarTlo gadawyvetilebebis aRsrulebiT. procesze warmodgeni-
li erT-erTi dokumentidan Cans, sadavo normis gauqmebis sakiTxic 
ki damdgara, magram igi imitom SenarCunebula, rom adgili hqonia 
kreditorTa „mizanmimarTul da permanentul mcdelobebs“ iZulebi-
Ti aRsrulebis Taobaze. imis magivrad, rom saxelmwifos xeli Seewyo 
aRsrulebisaTvis, kanonic ki miuRia saimisod, rom es ar momxdariyo 
da sasamarTloebis mier gamotanili gadawyvetilebani ararad eqcia. 

105. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 166.
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yovelive es ver jdeba saxelmwifoebriv azrovnebaSi, vinaidan aseTi 
midgomiT saxelmwifo gamodis saxelmwifos winaaRmdeg.

amgvari samarTalSemoqmedebiT mTeli samoqalaqo brunva Tavdayi-
ra dgeba da sasamarTlosadmi mimarTvac azrs kargavs. samwuxaroa, 
rom kanonmdebels erTi xelis dakvriT SeuZlia aunazRaurebeli ziani 
miayenos saxelmwifos arsebobisa da Zlierebis fuZemdeblur princi-
pebs. swored amasTan dakavSirebiT iTqva gadawyvetilebaSi: „...sadavo 
normis miRebiT gamowveuli sinamdvile akninebs samoqalaqo brunvis 
im fuZemdeblur princips, romlis Tanaxmadac valdebuleba unda 
Sesruldes. Sesrulebas azri daekargeboda, Tuki ar iqneboda ga-
rantirebuli misi darRvevis SemTxvevaSi pasuxismgeblobis iZulebiT 
realizacia. miuRebelia iseTi mdgomareobis Seqmna, roca ufleba 
formalurad aRiarebulia, magram gaumarTlebladaa garTulebuli 
misi realizacia – miT umetes, roca saqme Seexeba sasamarTlos mier 
aRiarebul uflebas. dauSvebelia, rodesac ufleba aRiarebulicaa 
da imavdroulad uaryofilic. fundamenturi uflebebisadmi aseTi 
damokidebuleba abrkolebs samoqalqo brunvas, raSic Tavis serio-
zul gamovlinebas poulobs sakuTrebis konstituciiT aRiarebuli 
ufleba“106. 

sadavo norma erTmaneTs upirispirebs sakanonmdeblo da sasamar-
Tlo xelisuflebas. imis nacvlad, rom kanonmdebelma pativi sces 
sasamarTlo gadawyvetilebas, faqtobrivad misi Seusruleblobisaken 
mouwodebs brunvis monawileebs da amiT Zirs uTxris samarTlebriv 
wesrigs.

sasamarTlom konstituciis 21-e muxlis darRveva 42-e muxlis da-
rRvevasTan erTad axsna. kerZod, gadawyvetilebaSi Caiwera: “...21-e 
muxlis darRveva pirdapir kavSirSia konstituciis 42-e muxlis pirve-
li punqtiT garantirebul sasamarTlosadmi mimarTvis uflebasTan. 
adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtikaSi damkvidre-
buli precedentia, roca sasamarTlosadmi mimarTvaSi gamotanili 
gadawyvetilebebis aRsrulebac ivaraudeba. marTlac, yovelgvari 
azri ekargeba uflebis, miT ufro – darRveuli uflebis nebismier 
doneze aRiarebas, Tuki ar moxdeba sasamarTlo gadawyvetilebis aR-
sruleba... SeiZleba iTqvas, rom uflebis realizacia - aRsruleba-
Sia am uflebis realuri (namdvili) Sinaarsi. sxvanairad, nebismie-
ri ufleba martooden deklaraciul xasiaTs SeiZenda. uflebisadmi 

106. iqve, gv. 168.



110

ÁÄÓÀÒÉÏÍ ÆÏÉÞÄ l ÓÀÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÏ ÊÏÍÔÒÏËÉ ÃÀ ÙÉÒÄÁÖËÄÁÀÈÀ ßÄÓÒÉÂÉ ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÛÉ

amgvari damokidebuleba bevrs avaldebulebs saxelmwifos, romel-
mac Tavi daaRwia komunizmis marwuxebs da demokratiisa da Tavisu-
flebis gzas daadga“107. 

aRniSnuli imis Segonebacaa, rom kanonmdebels ara aqvs ufleba, samo-
qalaqo cxovrebis dinebis sawinaaRmdegod moqmedebdes. kanonmdebeli ga-
vlenas axdens cxovrebaze, magram Tavad ar qmnis am cxovrebas. ar SeiZle-
ba kanonmdebelma samoqalqo brunvisagan gaucxoebuli wesebiT cxovreba 
mosTxovos brunvis am monawileebs. kanonmdebels ar unda Seeqmnas imis 
iluzia, rom rasac igi ityvis, mxolod is iqneba samarTali. ar SevcdebiT 
Tu vityviT, rom kanonmdebeli ki ar qmnis samarTals, aramed misi arsebo-
bis formas igonebs. 

§9. fizikuri da iuridiuli pirebis sakuTrebis gamijvna 
(sakuTrebis subieqtis gansazRvra)

samarTlis subieqtebis uflebaTa gamijvna erT-erTi seriozuli 
sakiTxia sasamarTlo praqtikaSi. erTi SexedviT, es umartivesi ra-
maa, magram cxovreba gveubneba, rom mTlad ase ar aris saqme. ada-
mianebs, romlebic romelime sazogadoebaSi arian gaerTianebuli, 
hgoniaT, rom am sazogadoebis uflebebi maTi uflebebia. ra Tqma 
unda, maTi uflebebis Sinaarsi bevradaa damokidebuli organizaciis 
uflebebze, magram maT Soris igiveobas namdvilad ara aqvs adgili. 
erTi piris mier dafuZnebul sazogadoebazec ki ver vityviT, rom 
uflebrivad damfuZnebeli da sazogadoeba erTi da igivea. am faqtis 
sanimuSod SeiZleba movitanoT, sakonstitucio sasamarTlos 2005 
wlis 25 ivlisis (N1/14/335) ganCineba „Tbilisis universitetis asam-
bleas“ sarCelTan dakavSirebiT saqarTvelos parlamentisa da saqar-
Tvelos prezidentis winaaRmdeg“. sasamarTlom am ganCinebaSi daa-
fiqsira Semdegi debuleba: „...ar SeiZleba „Tbilisis universitetis 
asambleis“, rogorc iuridiuli pirisa da misi wevrebis uflebebis 
erTmaneTTan gaigiveba. yoveli subieqti mxolod Tavisi uflebebis 
matarebelia“108.

sasamarTlom sarCelis arsebiTad gansaxilvelad miRebis proces-
Si kargad unda gamoarkvios konstituciiT aRiarebuli uflebis su-
bieqti da amis Semdgom unda gadawyvitos sarCelze uflebamosilebis 

107. iqve, gv. 168.
108. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 155.
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sakiTxi. praqtikulad es marTlac ase xdeba, magram zogierTi ga-
dawyvetileba am mxriv saWoWmanod gamoiyureba da mosarCele arau-
flebamosili piris STabeWdilebas tovebs. 

pirvelive gadawyvetileba, romelic sakuTrebisa da Tavisufali 
mewarmeobis konstituciur uflebasTan dakavSirebiT miiRo sakons-
titucio sasamarTlom, exeboda swored, rom iuridiuli piris saku-
Trebas. meore kolegiis 1996 wlis 30 oqtombris N2/1-7 gadawyveti-
lebiT, arakonstituciurad CaiTvala q. foTis meris 1996 wlis 9 
agvistos N452 gankarguleba „q. foTis samegrelos quCis mimdebare 
teritoriaze mimdinare navTobgadamtvirTavi terminalis mSeneblo-
bis kanonierebis Sesaxeb“. mosarCeled, moqalaqe, kerZod, Sps „ko-
lxis“ damfuZnebeli Tengiz sudaZea dasaxelebuli, sinamdvileSi ki 
saqme exeba Sps-is sakuTrebas. gadawyvetilebis samotivacio nawilic 
iuridiuli piris sakuTrebis darRvevaze amaxvilebs yuradRebas. ro-
gorc Cans, sasamarTlom ver gabeda mosarCeled Sps „kolxi“ daesaxe-
lebina. arc SemovliTi gzisaTvis arsebobs samarTlebrivi safuZve-
li. damfuZnebels Sps-Tan sakuTrebis WrilSi mxolod wilze ufleba 
akavSirebs. magram sxvaa Sps-is sakuTreba da sxva damfuZneblis (par-
tnioris) sakuTreba. konstituciiT ki yoveli piri uflebamosilia, 
daicvas mxolod Tavisi sakuTreba, zogierTi gamonaklisis garda. 
sasamarTlo ufro gabeduli rom yofiliyo mosarCeled pirdapir 
Sps „kolxs“ daasaxelebda, magram es im droisaTvis, mainc mosarCe-
leTa mxridan gakeTebuli seriozuli nabiji iyo, romelic pirdapir 
konstituciisaken midioda109.

 sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam saqmeSi „irakli 
tuRuSi, londa sixaruliZe da sxvebi saqarTvelos prezidentis 
winaaRmdeg”, romelic profkavSirebis sakuTrebas exeboda, gaiziara 
mosarCelis, vfiqrobT, mcdari pozicia imasTan dakavSirebiT, rom 
es sakuTreba misi sakuTrebacaa da sarCeli miiRo arsebiTad gan-
saxilvelad. sasamarTlom Tavis gadawyvetilebaSi aRniSna, rom mo-
qalaqeebs, rogorc profkavSirebis wevrebs „…profkavSiruli qone-
bis mimarT … profkavSirebis sxva wevrebTan erTad aqvT sakuTrebis 
ufleba”110. amis sabuTad sasamarTlo imowmebs „profesiuli kavSire-
bis Sesaxeb” saqarTvelos 1997 wlis 2 aprilis kanonis 22-e muxlis 
pirvel punqts, romlis Tanaxmadac, „profesiuli kavSiri, profesiu-
li kavSirebis gaerTianeba (asociacia) sakuTari wesdebis Sesabamisad 

109. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 1996-1997, Tb., 2002, gv. 5.
110. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 1998-1999, Tb., 2002, gv. 53.
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floben, sargebloben da gankargaven maT mier Seqmnil qonebas da 
fulad saxsrebs…” aqedan ki aSkarad Cans, rom saqme exeba iuridiuli 
piris sakuTrebas da ara misi wevrebis sakuTrebas. sasamarTlos ga-
dawyvetilebidan, nebiT Tu uneblieT, gamodis, rom profkavSirebis 
sakuTreba misi wevrebis sakuTrebaa, rogorc amas amtkicebs mosar-
Cele. etyoba, sasamarTlos aseTi damokidebuleba imiTac unda yo-
filiyo gamowveuli, rom gadawyvetilebis miRebis droisaTvis (1998 
wlisaTvis) iuridiul pirebs ar hqondaT ufleba, sarCeli SeetanaT 
sakonstitucio sasamarTloSi.

fizikuri da iuridiuli piris sakuTrebis gamijvnis sakiTxi dad-
ga saqmeSi „moqalaqe giorgi yorRanaSvili saqarTvelos parlamen-
tis winaaRmdeg“111. mosarCele moiTxovda „moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 38-e muxlis 
im debulebis gauqmebas, romlis Tanaxmadac: „partiis akrZalvis an 
TviTlikvidaciis Semdeg darCenili qoneba gadaecema saxelmwifos 
xazinas“. sarCeli ar dakmayofilda mosamarTleTa xmebis gayofis 
gamo. sasamarTlos arc mtkicebulebebi Seufasebia im motiviT, rom 
arsebiTi ganxilvis sxdomaze ar gamocxadda mosarCele. unda viva-
raudoT, rom mosamarTleTa erTi nawili iziarebda mopasuxe mxaris 
pozicias, romelic, vfiqrob, saintereso unda iyos iuridiuli pi-
risa da misi wevrebis sakuTrebis gamijvnis TvalsazrisiT. kerZod, 
mopasuxis warmomadgenlis gamosvlidan Cans, rom sadavo norma ar 
Seexeba fizikuri piris - giorgi yorRanaSvilis sakuTrebas. kerZod, 
misi azriT:	 „politikuri gaerTianebis wevroba moqalaqis piradi, 
politikuri xasiaTis uflebaa da igi ar aris qonebriv uflebebTan 
uSualo kavSirSi. ...partias rogorc iuridiul pirs aqvs damoukide-
beli qoneba da es qoneba arc erT SemTxvevaSi ar ukavSirdeba wevrTa 
pirad qonebas. partia, rogorc iuridiuli piri, am qonebis mesaku-
Trea. Tavad partia ki aravis sakuTreba ar aris, arc damfuZneble-
bis da arc sxva wevrebis da amdenad, „mesakuTris“ cnebis gamoyeneba 
iuridiuli piris mimarT samarTlebrivi TvalsazrisiT aramarT-
lzomieria …partiis wevrebi ar inarCuneben sakuTrebis uflebas 
sawevro Senatanebze, partiisaTvis gadacemul qonebaze, politikuri 
partiis arc erT wevrs ara aqvs sakuTrebis ufleba partiis kuTvni-
li qonebis wilze gaerTianebidan gasvlis SemTxvevaSic ki . . . kanon-
mdebelma mizanSewonilad miiCnia politikuri partiis akrZalvis an 

111. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi, 2000-2001, Tb., 2003,  
gv. 50-53.



Tavi meoTxe	 sakuTrebis ufleba sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi

113

TviTlikvidaciis SemTxvevaSi darCenili qoneba, rogorc upatrono 
gadaeces saxelmwifos“112.

aRar vTvliT mizanSewonilad mopasuxe mxaris warmomadgenlis 
mier gamoTqmuli sxva debulebebis gadmocemas. marTalia, aris mis 
SexedulebebSi miuRebeli azrebic, magaliTad, Tundac is, rom, Tur-
me partiis wevrebi, roca qonebas gadascemen partias, es aris saxel-
Sekrulebo boWva. sinamdvileSi saxelSekrulebo boWva sulac ar 
auqmebs sakuTrebas. igi gulisxmobs Cemi sakuTrebis Cemive nebiT xel-
Sekrulebis farglebSi boWvas. aseTia qiravnoba, ijara da a.S. aq ki ra 
boWvebzea saubari, roca partiis wevrebma qoneba gadasces partias. 
ar vapireb, mopasuxis warmomadgenlis SexedulebaTa analizss. rac 
yvelaze mTavaria, masSi aris mcdeloba, gaimijnos erTmaneTisagan 
iuridiuli pirisa da misi wevrebis sakuTreba.

fizikuri da iuridiuli piris sakuTrebis gamijvnas exeba sasamar-
Tlos pirveli kolegiis 2001 wlis 25 dekembris gadawyvetileba 
(N1/3/113) saqmeze: „moqalaqeebi – levan SaraSeniZe, daviT wiklau-
ri, Tengiz gaCeCilaZe da Tengiz CxaiZe saqarTvelos prezidentis 
winaaRmdeg”113. gadawyvetilebis miRebis procesSi mosamarTleTa er-
Tma nawilma ise mkveTrad ara, rogorc amas adgili hqonda „pro-
fkavSirebis” saqmeSi, magram mainc aRiara „dosaafis” qonebaze misi 
wevrebis sakuTrebis ufleba. es ki Cans Semdegi debulebebidan : 
„dosaafis” rogorc sazogadoebrivi organizaciis qonebis SeqmnaSi 
wesdebis Sesabamisad, monawileobdnen misi wevrebi, rogorc sawevro 
SenatanebiT, ise maTi saqmianobiT. ...saqmis masalebiT aSkarad, Tval-
saCinod dasturdeba, rom isini gansazRvrul farglebSi flobdnen, 
sargeblobdnen da maT mier arCeuli warmomadgenlebis meSveobiT 
gankargavdnen qonebas. „dosaafis” likvidaciis SemTxvevaSi am sa-
zogadoebrivi organizaciis qoneba nawilobriv mainc umaRlesi or-
ganos (centraluri komitetis) gadawyvetilebiT, garkveuli wesiT, 
„dosaafis” wevrebzec SeiZleba gadanawilebuliyo privatizaciis 
analogiurad”114.

„dosaafis” wevrebze qonebis gadanawileba raxan ar aris pri-
vatizacia da mxolod misi analogiuria, gamodis rom es qoneba 
„dosaafis” wevrebis saerTo sakuTrebaa. vfiqrobT, rom sakuTre-
bis bunebisadmi aseTi damokidebuleba safuZvels moklebulia. „do-

112. iqve, gv. 51-52.
113. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2001, N4, gv. 97-110.
114. iqve, gv. 105.
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saafis” qonebis Seqmnasa da marTvaSi monawileoba ar unda niSnavdes, 
rom mis wevrebs am qonebaze sakuTrebis ufleba gauCndaT. fizikuri 
da iuridiuli pirebis sakuTrebis gamijvnis sakiTxs sworad unda 
pasuxobdes mosamarTleTa sxva nawilis pozicia, romelic mdgoma-
reobs SemdegSi: „yofili „dosaafis” qonebaSi misi wevrebis sakuTre-
biTi uflebamosilebis sabuTad ver gamodgeba imaze miniSneba, rom 
„dosaafis” qonebis SeqmnaSi didi iyo sawevro Senatanebis roli, an 
kidev is, rom „dosaafis” wevrebi iyenebdnen mis qonebas, sxvadasx-
va formiT monawileobdnen am qonebis marTva-gamgeblobaSi. unda 
iTqvas, rom mosarCeleTa da „dosaafis” sxva wevrTa mxridan am or-
ganizaciis qonebiT sargeblobis safuZvels warmoadgenda ara moce-
mul qonebaze sakuTrebis, kerZod, saerTo sakuTrebis ufleba, aramed 
„dosaafis”, rogorc sazogadoebrivi organizaciis wevrobis ufleba, 
romlis SeZenis erT-erTi piroba iyo sawevro Senatanebis gadaxda. 
„dosaafi” warmoadgenda sakuTrebis uflebis damoukidebel subie-
qts da mosarCeleebi, rogorc am organizaciis centraluri komite-
tis wevrebi, monawileobdnen swored rom sxvisi sakuTrebis marTva-
gamgeblobaSi”115.

sasamarTlos Tavidanve rom gaeziarebina es pozicia, maSin Sei-
Zleba arc ki damdgariyo sarCelis arsebiTad gansaxilvelad miRe-
bis sakiTxi. amasTan dakavSirebiT, safuZvels moklebuli meCveneba 
imaze miTiTeba, rom „… sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvis 
ufleba ar gaaCnia iuridiul pirs da im SemTxvevaSi, Tu mosarCelee-
bi cnobili ar iqnebian uflebamosil subieqtebad, saerTod daucve-
li rCeba milionobiT adamianis ufleba”.

samewarmeo iuridiuli piris, kerZod, Sps kapitalSi damfuZne-
belTa mier Setanil qonebaze mesakuTris vinaobis garkvevas exeba 
sakonstitucio sasamarTlos me-2 kolegiis 1998 wlis 29 ianvris 
gadawyvetileba saqmeze „iuri kirakosiani, spiridon varTaniani da 
sxvebi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg”. moqalaqeebi sada-
vod miiCnevdnen „mewarmeTa Sesaxeb” kanonis 46-e da 47-e muxlebs 
im motiviT, rom, maTi azriT, am normebis Sinaarsidan gamomdinare, 
ufleba aRar aqvT, Tavisuflad gankargon Sesatanebi, romlebic 
ganaxorcieles maT sawarmoSi. vfiqrob, rom sasamarTlos ganmwes-
rigebel sxdomaze unda gamoerkvia Sesatanis mesakuTre da Semdeg 
gadaewyvita sarCelis miReba-armiRebis sakiTxi. Tuki sasamarTlo 

115. iqve, gv. 104-105.
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daadgenda, rom Sesatani sawarmos sakuTrebaa, rac Semdgom, arse-
biTi ganxilvisas, kidec gairkva, maSin arc sarCelis miReba moxde-
boda. is, rac specialistebma aRniSnes procesze, es sasamarTlos 
Tavad unda scodnoda. Tuki sasamarTlo daadgenda, rom mosarCe-
leebi ar arian mesakuTreebi Sps-Si ganxorcielebuli Sesatanisa, 
maSin safuZveli gamoecleboda davas. swored amaze migvaniSnebs 
erT-erTi specialistis, kerZod, profesor lado Wanturias das-
kvna, romelSic naTqvamia: „…mesakuTreTa konstituciuri uflebis 
darRvevaze saubari aq sruliad uadgilo da dausabuTebelia. mas 
Semdeg, rac Sps-is damfuZneblebma qoneba gadasces Sps-s, am qone-
bis mesakuTre aris Sps”. faqtobrivad, specialistma 21-e muxlTan 
mimarTeba usafuZvlod miiCnia. daaxloebiT analogiuri pozicia 
mqonda mec, rogorc am saqmeze mowveul specialists.

sasamarTlo mTlianad daemyara specialistebis mosazrebebs 
da samotivacio nawilSi aRniSna is, rac ganmwesrigebel sxdoma-
ze unda garkveuliyo. „Sps, romelic nebayoflobiT yalibdeba, 
TviTon xdeba Setanili qonebis mesakuTre da mas iseve icavs sa-
qarTvelos konstituciis 21-e muxli, rogorc nebismier fizikur 
pirs (es sakiTxi sarCelSi ar idga – b.z.). qoneba, romelic par-
tniorebma Seitanes sazogadoebaSi, ar qmnis maT saerTo sakuTre-
bas da am qonebaze ar vrceldeba samoqalaqo kodeqsiT saerTo 
sakuTrebisaTvis dadgenili normebi. iuridiuli piris qoneba, 
iuridiuli piris, rogorc samarTlis subieqtis sakuTrebaa da ara 
misi damfuZneblebis an masSi monawileebis”116. amasTan, sasamarT-
lom sworad aRniSna, rom partniorebs ufleba aqvT, Tavisuflad 
gankargon TavianTi wili, kerZod, gaasxvison an memkvidreobiT 
gadascen. Tumca, unda iTqvas, rom mosarCeleTa moTxovna amisi 
gamorkveva ar yofila. magram, radganac sasamarTlom miiRo sarCe-
li, sruliad logikuria, rom sadavo norma Seefasebina 21-e muxl-
Tan mimarTebiT. aseTi Sefaseba miRebulia evropul samarTalSi. 
kerZod, germaneli konstitucionalistebis azriT, erTmaneTi-
sagan unda gaimijnos sawarmos sakuTreba wilze sakuTrebisagan. 
sawarmos (mewarmis) sakuTreba iseve daculia, rogorc fizikuri 
piris sakuTreba. Tuki Cven sawarmos (mewarmis) sakuTrebas gavai-
givebT wilis mesakuTreTa sakuTrebasTan, maSin moxdeba sazoga-
doebis sakuTrebis ignorireba, rac ZiriTadi kanonis me-19 muxlis 

116. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi (1998-1999), Tb., 2002,  
gv.31-34.
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sawinaaRmdegoa. aqcioners sakuTrebis ufleba gaaCnia aqciebze. 
igi ar aris sawarmos mesakuTre117.

„aqciaze“ sakuTrebis dacvis sakiTxs exeba sakonstitucio sasamar-
Tlos 1999 wlis 21 dekembris N2/85/1 gadawyvetileba. saqmis masale-
bidan Cans, rom saxelmwifos gadawyvetilebiT, mosarCeleebs Seu-
ZeniaT Sps „winandlis“ aqciebze sakuTrebis ufleba. Semdeg ki isev 
saxelmwifos, kerZod, prezidentis brZanebulebiT CamourTmevia. 
erT-erTi mosamarTlis gansxvavebul azrSi miTiTebulia, rom „...aq-
cia warmoadgens sakuTrebis obieqts da igi daculia saqarTvelos 
konstituciis 21-e muxliT. dauSvebelia aqciis, rogorc sakuTrebis 
SeZenis, gasxvisebisa an memkvidreobiT miRebis sayovelTao uflebis 
gauqmeba sakanonmdeblo wesiT“. mniSvnelovani is aris, rom aqvea mc-
deloba imisa, erTmaneTisagan gaimijnos aqcioneris sakuTreba Tavad 
sawarmos sakuTrebisagan. marTalia, winaaRmdegobrivad (SeiZleba 
erTi-meoris gamomricxavi msjelobiT), mainc naCvenebia, rom, roca 
kerZo sawarmoTa organizaciuli forma uqmdeba da mis adgilze saxa-
zino sawarmo iqmneba, es maniSnebelia ara marto „wilze“ sakuTrebis 
uflebis Selaxvisa, aramed Tavad Sps-is, rogorc iuridiuli piris 
sakuTrebis Selaxvisa. aseTi Selaxva sakuTrebis CamorTmevis gamoxa-
tuleba unda iyos. gansxvavebul azrSi vkiTxulobT: 

„sakuTrebis konstituciuri dacvis sagani dasaxelebul SemTxve-
vaSi aris ara sawarmos qonebisaTvis gankuTvnili nivTebi da ufle-
bebi, aramed saaqcio sazogadoebis wevroba, romelic dasturdeba 
aqciiT. saaqcio sazogadoeba im qonebis mesakuTrea, romelic mis 
balanszea, amitom konstituciis 21-e muxli vrceldeba saaqcio sa-
zogadoebazec, rogorc qonebis mesakuTreze“118.

§10. sakuTrebis ufleba da arasakuTrebiTi uflebebi

sasamarTloebis winaSe seriozulad dgas sakiTxi imis Sesaxeb, Sei-
Zleba Tu ara konstituciis 21-e muxlis gamoyenebiT, sakuTrebis 
garda, sxva sanivTo uflebebis dacva. ufro metic, am Tvalsazri-
siT saintereso xdeba saxelSekrulebo uflebebis dacvis sakiTxic. 
unda iTqvas, rom Tanamedrove pirobebSi sakuTrebis ufleba imdenad 
„gamoiSigna” sxva qonebrivi uflebebiT, rom es ukanasknelni meto-

117. Leisner, Walter. Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht… S. 131.
118. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, gadawyvetilebebi (1998-1999), Tb., 2002, gv. 121.



Tavi meoTxe	 sakuTrebis ufleba sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi

117

qeobasac ki uweven mas. germaniis konstituciaSi Cadebuli debuleba 
- „sakuTreba avaldebulebs” – TandaTanobiT vrceldeba sxva qo-
nebriv uflebebze. mecnierebi dRes xazgasmiT laparakoben adamianis 
qonebrivi uflebebis ganivTebis tendenciebze. xSirad amas Sedegad 
sakuTrebis uflebis arnaxuli SezRudvebi mosdevs.

gavixsenebT „uzufruqtTan” dakavSirebul davas, rac, samwuxa-
rod, sarCelze uaris Tqmis motiviT Sewyda. saqme mdgomareobda 
SemdegSi: „saqarTvelos mecnierebaTa akademiis Sesaxeb” kanonis 
29-e muxlis me-2 punqtiT dadgenili iyo, rom akademiis, rogorc 
uzufruqtuaris mier ijariT gacemuli qonebidan miRebuli Semo-
savali (qira), iricxeba saxelmwifo biujetSi. vinaidan aq adgili 
ar hqonda sakuTrebis uflebas, mosarCelem ar CaTvala saWirod 
misi konstituciurobis Semowmeba konstituciis 21-e muxlTan mi-
marTebiT. minda gavixseno, rom uzufruqtTan dakavSirebiT, aRniS-
nul sakiTxze sarCelis Semotanamdec seriozuli davebi yofila. 
me axlac mimaCnia, rom msgavsi sakanonmdeblo normebi principu-
lad ewinaaRmdegeba am institutis bunebas da arc sanivTo ufle-
baTa arsebobis sivrceSi Tavsdeba. uzufruqtuars espoba saku-
Trebis SeZenis erT-erTi mniSvnelovani gza, rogoricaa ijaris 
gziT saijaro qiris miRebis SesaZlebloba. es maniSnebeli unda 
iyos 21-e muxliT gaTvaliswinebuli sakuTrebis SeZenis uflebis 
xelyofisa.

21-e muxli ar SeiZleba ganvixiloT sxva uflebebisagan mowyve-
tilad. dacvis qveS unda moeqces is uflebebic, romlebic sakuTrebis 
arsebobis gamoxatulebas warmoadgenen (mxedvelobaSi maqvs saxelSe-
krulebo uflebebi) da isinic, romlebic sakuTrebidan aRmocendnen 
(sanivTo uflebebi). uflebaTa evoluciuri gza mxolod imaze metyve-
lebs, rom brunvis Tavisufali monawile ar aris aucilebeli iyos me-
sakuTre. aseulobiT milioni adamiani am Tavisuflebas sakuTrebis 
gareT naxulobs da saqme iqamdec midis, rom funqciurad sakuTrebis 
globaluri gansazogadoeba xdeba.

mflobelobis calkeuli SemTxvevebis dacvis mimarT gansaku-
Trebuli yuradReba SeimCneva, rogorc adamianis uflebaTa evro-
puli sasamarTlos praqtikaSi, ise sakonstitucio sasamarTloebis 
praqtikaSic. germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom 
1993 wlis 26 maisis gadawyvetilebaSi aRniSna, rom „damqiraveblis 
mflobelobis ufleba daqiravebul binaze aris sakuTreba, ZiriTadi 
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kanonis me-14 muxlis pirveli abzacis mixedviT“119. analogiurad unda 
gavigoT saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis pirvel punqtSi Ca-
debuli debuleba. aRniSnuli sulac ar niSnavs imas, rom damqirave-
beli qonebis mesakuTre xdeba. mflobelobaze sakuTreba gulisxmobs 
qiravnobaSi moazrebul uflebebze damqiraveblis sakuTrebas. yove-
live amas kargad gamoxatavs sityva „ekuTvnis“, rac isevea daculi, 
rogorc nivTze mesakuTris uflebebi. amrigad, damqiraveblis saku-
Treba arsebobs valdebulebiTi uflebebis sivrceSi da misi arsebo-
bis xangrZlivobac amiT aris gansazRvruli. yovelive es migvaniS-
nebs imaze, rom konstituciur-samarTlebrivi dacvis TvalsazrisiT, 
sakuTrebaSi ar moiazreba qonebis mxolod samisdRemSio mflobelo-
ba. droebiTi mflobelobac SeiZleba ganxilul iqnes rogorc saku-
Treba da, Sesabamisad, konstituciurad dacvis unariani faseuloba.

sasamarTloebis aRniSnuli midgoma ganpirobebuli unda iyos Ta-
vad qiravnobis uflebis im SinaarsiTac, rac mas dRes moqmedi ka-
nonmdeblobiT gaaCnia. pirvel rigSi, mxedvelobaSia damqiraveblis 
da mesakuTris urTierTdamokidebuleba. imdenad farTo da Zlie-
ria damqiraveblis uflebebi, rom zogjer mesakuTrec ki uZluria, 
gaumklavdes mas, Tu saamisod ar eqneba erTob Zlieri, samarTlebri-
vad mniSvnelovani safuZvlebi.

konstituciis 21-e muxlis qiravnobis uflebaze gavrcelebiT 
safuZveli eyreba “zeqiravnobis uflebis“ Camoyalibebas.

amrigad, sakuTrebis klasikuri institutis gverdiT, sasamarT-
loebi cnoben SezRuduli sanivTo uflebebisa Tu valdebulebiTi 
uflebebis konstituciur-samarTlebriv dacvas rogorc sakuTre-
bisas. SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio sasamarTloebi icaven 
saxelmwifos Carevisagan ara marto sakuTrebas statikur mdgomare-
obaSi, aramed sakuTrebas dinamiur mdgomareobaSi. amitomacaa rom, 
Tuki safrTxe Seeqmneba aRnagobis uflebas, saqarTvelos konstitu-
ciis 21-e muxlis gamoyenebiT moxdeba misi dacva. aRnagobis ufle-
ba meaRnagis sakuTrebaa da misi dacva iseve garantirebulia, ro-
gorc im miwis nakveTze sakuTrebis ufleba, romelzedac arsebobs 
mocemuli SezRuduli ufleba. qiravnobac da ijarac aseTive dacvis 
qveS moeqcevian. yvela am SemTxevevaSi sakuTrebis Sinaarsi uflebiT 
sargeblobaSia. ar arsebobs sargebloba, arc aRniSnuli uflebebi 
arseboben. sargebloba aq uflebis erT-erTi elementi ki ar aris, 

119. BVerfGE 89,1, Leitsatz 1.
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rogorc es sakuTrebis klasikuri gagebis SemTxvevaSi gvaqvs, aramed 
TviT sargeblobaSi vlindeba sakuTreba. germaneli konstituciona-
listebi, rogorc Cans, am garemoebebs iReben mxedvelobaSi, rodes-
ac konstituciuri dacvis sagnad miiCneven ori saxis sakuTrebas: 
„gankargviTi sakuTreba“ („Verfügungseigentum“) da „sargeblobiTi 
sakuTreba“ („Nutzungseigentum“)120.

aqedan Cans, rom sakuTrebis dacviT, konstitucia icavs sarge-
blobis qveS moazrebuli uflebebis Sinaarss da am TvalsazrisiT, 
dacvis sagani xdeba xelSekrulebis Tavisufleba, romelic sakuTre-
bis Tavisuflebis gamovlenis brwyinvale formaa. damqiraveblis da-
cviT konstitucia icavs ara marto sargeblobiT sakuTrebas, aramed 
gankargviT sakuTrebasac.

§11. qonebis konfiskaciis konstituciurobis Sesaxeb

sakuTrebis dacvis sferoSi miRebuli gadawyvetilebebidan konsti
tucionalistebi sagangebod gamoyofen sakonstitucio sasamarTlos 
plenumis 1997 wlis 21 ivlisis gadawyvetilebas CuRureTis raionu-
li sasamarTlos konstituciur wardginebaze. raionuli sasamarT-
lo iTxovda saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 23-e da 96-e 
muxlebSi damatebiT sasjelad SemoRebuli „qonebis konfiskaciis” 
gauqmebas konstituciis 21-e muxlTan mimarTebiT.

sasamarTlom sworad gaauqma sadavo norma, oRond konfiskaciis 
saerTo SefasebaSi ar iyo Tanmimdevruli, vinaidan miiCnia, rom „qo-
nebis konfiskaciis dakanoneba … sakuTrebis uflebis daucvelobis 
gamovlenaa”121. SeiZleba sasamarTlos ar surda amis Tqma da mec mgo-
nia, rom es asecaa, magram motivaciis Sinaarsi samwuxarod ase gamoi-
yureba.

konfiskaciis Sefasebisas udavod mxedvelobaSia misaRebi am sa-
qmeze mowveuli specialistis - profesor lado Wanturias azri, 
romlis Tanaxmadac „mTlianad konfiskacia ki ar aris konstituciis 
sawinaamRdego, aseTad SeiZleba CaiTvalos misi gavrceleba msjavrde-
bulis mTel qonebaze … konstituciis sawinaaRmdego SeiZleba iyos 
misi Sinaarsi, ufro zustad, konfiskaciis gavrcelebis farglebi, 

120. Maunz - Dürig. Grundgesetz. Kommentar. Band II. Art. c-16 a. Kom. zum Art. 14. Verlag - C. H. Beck, 
2005, S, 58-59.
121. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, (1996-1997), Tb., 2002, gv. 86.
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anu ramdenad konstituciuria konfiskaciis gavrceleba msjavrde-
bulis mTel qonebaze da ara mxolod danaSaulis sagansa da iaraR-
ze”122.

sasamarTlom damatebiTi sasjelis saxiT qonebis konfiskacia miiC-
nia, ara marto damnaSavis, aramed misi ojaxis sawinaaRmdego moqme-
debadac. kerZod, gadawyvetilebaSi naTqvamia: „…qonebis konfiskacia 
Tavisi SedegebiT ar Seesabameba sasjelis individualobis ZiriTad 
princips, radganac igi Cveulebriv mimarTulia ara mxolod damnaSa-
vis, aramed misi udanaSaulo ojaxis winaaRmdeg”123.

aqve minda gavixseno Cveni Zveli qarTuli samarTali, romelic 
mkacrad sjis mtris mxareze gadasul meomars, magram qonebis kon-
fiskaciisaTvis ver imetebs. vaxtangis samarTlis wignis 220-e muxlSi 
Cawerilia: „Tu xelmwifes laSqridam kaci wauvides da mters miuvi-
des, da imav xelmwifes darCes, Tavad xelmwifis mowyalebaze kidia, 
Tu arada fexis mokueTa jer ars. gaRaribeba da gaxeibreba oriv ar 
aris“. etyoba, am SemTxvevaSic zemoT aRniSnuli motivebi unda yofi-
liyo aseTi gulmowyalebis gamovlenis safuZveli.

amasTan, unda iTqvas, rom konfiskacias, rogorc damatebiT sas-
jels, rodi uaryofs yvela qveyana. kriminalistebis nawili mas sru-
liad misaReb movlenad miiCnevs. maTi azriT, es sasjelis saxea da, 
maSasadame, igi yovelTvis dakavSirebulia danaSaulis Camden pir-
Tan. mokled, danaSauli amarTlebs damatebiT sasjelsac. rac Seexe-
ba ojaxis mimarTebas am faqtTan, misTvis ara marto es unda iyos 
mtkivneuli, aramed isic, rom Tavisuflebis aRkveTa Seefardeba am 
ojaxis erTaderT marCenal pirs.

aqve unda aRiniSnos, rom adamianis uflebaTa evropuli sasamarT-
lo yuradRebas amaxvilebs im qonebis konfiskaciaze, romlis sarge-
bloba aris ukanono da saSiSi saerTo interesebisaTvis.

§12. sakuTrebaSi kanoniT Carevis garantiasTan dakavSirebiT

sakuTrebis uflebis dacvis mniSvnelovan garantias warmoad-
gens is, rom sazogadoebrivi interesis motiviT masze zemoqmede-
ba unda xdebodes mxolod kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi. 
es aris saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis imperatiuli mo-

122. iqve, gv. 85.
123. iqve, gv. 87.
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Txovna. aqedan Cans, rom sakuTrebaSi Careva gansakuTrebuli pa-
suxismgeblobaa da mxolod sakanonmdeblo organos SeuZlia misi 
aucileblobis gansazRvra. sxvanairad, sakuTreba yvelasaTvis 
xelwamosakrav uflebad iqceva da dakargavs Tavis daniSnulebas 
sazogadoebaSi. es exeba, sakuTrebis rogorc SezRudvas, ise Camor-
Tmevas. am ukanasknel SemTxvevaSi sasamarTlo gadawyvetilebacaa 
aucilebeli.

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 1997 wlis 20 Te-
bervlis gadawyvetilebiT, arakonstituciurad cno saqarTvelos 
respublikis mTavrobis 1992 wlis dadgenileba, romelic adgen-
da mavne nivTierebebiT garemos gaWuWyianebisaTvis gadasaxads. 
arakonstituciuroba ki, sasamarTlos azriT, mdgomareobda ima-
Si, rom gadasaxadi dadgenili iyo kanonqvemdebare aqtiT da ara 
kanoniT. es is SemTxvevaa, roca Sefasebis sagans ar warmoadgens 
Tavad gadasaxadis samarTlianoba. sasamarTlom gadawyvetilebaSi 
aRniSna: „adamianis movaleobas – ixados gadasaxadebi da mosakre-
blebi, Tan axlavs saxelmwifos valdebuleba, rom es gadasaxadebi 
da mosakreblebi, saTanado wesiT, gansaxilvel saqmesTan mimar-
TebiT – kanoniT daadginos. winaaRmdeg SemTxvevaSi gadasaxadebi 
yovelTvis xelyofs sakuTrebas, mesakuTris im uflebebs, romle-
bic saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtiTaa 
garantirebuli”124.

§13. sakonstitucio sasamarTlos damokidebuleba 
sakuTrebis formebis reanimaciasTan dakavSirebiT

axali qarTuli kanonmdebloba sakuTrebas icavs rogorc erTian 
da ganuyofel kategorias. am TvalsazrisiT, ar arsebobs privilegi-
rebuli sakuTreba. sakuTrebis subieqti ukve aRar xdeba samarTle-
brivad specifikuri sakuTrebis (formis) dafuZnebis wyaro. saqar-
Tvelom postsabWouri qveynebidan erT-erTma pirvelma Tqva uari 
sakuTrebis formebze da es moxda samoqalaqo kodeqsis miRebamde.

aseTi sinamdvilis pirobebSi sakonstitucio sasamarTloSi 1998 
wlis 11 maiss Semodis sarCeli, romlis avtoric moiTxovs saqar-
Tvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 94-e da 961 muxlebis arakons-

124. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, 1996-1997, Tb., 2002, gv. 41.
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tituciurad cnobas im motiviT, rom isini „saxelmwifo da sazo-
gadoebrivi sakuTrebis winaaRmdeg” mimarTul danaSauls mijnaven 
„moqalaqeTa piradi sakuTrebis winaaRmdeg” mimarTuli danaSaulisa-
gan pasuxismgeblobis TvalsazrisiT. kerZod, ufro mkacrad isjeba 
piri pirveli danaSaulis Cadenis SemTxvevaSi, vidre meore SemTxve-
vaSi. mosarCelis azriT, aseT dayofas maSin hqonda ideologiuri 
da politikuri mniSvneloba, rodesac socialisturi ideologiis 
mixedviT, saxelmwifo da sazogadoebrivi qoneba sargeblobda upi-
ratesi dacvis uflebiT125. 

am sarCelze sasamarTlom Sewyvita saqme, radganac sadavo normebi 
kanonmdebelma erTmaneTTan SesabamisobaSi moiyvana. unda vifiqroT, 
rom saqme arsebiTad rom ganxiluliyo, albaT Tavad sakonstitucio 
sasamarTlos mouwevda maTi gauqmeba. amisi precedenti konstituciu-
ri kontrolis praqtikaSi yofila kidec. rumineTis sakonstitucio 
sasamarTlom gaauqma sisxlis samarTlis kodeqsis is norma, romelic 
gansxavebulad udgeboda fizikuri da iuridiuli piris sakuTrebis 
winaaRmdeg Cadenili danaSaulisaTvis pasuxismgeblobas. ufro mka-
crad sjida „sazogadoebrivi simdidris” xelmyofs, vidre piradi 
sakuTrebis xelmyofs”126. mokled sasamarTlom arakonstituciurad 
miiCnia sakuTrebis dacvisadmi diskriminaciuli midgoma.

saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis debuleba - „sakuTreba .... 
aRiarebuli da uzrunvelyofilia“ yvela mesakuTres Tanabrad Se-
exeba. sakonstitucio sasamarTlom 2005 wlis 28 ivlisis gadawyveti-
lebaSi (N1/4/184,228) saqmeze „saaqcio sazogadoebebi - „saqgazi“ da 
„anajgufi“ (yofili „Tbilgazoaparati“) saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg“, 21-e muxlis debuleba ase ganmarta: 

„konstituciis aRniSnuli norma, pirvel rigSi, gulisxmobs saku-
Trebis uflebis yvelasaTvis Tanabrad aRiarebasa da uzrunvelyo-
fas ... „yvelasaTvis erTiani da Tanaswori sakuTrebis uflebis da-
mkvidrebas“127. 

is faqti, rom konstituciis 21-e muxli icavs kerZo pirTa saku-
Trebas, es sulac ar niSnavs imas, rom sakuTreba, romlis dacvac am 
muxliT ar xdeba, warmoadgendes kerZo pirTa sakuTrebaze metad 
an naklebad privilegirebuls. amqveynad sakuTreba yvelasaTvis Ta-

125. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1998, N4, gv. 79.
126. Ромул Петру Воника. Защита права собствености в практике Конституционного суда Румынии, 
в сборнике: Роль Конституционных судов в обеспечении права собственности .М. 2001, с. 58, 60. 
127. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2005, N4, gv. 166.
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nasworia. amitomac, am TvalsazrisiT, swori unda iyos gadawyveti-
lebaSi aRniSnuli debuleba: „saqarTvelos konstituciis 21-e muxl-
Si Cadebuli sakuTrebis idea, saxelmwifos, rogorc mesakuTres, 
uflebrivad aTanabrebs sxva mesakuTreebTan“128. sxvanairad, saxel-
mwifos sakuTrebis ufleba konstituciis gareT aRmoCndeboda. mar-
Talia, saxelmwifo 21-e muxliT Tavis Tavs ver daicavs, magram arc imi-
si ufleba aqvs, rom Tavisi sakuTreba prioritetul reJimSi Caayenos 
sxvebis sakuTrebasTan mimarTebiT.

sakonstitucio sasamarTlom dasaxelebuli gadawyvetilebiT 
arakonstituciurad cno „saaRsrulebo warmoebaTa Sesaxeb“ saqar-
Tvelos 1999 wlis 16 aprilis kanonis 21 muxli swored imis gamo, rom 
masSi sakuTrebis formebis reanimaciis mcdelobas hqonda adgili. 
kerZod, saxelmwifos sakuTreba prioritetul mdgomareobaSi iyo 
Cayenebuli kerZo pirTa sakuTrebasTan SedarebiT. sicxadisaTvis 
movitan sadavo normas, romlis Tanaxmadac: iZulebiT aRsrulebas, 
iZulebiT auqcions, yadaRis dadebasa da sekvestrs ar eqvemdebare-
bian agreTve generaciis obieqtebi, eleqtrogamanawilebeli da re-
gionaluri gazis qselebi, romlebic saxelmwifos sakuTrebas an im 
sawarmoTa sakuTrebas warmoadgenen, sadac saxelmwifo flobs aqcia-
Ta an sawesdebo kapitalSi wilis aranakleb 50%-s129.

didi mosamarTleoba ar sWirdeba imis danaxvas, Tu ramdenad gansx-
vavebul - privilegiur reJimSia Cayenebuli saxelmwifo.

sasamarTlom aRniSna, rom samoqalaqo kanonmdeblobaSi momxdari 
„... samarTalganviTarebis pirobebSi sadavo norma, gamoiyureba er-
Tgvar ukan gadadgmul nabijad. igi faqtobrivad xels uwyobs saku-
Trebis formebis reanimacias da privilegirebuli mesakuTris ins-
titutis SemoRebas. sadavo normis wyalobiT saxelmwifosTan erTad 
aseT prioritetul mdgomareobaSi eqcevian is kerZo sawarmoebic, 
romlebSic saxelmwifos aqciaTa an sawesdebo kapitalSi wilis  
50%-ze meti gaaCniaT“130.

aqedan sulac ar keTdeba is daskvna, rom, radganac viRac pri-
vilegiur mdgomareobaSia, sxvebic am mdgomareobaSi unda Cava-
yenoT. am konkretul SemTxvevaSi yvelaze mniSvnelovani is aris, 
rom principulad miuRebelia aseTi SeRavaTi da swored amitom 
iyo misi gauqmeba saWiro. es iseTi privilegiaa, romelic Zirs 

128. iqve, gv. 166.
129. iqve, gv. 163.
130. iqve, gv. 166-167.
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uTxris konstituciiT aRiarebul principebs. amis Taobaze iTqva: 
„sasamarTlo gadawyvetilebaTa aRsrulebis procesSi aseTi privi-
legirebuli subieqtebis warmoSoba eWvis qveS ayenebs sasamarTlo 
gadawyvetilebaTa aRsrulebis upirobobas da safrTxes uqmnis mar-
Tlmsajulebis ganxorcielebis zogad principebs .... saxelmwifos 
ara aqvs ufleba, sakanonmdeblo xelisufleba gamoiyenos imgvarad, 
rom amiT xdebodes sayovelTaod aRiarebuli samarTlebrivi prin-
cipebis uaryofa, vinaidan saxelmwifoc SezRudulia samarTliT“131.

aseTi moqmedebiT saxelmwifo Tavis Tavs samoqalaqo brunvisa-
gan ganze ayenebs da masTan dapirispirebaSi vardeba. aseTi mid-
gomiT qarTuli saxelmwifo akanonebs imas, razedac postsabWour 
qveynebSi pirvelma Tqva uari - es aris sakuTrebis formebis gau-
qmeba. amitomac iTqva gadawyvetilebaSi: „...saxelmwifo valdebu-
lia sakuTrebis formebis aRdgenis nebismieri gamovlineba aRkve-
Tos“132. 

erTob mniSvnelovania is azri, rom sasamarTlom yvela subie-
qtis sakuTreba miiCnia valdebulebiT SeboWilad da nebismieri 
SeRavaTi gamoricxa. gadawyvetilebaSi aRiniSna: „...saxelmwifo 
valdebulia sazogadoebrivi interesebiT sakuTrebis SezRudvis 
yvelaze swori da efeqtiani gza gamonaxos, rac mZime tvirTad ar da-
awveba sameurneo brunvis mxolod erT monawiles. miuRebelia erTi 
aseTi monawilis sakuTrebis garantiaze uaris Tqma brunvis meore 
monawilis sakuTrebis sasargeblod ... sakuTrebis sazogadoebri-
vi saWiroeba da Sesabamisad socialuri funqcia ar SeiZleba ga-
nisazRvrebodes imis mixedviT, Tu vin aris mesakuTre subieqti. 
sakuTreba, rogorc faseuloba, avaldebulebs nebismier subieqts 
- iqneba es saxelmwifo Tu kerZo piri. es valdebuleba uSualod 
sakuTrebidan gamomdinareobs“133. 

aRniSnuli debulebebis mniSvneloba is aris, rom isini saxel-
mwifo sakuTrebas sazogado kategoriebiT ganixilaven da konsti-
tuciis 21-e muxliT gaTvaliswinebuli funqciiT tvirTaven. mar-
tivad rom vTqvaT, konstitucia saxelmwifos eubneba, rom Seni 
sakuTreba substanciurad (Sinaarsobrivad) iseTivea, rogorc 
kerZo pirTa sakuTreba. gansxvaveba mxolod dacvis sferoSia. 

131. iqve, gv. 167.
132. iqve, gv. 167.
133. iqve, gv. 167-168.
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§14. memkvidreobis uflebis dacva

saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtiT aRia-
rebuli da uzrunvelyofilia ara marto sakuTrebis ufleba, ara-
med memkvidreobis uflebac. memkvidreoba sakuTrebis gankargvisa da 
SeZenis erT-erTi farTod gavrcelebuli saSualebaa da samarTali 
icavs mas saxelmwifos uaryofiTi Carevebisagan.

memkvidreobis uflebis dacvaSi imavdroulad vlindeba sakuTre-
bis garantiebic. memkvidreobis dacva, sakuTrebisagan gansxvavebiT, 
gulisxmobs sakuTrebis gadacema-gadasvlis uzrunvelyofas mamkvi-
dreblis xelidan memkvidreTa Soris. swored am gadacema-gadasvlis 
TavisuflebaSi vlindeba memkvidreobis ufleba. am uflebis subie-
qtia rogorc mamkvidrebeli, ise memkvidre. ufro Tu davazustebT, 
am uflebis matarebelia mamkvidrebeli, xolo misi gardacvalebis 
Semdeg - memkvidre, vinaidan mamkvidreblis sicocxleSi mas araviTa-
ri samarTlebrivi pozicia ar gaaCnia134.

gabatonebuli SexedulebiT, memkvidreobis TavisuflebaSi moia-
zreba anderZis Tavisufleba da naTesavTa memkvidreobis ufleba. 
germaniis federalur sakonstitucio sasamarTlos eWvi gamouTqvams 
imis Taobaze, Tu ramdenad moiazreba memkvidreobis garantiaSi na-
TesavTa memkvidreoba. kerZod, sasamarTlo aRniSnavs, rom konsti-
tuciurad es sakiTxi ar aris gadawyvetilio135.

samarTlis reformis procesSi seriozuli transformacia ga-
nicada memkvidreobis institutma, Tumca Zveli samarTlis gavle-
nebi nawilobriv mainc SemorCa. sakonstitucio sasamarTlom 2003 
wlis 2 dekembris saoqmo CanaweriT, arsebiTi ganxilvisaTvis miiRo 
saqarTvelos moqalaqis sarCeli, romelSic arakonstituciurad 
iyo miCneuli konstituciis 21-e muxlis pirvel punqtTan mimar-
TebiT saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 1323-e muxli im motiviT, 
rom mesakuTres Tavis sicocxleSi memkvidreobis gziT sakuTrebis 
gankargvis ufleba espoba. aRniSnul normaSi vkiTxulobT: „koml-
Si komlis saerTo qonebaze samkvidro gaixsneba komlis bolo we-
vris gardacvalebis dRidan”. es norma Zvel samoqalqo kodeqsSic 
am saxiT iyo Setanili. sasamarTlos ar dascalda saqmis arsebi-
Ti gadawyveta, vinaidan mosarCele am droisaTvis gardacvlili 
iyo. es ki, moqmedi kanonmdeblobiT, saqmis Sewyvetas iwvevs. Tumca 

134. Leisner, Eigentum: Schriften zu Eigentumsgrundrecht… S. 166-168.
135. BVerfGE 67, s. 329 (341).
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sasamarTlos kargad hqonda Seswavlili am saqmesTan dakavSirebu-
li masalebi, ramac saSualeba misca mas ganCinebaSive daefiqsire-
bina garkveuli pozicia. kerZod, sasamarTlom Tqva: … „ganmwes-
rigebel sxdomaze da saqmis arsebiTad ganxilvisaTvis momzadebis 
periodSi gamoikveTa sadavo normiT – saqarTvelos samoqalaqo 
kodeqsis 1323-e muxliT („samkvidros gaxsna komlSi”) gaTvaliswi-
nebuli urTierTobebis sakanonmdeblo mowesrigebis srulyofis 
saWiroeba”. marTalia, sasamarTlom ar Seafasa konstituciurobis 
kuTxiT sadavo normebi, vinaidan saqme arsebiTad ar ganxilula, 
magram kanonmdebels garkveuli „davaleba” misca.

unda iTqvas, rom msgavsi normebis konstituciurobis sakiTxi 
ganixila ruseTis federaciis sakonstitucio sasamarTlom. 1996 
wlis 16 ianvris (N1-II) dadgenilebiT, man gaauqma ruseTis federa-
ciis samoqalaqo kodeqsis 560-e muxlis pirveli da meore nawile-
bi, rogorc konstituciasTan Seusabamo. sasamarTlom miiCnia, rom 
memkvidreobis aRniSnuli wesi xelyofda ara marto memkvidreobis 
konstituciur uflebas sakuTari qonebis Tavisufal gankargvas-
Tan dakavSirebiT, aramed igi ewinaaRmdegeboda memkvidreTa ufle-
bas, SeeZinaT samkvidro. am gadawyvetilebaSi dafiqsirda bevri 
saintereso debuleba.

uflebas vitoveb Tavi Sevikavo samoqalaqo kodeqsis 1323-e muxlis 
konstituciurobis Sefasebisagan.

§15. privatizacia rogorc sakuTrebis SeZenis safuZveli

samarTlis reformis procesSi saxelmwifo qonebis gankerZoeba, 
igive privatizacia, CaiTvala erT-erT seriozul RonisZiebad. saa-
misod qveyanaSi Seiqmna sakanonmdeblo baza, romelTagan dResac 
yvelaze mniSvnelovania „kanoni privatizaciis Sesaxeb”. am pro-
cesis dawyebidan dRemde sakonstitucio sasamarTloSi araerTi 
sarCeli Semovida, romelTa umravlesobaSi mosarCeleebi miuTi-
Teben saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtis, 
kerZod, sakuTrebis SeZenis uflebis darRvevas. Tumca aris sarCe-
lebi, romlebSic mosarCeleebi Tvlian, rom privatizaciiT dairR-
va sakuTrebis garantia. ase magaliTad, sasamarTlos meore kole-
giis 1998 wlis 22 maisis (N2/59-8) gadawyvetilebidan irkveva, rom 
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sadavo aqtiT, „saqarTvelos respublikaSi binebis privatizaciis 
(usasyidlod gadacemis) Sesaxeb” ministrTa kabinetis 1992 wlis 1 
Tebervlis N107-e dadgenilebiT, mosarCelis azriT, darRveulia 
misi uflebebi. kerZod, es gamoixateba imaSi, rom sadavo aqtebma 
ar gaiTvaliswines memkvidreTa uflebebi da dauSves sabWoTa xe-
lisuflebis mier CamorTmeul saxlebSi aranamdvili mesakuTris 
memkvidreTa mier binebis privatizaciis SesaZlebloba136.

sasamarTlo kolegiam aRniSna, rom mas ar hqonda ufleba, Seefa-
sebina 30-ian wlebSi saxlebis (binebis) CamorTmevis mizniT miRebu-
li aqtebis konstituciurobis sakiTxi. ministrTa kabinetis sadavo 
aqtis safuZvelze ki moxda saxelmwifo sakuTrebaSi myofi binebis 
privatizacia, rac ar SeiZleba CaiTvalos konstituciis 21-e muxlis 
pirveli punqtis sawinaaRmdegod. sasamarTlom am SemTxvevaSi daicva 
damqiravebelTa uflebebi.

rac Seexeba sakuTrebis  SeZenas, mosarCeleebi umeteswilad daoben 
imis Taobaze, rom dairRva privatizaciis wesi, maT hqondaT ufleba 
qoneba pirdapiri miyidvis gziT SeeZinaT, magram es ar moxda137. anda, 
privatizaciis dros dairRva aqciaTa usasyidlod SeZenis ufleba, rac 
kanonmdeblobiT iyo gaTvaliswinebuli138.

dasturdeba SemTxvevebi, rodesac sadavo aqtebiT gauqmebulia 
privatizaciiT SeZenili ufleba. amjeraT, mxolod imisi Tqma Semi-
Zlia, rom privatizaciis konstituciurobis kuTxiT Sefaseba serio-
zul dafiqrebas saWiroebs.

136. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1998, N3, gv. 74.
137. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1998, N2, gv. 89.
138. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1999, N4, gv. 107.
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moZRvreba sakanonmdeblo kulturis Sesaxeb*

(am weriliT minda, Cemi mokrZalebuli mxardaWera gamovxato qar-
Tuli saxelmwifos mSeneblobis Seuqcevadi procesisadmi da erTi 
adamianis Zala wavaSvelo misi winsvlis saqmes)

I. sakanonmdeblo siaxleebisadmi mzaoba

samarTlis reformis procesSi mniSvnelovania ara mxolod re-
formatorTa mxridan sakanonmdeblo novaciebis mowoneba, aramed 
kanonis adresatebis – Cveulebrivi moqalaqeebis mzaoba, icxovron 
am kanonebiT. es, ra Tqma unda, ar niSnavs imas, rom xalxi aucile-
blad taSis grialiT unda Sexvdes yvela siaxles. amas arc arasdros 
hqonia adgili da arc eqneba. piriqiT, sakmaod xSirad, kritikosebi 
ufro bevri hyavs axal wamowyebas, vidre momxreebi. makiaveli ambob-
da, rom „...ar arsebobs ufro Zneli, warmatebis TvalsazrisiT ufro 
saeWvo da ufro saxifaTo saqme, vidre axali wesrigis dafuZneba. 
radganac siaxlis damnergavs mtrad eqceva yvela, visTvisac xel-
sayreli iyo Zveli wesrigi, xolo isini, visTvisac, piriqiT, axali 
ufro xelsayreli iqneboda, Zalze duned da gaubedavad icaven mas” 
(mTavari, Tb., 1984, gv. 119). ra Tqma unda, es ar aZlevs saxelmwifos 
uflebas, xeli Caiqnios. napoleonma ver SeZlo pirvelive cda-
ze samoqalaqo kodeqsis miReba, romelic ucxo ar unda yofiliyo 

* naSromi daibeWda JurnalSi: „adamiani da konstitucia“, 2006, #1, gv.30-51. 
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frangi xalxisaTvis, vinaidan igi calke kanonebis saxiT yalibdeboda 
manamde. samagierod, aTaTurqis avtoritetma gaWra da Turqebi See-
guvnen Sveicariis samoqalaqo kodeqsis gadmoRebas, romelsac maT 
saojaxo cxovrebaSic seriozuli koreqtivebi Sehqonda. Znelia imi-
si dajereba, rom frangebze ufro metad Turqebi iyvnen mzad didi 
sakanonmdeblo cvlilebebisaTvis. SeiZleba sulac xma ar amoiRos 
xalxma, magram es arafris mTqmeli ar iqneba. xalxi Tavisi samarT-
lebrivi SegnebiT unda iyos mzad axal kanonebTan Sesaxvedrad. winaaR-
mdeg SemTxvevaSi, aseTi kanonebi Sedegis momtani ver iqneba. Jan Jak 
ruso petre pirvels imaSi amtyunebda, rom man evropuli kanonebiT 
cxovreba mouwadina im xalxs, romelic ar iyo mzad amisaTvis. pe-
tre pirvelma „...moisurva misi xalxi civilizacias ziareboda maSin, 
rodesac jer igi amgvar yofasTan dakavSirebul sirTuleebSi unda 
gamoewrTo. man moisurva, Tavisi qveSevrdomebi jer ingliselebad 
da germanelebad eqcia, nacvlad imisa, rom rusebi gaexada. petre 
rusebs unergavda, rom isini sxvani arian da ara is, rasac sinamdvi-
leSi warmoadgendnen, da amiT xeli SeuSala maT, odesme imad gamxda-
riyvnen, rac SeeZloT. igi im frangi aRmzrdeliviT moiqca, romelic 
cdilobs, misma moswavlem bavSvobaSi ibrwyinos, Semdeg ki samudamod 
araraobad darCes” (sazogadoebrivi xelSekruleba, Tb., 1997, gv. 47-
48). cxovreba gvaswavlis, rom aravis ar ZaluZs sakuTar Tavze maR-
la dadgoma. xalxis ganviTarebis done namdvilad angariSgasawevia. 
magram am procesSi iZulebis gamoricxva SeuZlebelia. axali da Zve-
li samarTlis brZolis procesSi axlis damkvidrebisaTvis erT-erTi 
xelSemwyobi faqtori iZulebaa. adamianebi axal samarTlebriv gare-
mos rom Seeguon, adaptaciis periodi unda gaiaron. am dros samarTa-
li Tavad xdeba kulturis Semoqmedi. evropulma samoqalaqo kode-
qsma seriozuli gavlena moaxdina Turqebis kulturul cxovrebaze. 
ase rom, marto xalxis kultura ki ar qmnis samarTals, aramed Tavad 
samarTalic qmnis xalxis kulturas. visac Zlieri kultura aqvs, im 
xalxebs gacilebiT uadvildebaT axal samarTlebriv ojaxebSi har-
monizacia. aseTad unda miviCnioT Cveni xalxi. Tumca siyalbe iqneba, 
zedmeti xotba SevisxaT da mometebulad moviwonoT Tavi. Cveni xalxi 
ufro Teoriulad (idealurad) cnobs samarTlebriv wesrigs. roca 
saqme midgeba am wesrigis praqtikulad ganxorcielebaze, zogjer, 
yvelaze gamorCeuli adamianic ki gaurbis mas. vinc daJinebiT uWers 
mxars axali samarTlebrivi wesrigis SemoRebas, swored is SeiZle-
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ba aRmoCndes misgan gaucxoebuli. yovelive es amarTlebs cnobili 
holandieli iuristis feldbruges sityvebs, rom sxvisi samarTlis 
gadmoReba gacilebiT advilia, vidre misi gamoyenebis kulturisa. 
saWiroa yvela xalxma TviTon Seqmnas es kultura. arian xalxebi, 
romlebic didad ar gamoirCevian samarTlis ganviTarebiT, magram 
misi gamoyenebis kultura namdvilad gaaCniaT. aseTi xalxi gacile-
biT met warmatebebs aRwevs, vidre is xalxi, romelTac, marTalia, 
samarTali ganviTarebuli aqvT, magram misi gamoyenebis kultura da-
balia.

II. kanonisadmi pativiscemis kultura

ver vityviT, rom istoriulad, Cveni xalxi Tavgadamkvdari iyo 
samarTlisadmi pativiscemiT. magram verc imas vityviT, rom am xalxs 
ar hqonda Tavisi samarTlis Sesatyvisi praqtikuli samarTlebrivi 
wesrigi. istoriuli sabuTebi, romlebmac dRemde moaRwies, adamianis 
uflebisadmi pativiscemis maRal doneze metyveleben. rac yvelaze 
mniSvnelovania, praqtikulad yvela Rebulobs imas, rac samarTals 
gauCenia misTvis. magram am medals meore mxarec hqonia, razedac mi-
gvaniSnebs didi sjulmdebeli -qarTvel iustinianed wodebuli vax-
tang VI, romelsac poeturi xelovnebiT gauleqsavs Tavisi naxelavi 
da ase uTqvams: „samarTlis wigni miagavs dedazardilis badesa, uRo-
no buzi mun darCes, Zlieri Sig gavardesa” („sibrZne malaRobeli”, 
leqsebi da poemebi al. abaSiZis redaqciiT, Tb., 1975, gv. 121). erTob 
damaRonebeli naTqvamia, magram SeiZleba imiT damSvidde, rom aseTi 
„Zlieri buzebi” sxva xalxebis samarTlis wignebsac hyavs. mas Semdeg, 
rac saqarTvelos momavali ruseTis istorias daukavSirda, sul 
waxdenila saqme da darialis xeobidan Semosul rus moxeleebs mT-
lad daubinZurebiaT qarTuli samarTali. yvelaze didi ubedureba 
is aris, rom CvenSi aseTi „buzebiT” gaivso qveyana, roca daemxo sa-
qarTvelos damoukidebeli xelisufleba. TiTqos vaxtang VI-s Tavisi 
epoqisaTvis ki ar gauriTmavs samarTlis wigni, aramed am xanisaTvis. 
dasrulda es droc da xelisuflebam saxelmwifos arsebobisa da 
siZlierisaTvis sasicocxlod aucilebeli Rirebulebebis gajansa-
Rebis gziT iwyo moZraoba. erT-erTi mniSvnelovani am SemTxvevaSi 
iyo miZinebuli samarTlis praqtikuli gamoRviZeba da samarTle-
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brivi wesrigis damkvidrebisaTvis xelis Sewyoba. saamisod erT-erT 
gzad miCneul iqna „dedazardilis” badis gamagreba da usamarTlo 
uflebrivi ierarqiebis mospoba. ra Tqma unda, es Zveli feodale-
bis garkveul wreSi ukmayofilebas iwvevs. mTavaria, rom midgoma 
yvelasaTvis erTnairi iyos - Sinauri iqneba igi Tu gareuli. ufro 
sworad, saxelmwifosaTvis yvela Sinauria da es man ar unda daiviwyos. 
Secdomis ufleba aq ara gvaqvs. yvela viTarebaSi saxelmwifos meti 
pasuxismgebloba moeTxoveba, vidre nebismier momakvdav adamians.

kidev erTxel minda avRniSno, rom samarTlebrivi kulturaa yve-
laferi saxelmwifoebrivi cnobierebis Camosayalibeblad. Cvens Ta-
namoqalaqeebs, vinc ganviTarebul evropul qveynebSi yofilan, mu-
dam erT kiTxvaze pasuxi awuxebT: bunebrivi niWierebiTa da gaqanebiT 
Cveni Tanamemamuleni araTu CamorCebian, aramed zogjer jobnian ki-
dec saaTiviT awyobili saxelmwifos moqalaqeebs. maS ra unda iyos 
mizezi Cveni CamorCenisa da maTi aRzevebisa? mTavari mizezi samarT-
lebriv kulturaSi marxia da ara imdenad niWierebaSi. rogor fiqro-
bT, didi niWis mqone kaci, Tu is arafrad agdebs sazogadoebis ar-
sebobis Zireul principebs, sargeblobas moutans qveyanas? ra Tqma 
unda, ara! SedarebiT dabali niWis, magram maRali kulturis adamian-
ma SeiZleba didi samsaxuri gauwios Tavis xalxs. niWiereba TavisTa-
vad ar warmoadgens faseulobas. faseulia niWiereba, romelic sikeTis 
samsaxurSi dgeba. maSasadame, niWiereba SeiZleba borotebad iqces da 
bevrjer qceula kidec. ase rom, samarTlebrivi wesrigi samarTle-
briv kulturaze agebuli wesrigia. es kultura Tanamedrove epoqis 
saxelmwifoebSi erT dReSi ar gaCenila. maTi warmatebis gasaRebi 
saxelmwifoebriobis tradiciebSia. am tradiciis bunebriv dinebas 
mSvidad da ukonfliqtod mihyveba rogorc niWieri, ise uniWo ada-
miani ganviTarebuli qveynisa. man icis, rom mxolod am gziT SeiZleba 
misi arseboba saxelmwifoSi. Tu ar gaqvs es tradicia, unda Seqmna. 
sxvanairad daiRupebi. kargi kanonebi TavisTavad ver moisxamen nayofs, 
misi gamoyenebis kulturis gareSe. nebismieri adamiani suliTxorca-
mde unda ganicdides, rom is saxelmwifoSi cxovrobs da ara romelime 
qalaqSi Tu sofelSi. es saxelmwifo ki aris rogorc misi kerZo cxo-
vreba, ise sazogado, ara cal-calke, aramed erTad, rogorc erTiani 
sxeuli. aravis ZaluZs mxolod kerZo interesis dinebiT cxovreba. es 
kanoni moqmedebs cxovelTa samyaroSic. 

amrigad, saWiroa, saxelmwifos iseTive gancda hqondes adamians, 
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rogorc sakuTari ojaxisa. saxelmwifos tkivilica da sixarulic 
Sens tkivilad da sixarulad unda migaCndes. platonis sityvebiT, 
saxelmwifo am mxriv „... yvelaze metad mogvagonebs calkeul kacs. 
ase magaliTad, vinmem rom TiTi gaiWras, mTeli sxeuli TiTqos erT 
muStad Seikvris da suls SesTxovs Svelas, rogorc mis mbrZanebelsa 
da warmmarTvel sawyiss. sulic mTelis arsebiT SeiZvris da Tanaul-
mobs tkiviliT gatanjul asos, da maSin Cven vambobT, ai, am kacs TiTi 
stkivao. igive iTqmis yovelnair sixarulsa da tanjvazedac, rasac 
avadmyofobisas Tu gamojanmrTelebisas ganicdis kaci .... yvelaze 
ukeTesi wyobilebis mqone saxelmwifo yvelaze metad unda hgavdes 
calkeul kacs” (saxelmwifo, Tb., 2003, gv. 188-189). 

III. iZulebis Sesaxeb

samarTlebrivi wesrigis CamoyalibebisaTvis aucilebelia yvela 
adamiani acnobierebdes, rom saxelmwifo Tavisi qveSevrdomebis mi-
marT gulmowyalebas ki ar iCens marto, aramed iZulebis gamoyenebis 
uflebac aqvs. mTavaria, rom iZuleba ar Secvalos Zaladobam da 
demokratiul faseulobebs safrTxe ar Seeqmnas. saxelmwifom kanon-
sa da Zaladobas Soris arCevani kanonis sasargeblod unda gaake-
Tos. vinaidan, rogorc makiaveli ambobda, „pirveli niSneulia ada-
mianebisaTvis, meore ki mxecebisaTvis” (mTavari, Tb., 1984, gv. 182). 
saxelmwifo, yvela SemTxvevaSi, Tavis Tavs unda avlendes samarTliT 
moxazul wreSi. sxvanairad rom vTqvaT, igi samarTliTaa SeboWili. ne-
bismieri iZuleba samarTlebrivad dasabuTebuli unda iyos. saxel-
mwifo, romelsac ar ZaluZs damnaSave dasajos, is, TavisTavsac, ver 
daicavs. arc is SeiZleba, rom saxelmwifos Zlierebas aRematebodes 
pirovnebis Zliereba (Tundac finansuri TvalsazrisiT). sazogado-
ebam medlis am mxaris aucileblobac unda gaacnobieros. samarTle-
brivad dasabuTebuli iZuleba iseve aucilebelia saxelmwifosaTvis, 
rogorc adamianisaTvis haeri. mTavaria, am iZulebis winaSe Tanaswo-
roba. iZulebas unda SeeZlos yvelas karTan daCoqeba, Tuki vinme 
xelyofs arsebul samarTals. cdebian is „megobrebi”, romlebic 
aTasnair „xotba-didebas” asxamen saxelmwifos, roca igi iyenebs iZu-
lebas. es ukve anarqizmia da mowodeba uwesrigobisaken. ar SeiZleba 
sazogadoeba „barabas” msgavs adamianebs mfarvelobdes. ar SeiZleba 
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wesrigs acnobierebde mxolod maSin, roca damnaSave Sens kars moadge-
ba. kanonis winaSe Tanasworoba swored imas niSnavs, rom am iZule-
bas ver gaeqceva veravin - mecnieri iqneba igi Tu mwerali, cnobili 
momRerali Tu saxelmwifo moRvawe. uTvalavia SemTxvevebi, roca 
saxelmwifoze Zlieri rom egonaT Tavi, iZulebis qveS moqceulan.

saxelmwifoebrivi iZulebis asparezi miT ufro farToa, rac ufro 
Raribia adamianTa Sinagani iZuleba. Sinagani iZuleba es Sinagani pa-
suxismgeblobaa. es pasuxismgebloba ki saxelmwifoebriv azrovnebaSi 
vlindeba. vin unda azrovnebdes ase - marto saxelmwifo moxele Tu 
yvela? albaT yvela! aseTi azrovneba ki gveubneba, rom, Tu saxel-
mwifo ar iqneba Zlieri, ise arc aravin ar iqneba bednieri. yvelas be-
dniereba ki TiToeulis bednierebas gulisxmobs. ar SeiZleba saxel-
mwifoSi marto Seni „bostnisaTvis” Seqmnil dawesebulebas xedavde 
da rac Sen ar gexeba Sen saqmed ar migaCndes. Jan Jak ruso ambobda: 
„rogorc ki vinme saqveyno saqmeebis mimarT ityvis: „ra Cemi saqmeao” 
- is saxelmwifo daRupulad unda CaiTvalos” (sazogadoebrivi xel-
Sekruleba, Tb., 1997, gv. 93). aq aris damarxuli ZaRlis Tavi. samarxi 
ki, kvlav vityvi, arasaxelmwifoebrivi azrovnebaa. is ministri, rome-
lic qveyanas mxolod Tavisi saministros sarkmlidan (interesebidan) 
xedavs, ministrad ar gamodgeba. aseT ministrs qveynis biujetis naxe-
vari rom SesTavazo, usityvod miiRebs am winadadebas da muqTaxore-
biT gaavsebs Tavis dawesebulebas. arasaxelmwifoebrivi azrovnebaa, 
roca ugulebelvyofT sazogadoebriv interesebs. ufro metic, mas 
aRiqvam Sens kerZo interesebTan dapirispirebaSi. damnaSaves saxel-
mwifo garTobis mizniT ki ar sjis, aramed amas aiZulebs sazogado in-
teresebi. Sinagani iZuleba is aris, rom sazogado saqmes Sens saqmed 
aRiqvamde da acnobierebde, rom yvela kerZo interesis yvelaze far-
To asparezi sazogado interesebSia. uxeSad rom vTqvaT, mowesrigebu-
li sazogadoeba iq aris, sadac yvela erTisaTvisaa da erTi yvelasa-
Tvis. aravin ifiqros, me uarvyof kerZo interesebs. ubralod, imis 
Tqma minda, rom sazogado interesi kerZo interesis arsebobisa da 
gamovlenis saukeTeso formaa. amitomac, saxelmwifos Zalisxmeva am 
mimarTulebiT gamarTlebuli da aucilebeli unda iyos. ver aSen-
deba saxelmwifo, Tuki CvenSi sazogado interesis Zlieri gancda ar 
Camoyalibda. aqac iseTive pativiscema unda damkvidrdes, rogorc es 
xalxs aqvs xolme mamapapeuli tradiciebisadmi. vinc ar cnobs sazo-
gadoebrivs, is arc saxelmwifos cnobs. saxelmwifo, romelic ar cnobs 
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kerZos, is arc saxelmwifoa. kerZo pirma unda cnos sazogadoebrivi, 
saxelmwifom ki - kerZo. saxelmwifo - es kerZo da sazogadoebrivi in-
teresis harmoniuli Serwymaa.

amrigad, saWiroa, mentalitetis sruli transformacia da sazo-
gadoebrivi solidarobis damkvidreba. sazogadoebriv interesebTan 
gaucxoebas yoveli fexis nabijze SexvdebiT da yvelaze elementarul 
urTierTobebSic ki vlindeba igi. SevxedoT am sagans Cveni mraval-
sarTuliani saxlis magaliTze. ra moxvdeba TvalSi adamians, Tuki 
igi kargad daaTvalierebs kerZo da sazogado sakuTrebas? kargad 
dalagebul-dasufTavebuli da SeZlebisdagvarad garemontebuli 
binebi, daulagebeli da dausufTavebeli kibeebi, nagviT mosvrili 
ezoebi, yovelgvari samSeneblo normebis darRveviT miSenebuli aiv-
nebi, dangreuli mzidi kedlebi, miTvisebuli da bostnebad qceuli 
miwebi, daJanguli da mwyobridan gamosuli saerTo sargeblobis mi-
lebi, axlad aSenebuli mravalsarTuliani saxlebi ezoebis gareSe. 
cota moSorebiT Tu gavalT - davinaxavT filebayril trotuarebs 
(mosaxleobas gamouyenebia „garaJebis” samSeneblod), trotuarebze 
agebul nagebobebs. axla SevixedoT Cvens saTayvanebel universitet-
Si: mtvriT savse, gayinul-dabinZurebuli da danagvianebuli audi-
toriebi, „dasaxiCrebuli” merxebi, mongreuli karebi, fexis nakvale-
vebi kedlebze da kidev sxva mravali „RirsSesaniSnaobebi”. 

sxva magaliTebs aRar movitan, SeiZleba yvelaferi xalxs ar gada-
vabraloT, magram lomis wili xom maT mentalitetSi Zevs. ukacra-
vad, magram kanonmdebeli ver aswavlis moqalaqes, rom man liftSi 
ar unda .... aivnidan ezoSi ar unda moisrolos nagavi da a. S. aris 
iseTi ram, rasac adamiani adamianurobis gamo unda akeTebdes. ZaRl-
mac ki icis, rom patronis kar-midamos „danagvianeba” ar SeiZleba da 
Sen raRa mogivida adamiano?! samarcxvino da Seuracxmyofelia, roca 
saxelmwifo cxvirs Cayofs iq, sadac mas araferi esaqmeba. gana ru-
sebi uxerxulad ar unda grZnobdnen Tavs imis gamo, rom maT petre 
didi elementaruli yofiTi kulturis wesebs aswavlida.

SesaniSnavi samezoblo samarTali gvaqvs, magram vin uwevs mas an-
gariSs. rogori xelisuflebac ar unda gvyavdes, sasurvel Sedegs ver 
miviRebT, Tuki Cvens cnobierebaSi ar moxda RirebulebiTi revolucia. 
erTi wuTiT warmovidginoT, saxelmwifo yvelaferSi Caeria keTili 
mosazrebebiT. es arc SeiZleba da, romc moxdes, ueWvelad uaryo-
fiT Sedegs gamoiwvevs. binis mesakuTreTa amxanagobis problemebi 
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am amxanagobam unda moagvaros. gavixseneb erT ambavs. rogorc wesi, 
mezoblebi roca Seikribebian, Tu erTi-ori kaci winaaRmdegia raRac 
gadawyvetilebis mimarT, mas ver iReben. erTxel, mezoblebs gaaxsen-
daT samoqalaqo kodeqsi da rogorc is iTvaliswinebda, imis mixed-
viT kenWi vuyareT sadavo sakiTxs. gadawyvetileba miRebul iqna. xom 
SeiZleba msgavs SemTxvevebSi aseve moviqceT, vidre erTimeore lan-
ZRva-ginebiT avikloT. am mizezs kanonisadmi nihilisturi damokide-
buleba hqvia.

rogor fiqrobT, kanonebisadmi morCileba adamianebs siamovnebT? 
ara mgonia es ase iyos. maS ra aiZulebs maT, pativi scen kanonebs? et-
yoba, imisi Segneba, rom maTi normaluri cxovreba mxolod mowesri-
gebul sazogadoebaSia SesaZlebeli, imisi Segneba, rom kanoni marto 
ki ar aiZulebs maT, aramed icavs kidec. sadac metia amisi Segneba, 
iq gacilebiT ganviTarebulia sazogadoeba. esec mentalitetis saki-
Txia.

IV. samarTlis uzenaesobis Sesaxeb

nebismier moqalaqes rom hkiTxoT, ra aris kanonis uzenaesobao, 
igi martivad da gacilebiT sworad gagcemT pasuxs, vidre es miRebu-
lia Cvens kanonmdeblobasa da doqtrinaSi. moqalaqis pasuxi erTob 
gasagebi iqneba: kanoni yvelasaTvis savaldebuloa Sesasruleblad da 
amitom aris igi uzenaesio. aseT pasuxs Tu moismen studentisagan, da-
namdvilebiT SemiZlia vTqva, rom zogierT Cvens friad pativcemul 
profesors xeli ar aukankaldeba, aradamakmayofilebeli Sefaseba 
misces mas. xolo meore studenti, romelic sxapasxupiT etyvis, rom 
kanonis uzenaesoba gulisxmobs mis mimarT yvela sxva normatiuli 
aqtis Sesabamisobaso, ueWvelad mowonebas daimsaxurebs. moqalaqeTa 
absolutur umravlesobasac ise esmis kanonis uzenaesoba, rogorc 
profesorisagan dawunebul students. ra Zalam CasZaxa xalxs, rom 
am movlenis Sinaarsi ase gaego. nebismieri mokvdavisaTvis kanonebi, 
upirveles yovlisa, samarTlianobis gamoxatulebadaa miCneuli. sa-
zogadoeba arc ise brmaa, rom man ver SeniSnos usamarTlo kanonebi. 
maSin, ra unda iyos sxva Zala, romelic mas mainc Tavs axrevinebs am 
kanonebis winaSe? aseTi Zala wesrigis gancdaa. nebismierma mokvda-
vma sokratesaviT uwyis, rom samarTlebrivi wesrigi misi arsebobis 
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aucilebeli pirobaa. ras izam, kanoni kanonia, mogwons Tu ar mo-
gwons, mainc unda Seasrulo. marto kanonebisadmi aqvT adamianebs 
aseTi damokidebuleba Tu sxva normatiuli aqtebisadmic? mgonia, 
rom maT kanonebis qveS yvela normatiuli aqti aqvT mxedveloba-
Si da, amdenad, kanoni maT farTo mniSvnelobiT esmiT. e. i., maTi 
azriT, unda Sesruldes yvela normatiuli aqti. aqedanve ar unda 
iyos Zneli imis mixvedra, Tu ra esmis momakvdav adamians kanonis 
uzenaesobaSi. misTvis kanonis uzenaesoba samarTlis uzenaesobaa. am 
samarTalSi ki igi acnobierebs mTel normatiul sivrces. ase rom, 
SemTxveviT ar yofila kanonis uzenaesobis amgvari gageba. rogor 
SevafasoT xalxis naazrevi? vTqvaT, rom aq gaugebrobasTan gvaqvs 
saqme? ara, piriqiT, xalxi maRla dgas im profesionalebze, romle-
bic ver mowyvetilan mxolod empiriuli (TvaliT) xedvis farglebs. 
roca saubaria normatiuli aqtebis prioritetebze, igi maT Soris 
wesrigisaTvisaa mogonili, rac, Tavis mxriv, uflebrivi wesrigis 
aucilebeli pirobaa. e. i. verc am gamoTqmas ver SeveleviT? ro-
gorc Cans vera, sanam sxva Sesatyvis gamoTqmas ar movigonebT. ise 
ki, uzenaesobis es mxare samarTlis uzenaesobis SinaarsSi unda iyos 
Cadebuli. roca laparakia samarTlis uzenaesobaze, ivaraudeba, rom 
aq es samarTali organulad erTian da janmrTel sxeuls warmoad-
gens da Tuki adgili eqneba mis SigniT raime „daavadebas”, amisi erT-
erTi wamali iqneba kanonis uzenaesobis miRebuli forma. amdenad, 
SeiZleba vilaparakoT samarTlis uzenaesobaze. „adamianis uflebaTa 
da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis” konvenciis 2004 wlis TargmanSi, 
romelsac evropuli sasamarTlos Tavmjdomaris Sefasebac axlavs, 
saubaria „samarTlis uzenaesobis saerTo memkvidreobaze”. yovelive 
aRniSnuli imaze migvaniSnebs, rom uzenaesoba samarTlebrivi Rire-
bulebebis yvelasaTvis Tanabrad savaldebulobas metyvelebs. magram 
samarTlis uzenaesoba aq ar mTavrdeba. samarTali gacilebiT metia, 
vidre moqmedi kanonmdeblobaa. igi arapozitiur formaSicaa. amaze 
migvaniSnebs adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtika, 
romelic ityobineba, rom sityva „kanonis” qveS unda gavigoT ara 
marto dawerili samarTali, aramed dauwerelic. maSin vis evaleba 
kanonis uxilavi - am „uCinmaCinis” qudis danaxva? aseTi sasamarT-
loa. swored sasamarTloa is dawesebuleba, romlisTvisac samarTali 
kanonmdeblobis gareT arsebul RirebulebebTan Sejerebis Sedegia. 
exlac minda gavixseno erT-erTi mosarCele, romelmac sakonsti-
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tucio sasamarTlos sTxova, rom mas emoqmeda ara marto daweri-
li samarTliT, aramed dauwereliTac. SeiZleba man arc ki icoda 
safuZvlianad, ra mniSvnelovani debuleba wamoayena. sasamarTlo 
marTlac valdebulia, kanonmdebloba gamoiyenos sxva RirebulebaTa 
fonze da amiT marTlac namdvili samarTali gaaCinos. kvlav minda 
gavimeoro, rom sasamarTlo samarTlis arsebobisa da misi Sinaarsis 
gamovlenis yvelaze adekvaturi dawesebulebaa.

axla rac Seexeba TviT kanonTa SigniT arsebul ierarqiul ki-
bes. amas winaT, erTob niWierma qalbatonma, disertaciis dacvisas, 
wamoayena winadadeba, rom am kibisaTvis migvematebina kidev ramdenime 
safexuri. maSinve gamiCnda sawinaaRmdego azri da vifiqre, piriqiT, 
xom ar SeiZleba, es kibe davapataravoT da orsafexuriani gavxadoT-
meTqi. maRla iqneba konstitucia, dabla ki sxva kanonebi. ase miviRe-
bT kanonTa Tanasworobas. amJamindeli ierarqiiT, kanonTa urTier-
TobebSi igive modelia gadmoRebuli, rac kanonsa da kanonqvemdebare 
aqtebs Soris gvaqvs. kanonebis erTimeoresTan qvemdebareobis arse-
buli modeli uaryofiTad moqmedebs kanonis avtoritetze. kanoni 
yvela SemTxvevaSi kanonia da maTi daxarisxeba Zalamosilebis WrilSi 
erTob saWoWmanoa. anda, SegviZlia maRali rangis kanonebis mniSvne-
lobis mixedviT swori gamijvna? ase magaliTad, organuli kanonebis 
CamonaTvals konstitucia Seicavs. erT-erTi aseTTagani „saxalxo 
damcvelis Sesaxeb” kanonia. samagierod, samoqalaqo kodeqsi Cveule-
brivi kanonia. rogor fiqrobT, naklebad mniSvnelovania es kodeqsi 
qveynisaTvis? sxvaTa Soris, rusebma mas kanonTa ierarqiaSi sxvagvari 
datvirTva misces. kerZod, is, rom yvela kerZosamarTlebrivi aqti 
unda Seesabamebodes samoqalaqo kodeqss. Cven ar wavediT am gziT 
da sworadac moviqeciT. yvela kanonis mimarT erTiani pasuxismgeb-
loba unda damkvidrdes. CemTvis ucxoa iolad da Znelad misaRebi 
kanonebi. unda arsebobdes zomieri, gonivruli masStabi yvela kano-
nis misaRebad. es ukve aRar gamoiwvevs pasuxismgeblobis gaorebas. 
praqtika gveubneba, rom, roca kanoni martivad SeiZleba miiRo, aq 
pasuxismgeblobac klebulobs, kanonmdebeli naklebad fiqrobs Sec-
domebze im imediT, Tu ar gaamarTlebs kanoni - erTi xelis dakvriT 
Secvlis mas. sinamdvileSi asec xdeba. kanoni ZalaSi ar aris Sesuli, 
naxav Secvlilia. Tundac rom kenWisyris raime gansxvavebuli wesi 
gvqondes, es mainc ar unda daedos safuZvlad kanonTa ierarqias. 
rac Seexeba kanonTa Soris winaaRmdegobas, es unda gadawydes ara ie-
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rarqiuli kibiT, aramed sxva gziT. Zveli da axali kanonis zogadi da 
specialuri kanonis urTierTmimarTebis principiT. miuxedvad imi-
sa, rom kanonTa ierarqiul kibes ganviTarebuli qveynebic icnoben, 
doqtrinaSi sakmaod Zlieria sawinaaRmdego mosazrebebi. davimowmeb 
iv. javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis sa-
patio doqtors, profesor rolf knipers. misi azriT, „gamocdileba 
gviCvenebs, rom aseT dayofas ara aqvs raime gansakuTrebuli mniSvne-
loba da iwvevs mxolod sakanonmdeblo procesis garTulebas”.

V. kanonmdebloba da uflebis SeZenis gzebi

ar SeiZleba kanonmdebloba gavdes kantis „wminda gonebis” kritikas, 
romelsac „prologomenebis” daweramac ver uSvela. kanonmdebels ar 
moeTxoveba, rom kanonebi „nacarqeqias zRapariviT” martivad dawe-
ros, magram arc „hagiografiul nawarmoebebs” ar unda daamsgavsos 
igi. ar SeiZleba kanonTa sirTulem maT mimarT adamianebis gaucxoeba 
gamoiwvios. adamianis yvelaze didi mteri biurokratiuli kanonmde-
blobaa, roca pirovneba welSi wydeba, elementaruli ufleba rom 
moipovos. Zalian xSiria SemTxvevebi, roca adamianebi xelis Caqnevas 
amjobineben, vidre imas, rom janmrTeloba da sicocxle Seswiron 
uflebis SeZenas. mxolod gansakuTrebuli interesis SemTxvevaSi 
axerxeben, gamoiCinon rkinis nebisyofa da bolomde miiyvanon saqme. 
rogorc maiakovski ambobda xolme, „mgelis gasaxravia” es usafuZvlo 
biurokratizmi. ragind meti uflebebic ar unda mianiWo adamians, 
Tu masTan misasvleli gza „biurokratiuli xergilebiT” gaavse, 
SeuZlebelia vilaparakoT adamianis uflebebze. ufleba mxolod is 
aris, romlis realizaciac SesaZlebelia. Tavad kanonmdebloba unda 
Seicavdes „biurokrat” moxelesTan Tu dawesebulebasTan gamklave-
bis gzebs. am mimarTebiT bevr karg wamowyebas Caeyara safuZveli da 
me visurvebdi, rom sxva nabijebic gadadgmuliyo. axla kidev erT sa-
kiTxs minda mivaqcio yuradReba. uflebis SeZenis gamartiveba sulac 
ar niSnavs am uflebis RirebulebiT damcrobas. kerZod, imas, rom yve-
lam yvelaferi martivad SeiZleba SeiZinos. marTlac aris uflebebi, 
romelTa SeZenaSi yvela Tanasworia, magram aris uflebebi, romle-
bic maRal moTxovnebs eqvemdebarebian. swored axla mivadeqiT erT 
sakiTxs, rac Cemnairi kacis profesias exeba, kerZod, profesorad 
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gaxdomas. ra iyo adre saamisod saWiro? ori disertaciis dacva, 
ramdenime wlis profesoris Tanamdebobaze muSaoba da Sedegic dad-
geboda. am disertaciebis dacvas adamianis imdeni usargeblo Sroma 
sWirdeboda, rom bevri niWieri mecnieri xelis Caqnevas amjobinebda. 
„ganaTlebis Sesaxeb” kanonma principulad Secvala mdgomareoba da 
mxolod erTi sadoqtoro xarisxis dacviT dakmayofilda. es sulac 
ar niSnavs imas, rom dabali samecniero avtoritetis mqone doqtor-
ma sizmari naxa, rom profesoria da gaiRviZa Tu ara, aRmoCnda, rom 
es simarTlea. aseTi kaci naSromebis weras xels aRar mokidebs. es 
sakiTxi seriozulad dasafiqrebelia, rameTu man cudi Sedegi ar 
mogvces mecnierebis ganviTarebaSi. kacs, romelsac ar SeuZlia erTi 
xeiriani naSromi dausaxelos studentebs Tavisi Semoqmdebidan is ra 
profesoria.

VI. samarTali rogorc zneobis „maqsimumi”

samarTals ver SevayvarebT xalxs, Tu igi zneobasTan mimarTebaSi 
mudam damcirebul mdgomareobaSi gveyoleba. ar SeiZleba adamianebs 
marto is swamdeT, rom samarTali zneobis minimumia, rogorc amas 
amtkicebda cnobili germaneli iuristi georg elineki. am debule-
bas, principSi, veravin ver gaeqceva, magram ar SeiZleba samarTalsac 
hqondes pretenzia, rom Tavad gaxdes zneobriv faseulobaTa mxar-
damWeri da zogjer kidec qmnides am faseulobebs? is qveyana, rome-
lic am gziT wava, udavod seriozul warmatebebs miaRwevs da xalxi 
qvebis srolas ki ar dauwyebs samarTals, aramed Seiyvarebs. es maSin 
moxdeba, rodesac zneoba da samarTali Cinuri kedliT ki ar gaemij-
nebian erTmaneTs, aramed zneoba iqneba erT-erTi seriozuli wyaro 
samarTlisa. es ar niSnavs am faseulobaTa erTmaneTSi aRrevas. ori-
ve inarCunebs avtonomiurobas. rac yvelaze mTavaria, samarTali ar 
upirispirdeba zneobriv Rirebulebebs.

kanonmdebels yovelTvis unda axsovdes, rom igi ar unda daupi-
rispirdes aRiarebul zneobriv faseulobebs. aseTi dapirispireba 
safrTxes Seuqmnis TviT adamianis arsebobas, vinaidan ar SeiZleba ar-
sebobdes adamiani, rogorc martooden samarTlebrivi subieqti. Tuki 
moxerxdeba, rom samarTali sazogadod aRiarebul zneobriv faseu-
lobebs daemyaros da misi ganviTarebis xelSemwyobi gaxdes, aseTi 
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samarTali ar SeiZleba miCneul iqnes zneobis minimumad. rogor unda 
moviqceT, Tuki ama Tu im xalxs CamorCenili zneoba aqvs? Tuki samar-
Tals am zneobis minimumad miviCnevT, mTlad waxdeba saqme. swored 
aq SeiZleba iTamaSos samarTalma zneobis gakeTilSobilebis funq-
cia. aviRoT elementaruli magaliTi, Tuki samarTlis meSveobiT im 
xalxebSi, romlebSic mravalcolianobaa, monogamia damkvidrdeba, es 
ar iqneba zneobrivi faseulobebisadmi mxardaWera. erTi ambavi min-
da gavixseno. roca samoqalaqo kodeqsis proeqtis ganxilva xdebo-
da parlamentSi, erTma normam gamoiwvia seriozuli kamaTi. kerZod, 
proeqti krZalavda gverdiTi xazis naTesavebs Soris qorwinebas meo-
Txe Taobis CaTvliT. qarTveli deputatebi ufro Sewuxdnen musli-
mani moqalaqeebis bedze, vidre Tavad TviTon. parlamentarebi gaes-
aubrnen molebs, musliman deputatebs. am ukanasknelebma ki Tqves, 
rom vinc Cven xalxs axlo naTesavebs Soris qorwinebas gadaaCvevs, 
imas nobelis premia ekuTvniso. iustinianesac, rom CvensaviT efiqra, 
somxebTan dakavSirebiT, igi ver gamoscemda cnobil novelebs, ro-
melTa mizanmimarTebac iyo arabunebrivi da usamarTlo memkvidre-
obis wesisagan somxebis gaTavisufleba. rogor fiqrobT, Sveicariis 
samoqalaqo kodeqsma ar gaakeTilSobila milionobiT azielis zne-
obrivi cxovreba? roca samarTali ebrZvis zneobisagan gaucxoebul 
zne-Cveulebebs da amiT axali faseulobebis damkvidrebas uwyobs 
xels, am SemTxvevaSic igi zneobis minimumia? sworad unda gamigos 
yvelam, me mxolod imisi Tqma minda, rom samarTlis qmnadobis pro-
cesi ise unda avawyoT, rom igi sazogadoebis sasicocxlo zneobriv 
faseulobebs diregad (boZad) edges da ara Zirs uTxrides mas. aseT 
samarTals yvela Seiyvarebs da maSin saeWvo gaxdeba is debuleba, 
rom samarTali zneobis minimumia. amiT bolo moeReba samarTlebriv 
nihilizms, rac erTob Zlieradaa gamjdari Cveni xalxis cxovrebaSi.

samarTlis aseTi pozitiuri funqcia ise ar unda gavigoT, Ti-
Tqos samarTali kai xelosaniviT mxolod zneobis gakeTilSobilebi-
Taa dakavebuli. ara, namdvilad sxvagvaradaa saqme. aris zneobrivi 
cxovrebis sfero, romelSic samarTals cxvirs aravin Caayofinebs. 
es imitom ki ara, rom vinme daudgeba mas darajad, aramed imitom, 
rom es, ubralod, SeuZlebelia. vinc ar unda moiwadinos amisi gake-
Teba, nebismieri mcdeloba kraxiT damTavrdeba. amisi mondomeba arc 
iq varga, sadac adamianebs SeuZliaT arCevani gaakeTon - moiqcnen 
an zneobis mixedviT, anda misgan Tavisufali samarTlis mixedviT. 
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elementaruli magaliTi, megobarma miambo testis Sesaxeb, romelSic 
aseTi kiTxva yofila dasmuli: axalgazrda kaci mgzavrobs avtobu-
siT, amodis moxuci da invalidi. vis unda dauTmos man adgili. swori 
pasuxi gveubneba, rom aravis ar unda dauTmo, radganac Sen gaqvs 
ufleba, umweo xalxis danaxvaze guli ar Segiwuxdes. gamodis, rom es 
pasuxi Tu ar Semoxaze, cudad yofila Seni saqme. vis unda mosvloda 
aseTi azri, Tu ara zneobisagan daclil adamians. swori pasuxi arc 
zneobiT gajerebul samarTals Seesabameba. ise kargi iqneba, Tu saTa-
nado dawesebulebebi dainteresdebian sagamocdo testebis zneobrivi 
kuTxiT. saxelmwifos am TvalsazrisiTac ekisreba pasuxismgebloba.

amrigad, samarTlis agresia zneobaSi SeuZlebelia, Tu mxedvelo-
baSi ar miviRebT erTeul SemTxvevebs. nurc imis SegveSindeba, rom, 
TiTqos ucxo samarTlis recepcias Tan moyveba ucxoelTa zneobisa 
da yofa-cxovrebis gadmoReba. zneoba iseTi ram aris, rom mis mi-
marT agresia SeuZlebelia. zneobrioba adamianis Sinagani Tvisebaa 
da istoriuladac, Cveni xalxis gadarCenis erT-erTi umTavresi wya-
ro iyo.

VII. ndobisa da rwmenis faqtorebi samarTalSi

ndobis faqtori nebismieri sazogadoebis arsebobis dedaboZia. es 
niSnavs imas, rom ndobis atmosfero sufevs yvela mimarTulebiT. 
xalxi endoba saxelmwifos, saxelmwifo - xalxs da yvela - erTma-
neTs. amas ki keTilsindisieri da solidaruli sazogadoeba hqvia, 
romelSic samarTali ise grZnobs Tavs, rogorc Tevzi wyalSi. saka-
nonmdeblo reformebma seriozulad Seuwyo xeli amgvari sazoga-
doebis Camoyalibebis rwmenas. marto samoqalaqo brunvis magaliTi 
rom movixmoT, vnaxavT, rom misi monawileni mglebiviT ki ar uRrenen 
erTmaneTs, aramed ise iqcevian, rogorc keTilsindisier partnio-
rebs SeeferebaT. sityvas „ulvaSis damateba” aRar sWirdeba. cota ki 
vazviadeb, magram amas rwmena malaparakebs. Tu gwams - kidec endobi 
da Tu endobi, e.i. gwams. arc erTi es Tviseba uniadagod ar yalib-
deba. roca sazogadoeba dainaxavs, rom igi ganwirulia imisgan, vinc 
yvelaze metad unda zrunavdes masze, aq ndobisaTvis adgili aRaraa. 
iyo amisTana droc da misi Sedegic yvelam uwyis. ndobis sazoga-
doeba gulisxmobs saxelmwifos ara siZulvils, aramed mis siyvaruls 
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Tu ara, masTan nakleb dapirispirebas mainc. ar SeiZleba saxelmwifoSi 
mudam SenTan dapirispirebul dawesebulebas xedavde. saxelmwifos 
„bavSviviT” qebac sWirdeba da kritikac. aba moiwadine da sruliad 
safuZvlianad Seaqe igi, SeiZleba amis gamo sazogadoebis mowoneba 
ver daimsaxuro. ra Tqma unda, mowoneba ki ara, lanZRva-gineba geku-
Tvnis, roca xotba-didebas asxam imas, rac mxolod kritikis Rirsia. 
aseTi adamiani marTlac gaucxoebulia saxelmwifosagan da cud sa-
qmes akeTebs. magram gana sworad viqceviT, roca adamianebs sWirde-
baT rwmenis simtkice da or Tbil sityvasac ver vimetebT saamisod. 
gana esec Taviseburi gaucxoeba araa. ar SeiZleba adamiani medlis 
erT mxares xedavdes marto. aseT kacs arc ndoba eqneba da arc rw-
mena. elementaruli magaliTi moviyvanoT. eqneba ki ndoba students 
im profesorisadmi, romelic, rogorc wesi, patronian studentebs 
proteqciiT umatebs niSans, upatronos ki „wuravs”. an kidev, imdens 
moiTxovs maTgan, ramdeni TviTonac ar icis. aqac mentaliteti Tu ar 
Seicvala, Znelia Sedegis miReba. pirvel rigSi, profesor-maswavle-
blis mentaliteti unda Seicvalos da aTasi nagviT ar unda gamoute-
nos man students tvini. gamocdis miRebisas Tavi krivis ringze ar 
unda egonos da studentis „gamoWeris” halucinaciebiT ar unda iyos 
Sepyrobili. am sakiTxze bevri maqvs saTqmeli da Tu ganwyoba momeca, 
safuZvlianad mivubrundebi mas. 

amdenad, saxelmwifo unda endos xalxs da xalxi saxelmwifos. Tu 
saxelmwifom xeli gamogiwoda, mas zurgi ar unda Seaqcio da piriqiT 
- xalxis xma saxelmwifos xmad unda aRiqmebodes.

VIII. samarTlis grZnoba da gancda

samarTlis namdvil daniSnulebas adamiani ver gaigebs, Tu man igi 
ar igrZno da ganicada. rodidan SeiZleba es Tvisebebi CaunergoT 
mas? rogorc Cans bavSvobidan da amisaTvis ar aris aucilebeli Cvens 
Svilebs kanonebi vazepirebinoT. sakmarisia, maT vaswavloT elemen-
taruli sikeTeebi, romelTa mimarT pativiscemis gareSe isini ver 
Camoyalibdebian srulfasovan moqalaqeebad. rogor SeiZleba amis 
gakeTeba da vin unda aswavlos igi Cvens Svilebs? amisi adgili yvel-
gan SeiZleba gamoinaxos - saxlSic da karSic. bavSvi mSoblebisagan 
unda swavlobdes, rom amqveyniur cxovrebaSi mTavari faseulobania 
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sikeTe da samarTlianoba. maTi asparezi ki im sazogadoebaSia, ro-
melSic pativs scemen samarTals. bavSvs Tavidanve unda CavagonoT si-
yvaruli sazogado sikeTeebisadmi. man unda icodes, rom ar SeiZleba 
dazianeba ara marto saojaxo nivTebisa, aramed skolis qonebisa. ar 
SeiZleba ara marto sakuTari binis danagvianeba, aramed saerTo ezo-
sic. vin icis, ramdeni ram SeiZleba vaswavloT maT. bavSvma oTaxi rom 
daanagvianos, SeiZleba zogierTma mSobelma amis gamo mkacrad dasa-
jos igi, magram Tu mis Tvalwin ezoSi nagavs moisvris, amaze SeiZleba 
xmac ar amoiRos. zogjer am saqmeSi didebic „kargad aRzrdilebi” 
arian. yvela mSobeli valdebulia, mowesrigebuli Svili gazardos. 
wesrigi ki kerZo da saerTo interesebis mSvidobianad da gverdigverd 
arsebobis gancdaa. aseTi gancda sasurveli saxelmwifos aucilebeli 
pirobaa. kacma rom Tqvas, amaze zedgamoWrilia saqarTvelos gerbze 
amokveTili sityvebi „Zala erTobaSia”. ase rom, saxli, skola, umaR-
lesi saswavleblebi Tu nebismieri sxva dawesebuleba, amnairad unda 
moimarTos. ar unda darCes adgili, saidanac axalgazrda „gafuWebul 
sakvebs” miiRebs da samoqalaqo wesrigis siZulviliT daimuxteba. ase 
aRzrdili adamiani, rogori donis profesionalic ar unda iyos - 
wesrigis wyalobiT, gacilebiT mets SesZens sazogadoebas, vidre 
ukeTesi, magram uwesrigod aRzrdili adamiani. saxelmwifoc xom ada-
mianis sxeuliviT mowesrigebuli organizmia, romelic SeiZleba Seqm-
nas mxolod am wesrigiT STagonebulma adamianma.

IX. kanonmdeblis boWva samarTlis principebiT

kanonmdebls ar unda egonos, rom, rasac TviTon daadgens, mxolod 
is aris samarTali. samarTali gacilebiT metia, vidre parlamentis mier 
miRebuli kanonebi. amitomac, kanonmdebels yovelTvis unda axsovdes, 
rom aris iseTi faseulobani, romelTac is unda daemorCilos kanone-
bis miRebisas. aseTs ki warmoadgens samarTlis sayovelTaod aRiare-
buli principebi. swored es principebi gansazRvraven samarTalganvi-
Tarebis dones ama Tu im qveyanaSi. am principebiT rom Tavi SeizRudo, 
unda gesmodes misi buneba. maSasadame, Sen, rogorc kanonmdebeli, yve-
laze gamorCeuli adamiani unda iyo. tyuilad ar ambobda Jan Jak ruso, 
rom „kanonmdebeli saxelmwifoSi ara marto Tavisi geniiT, aramed Ta-
visi mdgomareobiTac yovelmxriv araCveulebrivi kaci unda iyos”-o 
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(„sazogadoebrivi xelSekruleba”, Tb., 1997, gv. 43). mokled, kanonmde-
bels kargad unda SeeZlos sazogadoebis sasicocxlo Rirebulebebs 
advilad moargos gasaRebi. sxvaniarad, xalxi da qveyana daiCagreba 
da saxelmwifo ver ganviTardeba. maxsovs, roca samoqalaqo kodeqsis 
proeqti ixileboda parlamentSi, sadavo Seiqmna procentis sakiTxi 
savalo urTierTobebSi. proeqti zRudavda procentis gansazRvris 
srul Tavisuflebas da awesebda garkveul zRvars. aman deputatebis 
garkveuli jgufis protesti gamoiwvia. maTi TqmiT, visi ra saqmea, 
mxareebi ramden procentze SeTanxmdebian. am adamianebs kargad rom 
scodnodaT samarTalSi moqmedi principebi, kerZod, saxelSekrule-
bo Tavisuflebis moqmedebis farglebi, sajaro wesrigis mniSvneloba, 
maSin aseTi azrebi ar gauCndebodaT. nebismierma saSualo donis iu-
ristma icis, rom rogorc saeklesio, ise saero samarTali, maTi gaCe-
nis dRidan, ebrZvis zRvargadasul procents. istoria gveubneba, rom 
cnobili tirani mefeebic ki Sewuxebulan maRali procentiT da misi 
Sekavebis meqanizmebi mougoniaT. ase rom, arc ise didi codnaa saWiro 
aRniSnulis swori SefasebisaTvis.

roca es principebi cnobilia kanonmdeblisaTvis, maSin mas kano-
nis normis ganmartebac ar gauWirdeba da aRar moiTxovs kanonebis 
saxelmZRvanelos stilze agebas. maxsovs, isev samoqalaqo kodeqsTan 
dakavSirebiT, ramdeni energia daixarja masSi cvlilebebis Sesata-
nad, maSin roca saqme gvqonda mxolod normis ganmartebasTan. es 
istoria kargad damamaxsovrda lizingis institutTan dakavSirebiT. 
me ar uarvyof sakanonmdeblo cvlilebebs, magram, roca mxolod 
normis ganmartebis sakiTxi dgas, iq amas unda moveridoT.

yvelaze autaneli is aris, roca kanonmdebeli xedavs, rom mis mier 
miRebuli aqtiT irRveva konstitucia, magram amas arafrad agdebs da 
komikur mdgomareobaSi iyenebs Tavs. amis magaliTad gamodgeba sakons-
titucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2003 wlis 26 Tebervlis ga-
dawyvetileba (N1/1/138,171,179,209) saqmeze „saqarTvelos moqalaqee-
bi - irakli lekveiSvili, koba gociriZe, koba kobaxiZe da saxalxo 
damcveli saqarTvelos parlamentisa da saqarTvelos prezidentis 
winaaRmdeg”. sasamarTlom arakonstituciurad cno „saerTo sasamar-
Tloebis Sesaxeb” saqarTvelos 1997 wlis 13 ivnisis organuli kanonis 
852-e muxlis pirveli punqti saqarTvelos konstituciis 29-e muxlis 
pirvel punqtTan mimarTebiT swored im motiviT, rom darRveuli iyo 
konstituciis cxadzeucxadesi debuleba. kerZod, konstituciiT dad-
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genilia, rom mosamarTlis uflebamosilebis vada aranakleb 10 welia, 
kanonma ki dauSva 18 TviT misi arCeva calkeul SemTxvevaSi. imdenad 
madis aRmZvreli aRmoCnda es norma, rom saTvalavi ar hqonda am vadiT 
daniSnul mosamarTleebs. sasamarTlos gadawyvetilebaSi iTqva: „sa-
qarTvelos konstituciis 86-e muxlis me-2 punqtis pirveli winanade-
bis Tanaxmad, „mosamarTlis Tanamdebobaze gamweseba xdeba aranakleb 
10 wlis vadiT ... konstituciis aRniSnuli norma imperatiul xasiaTs 
atarebs da ar iZleva raime gamonaklisebis SesaZleblobas”.

samosamarTleo uflebamosilebis konstituciiT dadgenili vada 
ki mosamarTlis damoukideblobis principis erT-erTi seriozuli 
safuZvelia. kanonmdebels amis gageba namdvilad unda SeZleboda da 
ar daewyo sityvebiT manipulireba. mxedvelobaSi gvaqvs is, rom sada-
vo norma 18 TviT daniSnul mosamarTleze ambobs, igi mosamarTle ki 
ar aris, aramed „samosamarTleo uflebamosilebis ganmaxorcielebe-
li” piriao. amazea zustad naTqvami „alixoja” - „xojaali”. sasamarT-
lom aRniSna, rom „mosamarTle da „samosamarTleo uflebamosilebis 
ganmaxorcielebeli” piri funqciurad identur subieqtebs warmoad-
genen. erTic da meorec axorcielebs marTlmsajulebas da am Tval-
sazrisiT maT Soris araa raime gansxvaveba. 

kanonmdeblis samarTliT SeboWva gulisxmobs mis udides pasuxis-
mgeblobas sakanonmdeblo stabilurobis mimarT, romelic myari 
samoqalaqo wesrigis safuZvelia qveyanaSi. kanonebis wamdauwum cvla 
badebs samarTlebriv nihilizms. marTalia, postsabWouri qveynebis 
sinamdvileSi ver gaveqceviT kanonebis sicocxlisunarianobis xSir 
Semowmebas, magram aqac stabilurobis minimumi unda SenarCundes. 
ufleba rom garantirebuli iyos, mas naklebad unda emuqrebodes 
sakanonmdeblo cvlilebebi. kanonmdebeli unda acnobierebdes, rom 
amis uzrunvelyofa misi konstituciuri pasuxismgeblobaa. konsti-
tuciis principebi gvavaldebulebs kanonTa stabilurobas.

X. sakanonmdeblo Zalaufleba da xalxis elementaruli 
RirebulebiTi warmodgenebi

dauSvebelia ara marto uflebis, aramed sakanonmdeblo Zalau-
flebis borotad gamoyeneba. xelisuflebac isevea SeboWili samarT-
lis principebiT, rogorc samoqalaqo brunvis nebismieri monawile. 
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es principebi sakanonmdeblo xelisuflebis moqmedebis farglebs 
gansazRvraven. amitomac, ver ityvis kanonmdebeli „me var da Cemi na-
badio”. rogorc monteskie aRniSnavda „unda veridoT kanonebisaTvis 
iseTi formis micemas, romelic TviT saganTa bunebas ewinaaRmdege-
ba” (kanonTa goni, Tb., 1994, gv. 668).

„sakanonmdeblo Zalauflebis” wyaro xalxia da ar SeiZleba am 
xalxis nebas ewinaaRmdegebodes kanonmdeblis neba. kanonmdebeli Se-
boWilia xalxis elementaruli marTlSegnebiT. ar SeiZleba kanon-
mdebelma gadauxvios sayovelTaod aRiarebul im elementarul Rire-
bulebebs, romlebic yvelaze dabali marTlSegnebis adamianisTvisac 
bunebrivia. kanonmdebeli imavdroulad xels unda uwyobdes xalxis 
marTlSegnebis ganviTarebas. vinaidan xalxi yovelTvis ar aris mzad, 
maSinve Caswvdes samarTlebrivi novelebis arss. cxadia, cota xans 
adgili eqneba misgan gaucxoebas. mTavaria, rom Tavad novelebi iyos 
misaRebi da TandaTanobiT isini xalxis samarTlebriv cnobierebaSi 
Cajdebian. warmovidginoT, kanonmdebelma raRac ucnauri ram moigo-
na, rac arafriT ar Seesabameba sazogadoebis warmodgenebs samar-
Talze. cxadia, aq SeiZleba samudamo gaucxoebas eqnes adgili. aseT 
viTarebaSi samarTali kanonebSi ki ar gaagrZelebs arsebobas, aramed 
mis miRma da sazogadoeba am samarTliT icxovrebs. ai magaliTic 
- komunisturma samarTalma ver SeZlo gamarjveba saqarTveloSi. 
qarTveli xalxi samarTals arasdros ar aRiqvamda socialuri fun-
qciis identur movlenad. yovelive amis gamo iyo, rom yofili sa-
bWoTa kavSiris qveynebSi yvelaze metad kerZo interesebis gancdas 
adgili saqarTveloSi hqonda. es ki iwvevda pozitiur da arapozi-
tiur samarTals Soris mudmiv dapirispirebas. SeiZleba iTqvas, rom 
kanonmdebeli xalxis marTlSegnebidan kidec amodis da kidec upi-
rispirdeba mas. dapirispirebas aqvs adgili dadebiTi mniSvnelobiT. 
kanonmdebelma xalxs unda Caunergos saxelmwifos arsebobisaTvis au-
cilebeli samarTlebrivi Rirebulebebis gancda. ras fiqrobT, ro-
gor moiqceva sazogadoeba, roca kanonmdebeli cudi maswavleblis 
rolSi gamova da mowydeba aRiarebul faseulobebs. aseT kanonmde-
bels xalxi ar cnobs. sazogadoeba yvelaze mtkivneulad ganicdis 
kanonmdeblis usamarTlo gadawyvetilebebs, romlebic Seexeba misi 
arsebobis socialur mxares. ra Tqma unda, saxelmwifo ver dauWers 
mxars komunisturi gaTanabrebis princips, magram igi unda ecados, 
arc ufskruli gaCndes adamianis uflebaTa mimarTebaSi. ar SeiZleba 
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adamianTa garkveuli jgufi saxelmwifoSi sargeblobdes ganviTarebu-
li sabazro ekonomikis socialuri uflebebiT, meores ki elementaru-
li pirobebi ar gaaCndes da amas kanonmdebeli asabuTebdes Sesrulebis 
SeuZleblobiT. sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi sarCelebis 
sakmaod didi nawili swored am uflebebs exeba. feodaluri midgoma 
iwvevs adamianebis erTi meoreze gadamterebas. arada, kanonmdebeli 
valdebulia, maT Soris mSvidoba Camoagdos. davimowmeb profesor 
nolis wigns „moZRvreba kanonmdeblobis Sesaxeb”, romelSic xato-
vnadaa naTqvami, rom kanonmdebels ar SeuZlia daadginos, oqro ver-
cxlia, anda Secvalos wlis an kviris dro, an kidev Tqvas, rom kaci 
igivea rac qali, ZaRli ki - kata.

XI. komikuri normebi kanonmdeblobaSi

kanonmdebeli yvelanairad unda ecados, rom kanonis nacvlad mas 
ar gamouvides raRac komikuri Txzuleba. ar SeiZleba piteris prin-
cipebs daamsgavsos man kanonebi. kanonmdebeli unda moeridos iseTi 
sinamdvilis normatiul warmodgenas, rac elementarulze elementa-
rulia da yvelasaTvisaa gasagebi. maxsendeba, erTi moxuci kaci so-
felSi Casvlisas sul Wkuas rom maswavlida amgvari darigebiT: „Zve-
li kacis naTqvamia, rom wvimaSi yanis morwyva ar SeiZleba”. zogjer 
kanonmdebelic gamourevs xolme aseT sibrZnes. ukrainis samoqalaqo 
kodeqsSi naTqvamia, rom fizikuri pirebi arian adamianebi. amiT ko-
deqsma moqalaqeebs uTxra, rom samoqalaqo urTierTobis subieqtia 
adamiani da ara cxoveli. azerbaijanis samoqalaqo kodeqsi imdenad 
detalurad CamoTvlis cxovelTa daavadebebs nivTis nivTobrivi 
naklis saCveneblad, rom SeiZleba veterinarebic ki dainteresdnen 
Sesabamisi muxlebiT. erT-erT qarTul kanonqvemdebare aqtSi aqle-
mebis dakvlis weszea naambobi. ra SeiZleba vuwodoT aseT normebs, 
Tu ara komikuri normebi. ar aris komikuri, roca kanonmdebeli geub-
neba, oRond wadi samsaxuridan da wagaxalisebo. komikuri ar unda 
iyos „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-16 
muxlis norma, romelSic aRniSnulia, rom sakonstitucio sasamarT-
los wevrs uflebamosileba uwydeba, Tuki „weliwadSi 3 Tvis ganma-
vlobaSi arasapatio mizeziT ar asrulebs Tavis movaleobas”. aseTi 
norma mosamarTles uflebas aZlevs, miatovos sasamarTlo da ramde-
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nime TviT dasasveneblad wavides. pasuxs veravin mosTxovs. me rom 
mkiTxoT, amisi normatiuli gaformeba ki ara, gulSi gavlebac didi 
uzneobaa. es is SemTxvevaa, roca samarTali axalisebs uwesrigobas.

komikuri normebi adamianebs an arToben, anda aravis ar sjera 
misi. norma, romelic mowydeba sinamdviles, mas didi xnis sicocxle 
ar uweria da, cxadia, is ver gaxdeba stabiluri sakanonmdeblo cxo-
vrebis safuZveli. ar SeiZleba norma sicocxlisunariani iyos, roca 
misi arc kanonmdebels sjera da arc mis adresats. amas SeiZleba 
ewodos kanonmdeblobis borotad gamoyeneba. boroteba imaSia, rom 
kanonmdebeli Rebulobs aseT normas im ganzraxviT, rom mas maleve 
Secvlis - miaRwevs Tu ara misi moqmedebis sasurvel mizans. swored 
amis gulSi gavlebaa damRupveli sakanonmdeblo stabilurobisaTvis. 
roca kanonmdebeli ar aris SeboWili aseTi stabilurobiT, mas 
„SeuZlia” nebismier dros cvalos kanonebi.

XII. kanonmdebeli da monopoliuri marTlSegneba

kanonmdeblis amocanaa, xeli Seuwyos Tavisufali da solidaruli 
sazogadoebis Camoyalibebas. kerZod, iseTi sazogadoebisa, romel-
Sic rogorc saxelisuflebo Zalaufleba, ise sikeTeebi samarTlia-
nadaa gadanawilebuli. yvelaze cudi, saxelisuflebo Zalauflebis 
usafuZvlo monopoliaa, roca SeiZleba es Zalaufleba gadanawildes. 
ubralod, Zalauflebis uzurpacia ver iZleva keTilsasurvel Sede-
gebs. Tanamedrove saxelmwifoebSi imdenad farToa saxelisuflebo 
marTva, rom misi danawilebis gareSe SeuZlebelia efeqtiani funq-
cionireba. marTvis sirTulidan modis imisi iZuleba da aucileblo-
ba, rom xelisufleba danawildes. msgavsi viTareba gvaqvs sakuTrebis 
marTvisas. Tu adre, martivi sasaqonlo warmoebisas, mesakuTres io-
lad SeeZlo Tavisi sakuTrebiTi Zalauflebis gamoyeneba, axla sxva-
gvaradaa saqme. gelbreitis sityvebiT, dRes saaqcio sazogadoebaSi 
mesakuTris Zalaufleba nulis tolia, xolo menejerebisa - yvela-
frisa. mokled, komerciuli sakuTrebis epoqaSi mesakuTre iZulebu-
lia, Zalaufleba gauyos aramesakuTres. sxvanairad, igi ver gamoiye-
nebs Tavis sakuTrebas. mokled, ZalauflebaTa samarTliani balansi 
warmoadgens Zlieri saxelmwifos safuZvels. saxelmwifo valdebu-
lia, ebrZolos monopoliur-feodalur marTlSegnebas. erTi aseTi 
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istoriuli nabiji man ukve gadadga aWaris mimarT. magram, rogor 
fiqrobT, es fsiqologia marto saxelisuflebo Zalauflebas exeba? 
samwuxarod, igi SeiZleba davinaxoT sazogadoebrivi urTierTobis 
nebismier sferoSi. aviRoT mecniereba. maxsovs, Cemi maswavleble-
bi rogor iwonebdnen Tavs imiT, rom samecniero disertaciebis da-
cva mxolod Tbilisis saxelmwifo universitetSi iyo SesaZlebeli. 
samwuxarod, am fsiqologias axlac hyvanan mimdevrebi. piriqiT, Ta-
vad deda - universiteti unda dainteresdes imiT, rom xeli Seuwyos 
sxva umaRles saswavleblebs, TviTonac ikisron es tvirTi. yovel-
Tvis mikvirda, adamianebs ratom moswonT zedmeti tvirTi, Tu es marT-
la tvirTia. me rom mkiTxoT, arsad iseT monopoliur marTlSegnebas 
ar hqonia adgili, rogorc es iyo mecnierebaSi. axali kanonmdebloba 
iZleva amisgan Tavdacvis gzebs. mTavaria, ar moxdes misi borotad 
gamoyeneba, romlis magaliTebic ukve saxezea.

aravin ar krZalavs bunebriv monopolias. Tu RmerTma marto Sen 
mogca Wkua, es ar aris codva. magram Tu amas gamoiyeneb imisaTvis, 
rom sxvebs gasaqani ar misce, es Seni mdgomareobis borotad gamoye-
nebaa. aseTi monopolia xels uSlis samoqalaqo brunvis ganviTarebas. 
bazarze gabatonebuli mdgomareoba ar gaZlevs uflebas, konkuren-
ciisa da Tavisufali mewarmeobis normebi ugulebelyo. kanonmde-
belma aseTi fsiqologia ar unda waaxalisos. sasamarTlos pra-
qtikaSi araerTi SemTxveva yofila, rodesac swored monopoliuri 
mdgomareobis borotad gamoyenebis gamo Ciodnen moqalaqeebi. mets 
aRar gavagrZeleb am sakiTxze saubars. mxolod imisi Tqma minda, rom 
Zalaufleba sazogadoebaSi ise unda gadanawildes, am sazogadoebam 
adamianis organizmiviT imuSaos. principi aseTi unda iyos: arc meti 
Zalaufleba da arc naklebi. 

XIII. kanonmdebeli da asakis problema

kanonmdeblis yvelaze susti adgili adamianTa asakis mowesri-
gebaa, vinaidan asaki xdeba uflebis warmoSobis wyaro. igi unda 
examebodes adamianis ganviTarebis dones. kerZo da sajaro samar-
Tali gansxvavdebian erTmaneTisagan asakTan damokidebulebaSi. 
roca saqme exeba adamianis uflebiT aRWurvas, kerZo samarTali 
gacilebiT demokratiulia da calkeul SemTxvevaSi xasiaTdeba 



ÁÄÓÀÒÉÏÍ ÆÏÉÞÄ l ÓÀÊÏÍÓÔÉÔÖÝÉÏ ÊÏÍÔÒÏËÉ ÃÀ ÙÉÒÄÁÖËÄÁÀÈÀ ßÄÓÒÉÂÉ ÓÀØÀÒÈÅÄËÏÛÉ

150

misi Semcirebis tendenciiT. magaliTad, Tu sruli samoqalaqo 
qmedunarianobis asaki 18 wlidan dgeba, axalma samoqalaqo kode-
qsma samewarmeo urTierTobebSi mxari dauWira asakobriv emansipa-
cias da igi 16 wlis miRwevas daukavSira. kerZo samarTalSi asakis 
„braliT” gamowveuli uaryofiTi Sedegebi, pirvel rigSi, aisaxeba 
adamianis kerZo cxovrebaSi. ase magaliTad, samoqalaqo kodeqsi 
ambobs, rom SezRuduli qmedunarianobis mqone piri SeiZleba iyos 
warmomadgeneli. Tu ar mivaqcevT yradRebas kerZo urTierTobis 
bunebas, SeiZleba miuRebeli aRmoCndes aseTi ram. qmedunariano-
baSezRudul pirs TviTon sWirdeba warmomadgeneli da sxvebis 
warmomadgenloba rogor unda SeeZlos? magram SevxedoT am saki-
Txs kerZo avtonomiis kuTxiT. arCevans akeTebs warmomdgeni piri 
da, cxadia, riskis matarebelic TviTonaa. aseTi arCevaniT Sei-
Zleba mxolod TviTon dazaraldes. SeiZleba iTqvas, rom asakiT 
gamowveuli Sedegebis pirdapiri samizne kerZo piris uflebebia 
da arapirdapiri - sazogado interesebi. sxva mdgomareobaa saja-
ro samarTalSi. aq kanonmdeblis asakobrivi Secdomebi pirdapir 
aisaxeba sazogadoebriv interesebSi. rogor unda moiqces kanon-
mdebeli naklebi Secdomebi rom dauSvas? kanonmdebelma es asaki 
unda moxazos adamianTa asakobrivi ganviTarebis saerTo mdgoma-
reobiT da ara romelime konkretuli piris asakobrivi ganviTa-
rebiT. mokled, man sazomad saSualo masStabi unda aiRos da ara 
erTeuli vunderkindebis asaki. aq man ar unda gadauxvios wess, 
romelic ityvis, rom kanonmdebels avaldebulebs mxolod asaki da 
sxva araferi. ramdeni niWieri adamiani cxovrobs Cvens gverdiT, 
romelTac SesaniSnavad SeuZliaT, daikavon maRali Tanamdebobani, 
magram Tu dadgenil asaks ar miaRweven, cxadia, araferi gamova. 
aq kanonmdebelma Tavi unda Seikavos gamonaklisebisagan. vinaidan 
aravin araa dazRveuli, mas sworad gamoiyeneben Tu ara. swored 
amitomaa saSiSi gamonaklisebi. igive unda iTqvas sapensio asakTan 
dakavSirebiTac. ar arsebobs saxelmwifo, romelsac sapensio asa-
ki ar hqondes gansazRvruli adamianisaTvis. am asakis miRwevac 
yvelasaTvis, ganurCevlad misi fizikuri Tu gonebrivi SesaZleb-
lobebisa, iwvevs samsaxurebrivi uflebamosilebis Sewyvetas. kar-
gi pensiis pirobebSi adamianebi siamovnebiT xvdebian am asaks. ase 
rom, asaki avaldebulebs kanonmdebels. asaki Taviseburad aisaxeba 
adamianTa cnobierebaSi. axalgazrda kacis moqmedebaSi erTnaira-
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daa mocemuli didi pasuxismgeblobaca da upasuxismgeblobac. pa-
suxismgebloba imitom, rom mas eSinia ar gaxdes Secdomebis msx-
verpli, vinaidan jer win aqvs yvelaferi da momavali cxovreba 
aiZulebs, sifrTxile gamoiCinos. mokled, axalgazrda adamians mo-
mavali avaldebulebs. upasuxismgeblobac aqve vlindeba da es mo-
mavali mas imavdroulad anebivrebs da aimedebs imaSi, rom droSi 
SeiZleba yvela Secdoma gaqarwyldes. garda amisa, misi moqmedeba 
maRalriskiania da xSirad grZnobebs ufro emyareba, vidre gonebasa 
da gamocdilebas. am TvisebebiT axalgazrda kaci mainc sicocxle-
sa da moZraobas unda ganasaxierebdes. misi yvelaze didi priori-
teti is aris, rom mas axlis SegrZnebis, reformirebis, ganaxlebis, 
gardaqmnis, mokled, azvirTebuli cxovrebis SegrZneba aqvs. es, 
cxadia, udidesi energiaa da Tu qveyana mas gonivrulad gamoiye-
nebs, warmatebebic garduvalia. amis Semdeg SeiZleba vinmem Tqvas, 
rom aRar gvWirdeba asakovani xalxis daxasiaTeba, vinaidan pasuxi 
ukve gacemuliao? namdvilad ara! asakovani kacis cxovrebac aseve 
savsea pasuxismgeblobiTa da upasuxismgeblobiT. pasuxismgebloba 
imaSi vlindeba, rom mas yvelaze kargad esmis am pasuxismgeblo-
bis simZime. asakSi Sesuli kacis pasuxismgeblobas ar ganapirobebs 
misi momavali. yvelam icis, rom raRac asakSi adamianis kariera 
mTavrdeba. pasuxismgeblobas sxvaTa momavali gansazRvravs. aseTi 
kacis upasuxismgeblobis mizezebic aq unda veZioT. raxan kariera 
ZiriTadad dasrulebulia, momavali aRar boWavs mas. SeiZleba mTe-
li Tavisi moqmedebebi mxolod Sinaurebis momavalze aagos. aseTi 
kaci naklebriskianicaa da misi qmedebebi sicocxleze fiqrSi ki 
araa momarTuli, aramed imaze, Tu rogor gaumklavdes da moerios 
sikvdils. daviT aRmaSenebels asakma ukarnaxa, daewera „galobani 
sinanulisani”. am Wkuaze igi adreul asakSi rom yofiliyo, is ar 
iqneboda daviT aRmaSenebeli. asakovani adamiani siaxleebs Znelad 
egueba da akviatebuli azrebiTa da eWvianobiT gamoirCeva. samagie-
rod, aseT kacs didi gamocdileba aqvs da yvelaze uniWo moxucmac 
ki brZnuli azrebiT SeiZleba gagakvirvos. aseTi xalxi karg mrCe-
vlebs unda warmoadgendnen. oRond, axalgazrda kacma maT yovel-
Tvis ar unda mousminos, vinaidan xSirad isini konservatiulebi 
arian. vici, bevri gaminawyendeba amas rom vwer, magram ra vqna, ase 
amboben cnobili fsiqologebi. saxelmwifo valdebulia, asakovani 
xalxis niWi da gamocdileba iseve gamoiyenos, rogorc axalgazrde-
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bis energia. marto qveyanas verc axalgazrdebi aaSeneben da verc 
asakovani xalxi. yvelaze didi Secdoma maSin mogviva, roca Taobe-
bi daupirispirdebian erTmaneTs. yvelaze Zneli is aris, rogor 
gavarkvioT, vinaa axalgazrda da vin asakovani kaci. yvela SemTx-
vevaSi, kanonmdebels unda axsovdes, rom asaki bunebis Semoqmedebaa 
da igi Tavisi nebiT adamians verc moaklebs da verc moumatebs asaks, 
verc gaaaxalgazrdavebs da verc daaberebs. nebismieri araswori na-
biji bunebisagan gaucxoeba iqneba.
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konstituciis interpretaciis problema 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikaSi�

I. konstituciaSi nagulisxmevi principebis Sesaxeb

vinaidan konstitucia, konstitucionalistebis azriT, ar war-
moadgens kodeqss, amis gamo, bevri ram misi interpretaciis gziT 
dadgindeba. ufro metic, zogierTi sakiTxis mowesrigeba Segnebu-
lad Riadaa datovebuli. konstitucias warmoadgens ara marto is 
normebi, romlebic mis teqstSia, aramed misi principebi da ideebi, 
romlebic uSualod araa miTiTebuli arc erT konstituciur debu-
lebaSi, magram gamomdinareoben misi erTianobidan, saerTo cnebebi-
dan da mniSvnelobidan�.

germaniis federalur sakonstitucio sasamarTlos Tavis erT-
erT gadawyvetilebaSi uTqvams, rom “ZiriTadi kanonis” cneba moi-
cavs iseT saerTo principebsa da ideebs, romlebsac, aerTianeben 
sxvadasxva konstituciuri normebi da ar saWiroeben dakonkretebas 
calkeul debulebebSi.

rogorc amboben, konstituciis principebi an konstituciis te-
qstSia mocemuli, an kidev konstituciuri normebis interpreta-
ciiT dgindeba�. litviis sakonstitucio sasamarTlos amJamindeli 
Tavmjdomare egidius kurisi wers, rom sakonstitucio sasamarTlo 
�. moxseneba TinaTin wereTlis saxelobis saxelmwifosa da samarTlis institutis, kiolnis uni-
versitetisa da germaniis akademiuri gacvlebis samsaxuris (DAAD) mier organizebul saerTaSo-
riso samecniero konferenciaze „konstituciis normaTa interpretacia postsabWoTa qveynebSi: 
Teoria da praqtika”, Tb; 2005 wlis 13 oqtomberi.
�. Владас Павилонис. Конституция как предмет интерпретации в решениях Конституционного Суда 
Литовской Республики. В сборнике: Конституционное провосудие в посткоммунистических странах. 
М., 1999, с. 142, 144.
�. iqve, gv. 144.
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konstituciaSi mocemuli pirveladi da kompleqsuri principebis 
Rrma ganmartebis safuZvelze qmnis iseT axal principebs, rogori-
caa nawarmoebi principebi. aseTebad igi miiCnevs Semdeg debulebebs: 
“konstituciiT garantirebulia memkvidreobis ufleba”, “sakuTre-
ba avaldebulebs”�. msgavsi magaliTebi saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSic gvaqvs sakuTrebisa Tu sxva samarTlebrivi 
Rirebulebebis mimarT, romelzedac Semdgom gveqneba saubari.

ar SeiZleba konstitucia ganxilul iqnes rogorc mxolod ero-
vnuli sulis produqti. konstitucia imavdroulad saerTo sulis 
gamoxatulebacaa. amitomac nebismieri konstituciis Rirseba unda 
Sefasdes imiT, Tu ramdenad morgebuli gasaRebia masSi Cadebuli 
sayovelTaod aRiarebuli samarTlebrivi faseulobebis gamoyenebis 
TvalsazrisiT. sakonstitucio sasamarTlo am SemTxvevaSi warmoad-
gens am faseulobebTan damakavSirebul yvelaze moxerxebul dawese-
bulebas. swored man unda gansajos am faseulobaTa mniSvneloba.

saqarTvelos konstitucia saamisod ramdenime debulebas Seica-
vs, riTac aRiarebulia aRniSnuli faseulobebi. isini faqtobrivad 
warmoadgenen konstituciur faseulobebs da amdenad, erovnuli ka-
nonmdeblobis nawilsac. konstituciis me-6 muxliT pirdapiraa aRia-
rebuli, rom “saqarTvelos kanonmdebloba Seesabameba saerTaSoriso 
samarTlis sayovelTaod aRiarebul principebsa da normebs”. kons-
titucia aRiarebs maT upiratesobas Sidasaxelmwifoebrivi norma-
tiuli aqtebis mimarT. Tumca konstituciasTan winaaRmdegobisas 
upiratesoba am ukanasknels (konstitucias) eniWeba. aseT viTareba-
Si SesaZlebelia gaCndes konstituciis Sinagani konfliqti. kerZod, 
konstituciaSi Caidos iseTi norma, romelic gaucxoebuli iqneba 
misi mTliani organizmisagan. me mimaCnia, rom sakonstitucio sasamar-
Tlo gadawyvetilebis miRebisas unda amovides konstituciis saer-
To suliskveTebidan da mis safuZvelze unda miiRos gadawyvetileba. 
mokled, ama Tu im normis konstituciur principebTan winaaRmdego-
bisas, upiratesoba unda mieniWos am principebs. es movlena ar unda 
gavaigivoT zogadi da specialuri normebis kavSirurTierTobasTan. 
sakonstitucio sasamarTlom Tavis erT-erT gadawyvetilebaSi aR-
niSna, rom specialuri mowesrigeba ama Tu im dargiT aRiarebuli 
faseulobebis farglebSia SesaZlebeli. sakmarisia zogad da specia-
lur normebs Soris damakavSirebeli Zafi gawydes, rom specialuri 

�. Эгидиус Курис. Доктрина разделения властей в практике Конституционного суда Литви. Сборник 
докладов: „Конституционный суд как гарант разделения властей“. М., 2004, с. 95.
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mowesrigeba eWvis qveS dadgeba. Tu ufro Sors wavalT, rac konsti-
tuciis mimarT avRniSne, SeiZleba gamoyenebadi aRmoCndes samarTlis 
nebismier dargSi. sakonstitucio sasamarTlo, mas Semdeg, rac mii-
Rebs gadawyvetilebas, vfiqrob, valdebulicaa xelisuflebas mimar-
Tos gaucxoebuli konstituciuri normis gauqmebis Sesaxeb.

II. konstituciaSi nagulisxmevi uflebebis Sesaxeb

albaT arc erTi qveynis konstituciaSi ar unda iyos yvela sa-
yovelTaod aRiarebuli ufleba pirdapir fiqsirebuli. es, cxadia, 
sulac ar niSnavs imas, rom uaria naTqvami maT dacvaze. am SemTxve-
vaSi gamoiyeneba sayovelTaod aRiarebuli samarTlebrivi principe-
bi, kerZod, konstituciis is normebi, romlebSic gamoxatulia pati-
viscema adamianis sazogadod aRiarebuli uflebebis mimarT. pirvel 
rigSi, mxedvelobaSi maqvs saqarTvelos konstituciis me-7 muxli, 
romelSic naTqvamia: “saxelmwifo cnobs da icavs adamianis sayovel-
Taod aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs, rogorc waruval da 
uzenaes adamianur Rirebulebebs. xelisuflebis ganxorcielebisas 
xalxi da saxelmwifo SezRuduli arian am uflebebiTa da Tavisu-
flebebiT, rogorc uSualod moqmedi samarTliT”. sakonstitucio 
sasamarTlos araerTxel gamouyenebia konstituciis 39-e muxli im 
uflebebis dasacavad, rac konstituciaSi ar aris moxseniebuli. am 
muxlSi naTqvamia: “saqarTvelos konstitucia ar uaryofs adamianisa 
da moqalaqis sxva sayovelTaod aRarebul uflebebs, Tavisuflebeb-
sa da garantiebs, romlebic aq ar aris moxseniebuli, magram Tavis-
Tavad gamomdinareoben konstituciis principebidan”. am normidan 
kidev erTxel dasturdeba, rom uflebis aRiarebisTvis araa auci-
lebeli misi konstituciis romelime normaSi moxsenieba, mTvaria, es 
ufleba konstituciis principebidan gamomdinareobdnen.

movitan ramdenime SemTxvevas, roca sakonstitucio sasamarTlom 
am principebze damyarebiT miiRo gadawyvetileba. pirvel rigSi, es 
exeba socialuri uflebebis dacvas. doqtrina da sasamarTloebis 
praqtika erTob winaaRmdegobrivia am uflebebis dacvis saqmeSi. aris 
azri, rom es uflebebi axali epoqis uflebebia da ar SeiZleba isini 
mivakuTvnoT ZiriTad uflebebs. minda gavixseno germaniis sakonsti-
tucio sasamarTlos generaluri mdivnis sityvebi amasTan dakavSire-
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biT, romelic man ganacxada qarTul JurnalSi dabeWdil statiaSi. 
kerZod, igi aRniSnavs, rom socialuri samarTlis sferoSi fede-
raluri sakonstitucio sasamarTlo ar wamoego “samosamarTleo 
samarTlis” cdunebas da konstituciis me-20 muxlis pirvel nawilSi 
mocemuli “socialuri saxelmwifos zogadi principis” dakonkrete-
bisa da Sefasebisas Zalian frTxilad moqmedebs. amas, misi azriT, 
imitom akeTebs sasamarTlo, rom germaniis konstituciis Semdgen-
lebi acnobierebdnen, rom konstitucia unda moicavdes detalur, 
konkretulad formulirebul ZiriTad socialur uflebebs�.

Tu gadavxedavT postkomunisturi qveynebis sakonstitucio sasa
marTloebis praqtikas, iq ZiriTadad socialur uflebebze miRebu-
li gadawyvetilebani dominirebs. arc saqarTveloa am mxriv gamo-
naklisi. Tumca me mimaCnia, rom erTgvari TavSekaveba gvmarTebs am 
saqmeSi. marTalia, socialuri uflebebi yovelTvis qveynis ekono-
mikur SesaZleblobebzea mibmuli da, erTi SexedviT, sakonstitucio 
sasamarTlos araferi esaqmeba am sferoSi, magram xSirad arsebobs 
seriozuli safuZveli Carevisa. saqme imaSia, rom gardamavali eko-
nomikis qveynebSi saxelmwifo ver axerxebs swori balansis dacvas 
saxalxo dovlaTis ganawilebaSi. amisi Sedegi ki xSirad is aris, rom 
uflebis dacvis materialuri safuZveli arsebobs, magram saxel-
mwifo ar iyenebs mas. aq iseTi mdgomareoba iqmneba, roca erTi xe-
lisuflebis Secdomebs asworebs meore, misTvis, SeiZleba iTqvas, 
“uxerxuli funqciis” SesrulebiT. am winaaRmdegobebze metyvelebs 
isic, rom Cvens gadawyvetilebebs am saqmeSi hyolia seriozuli opo-
nentebi, maT Soris, politikuri partiebis saxiT. me erT SemTxvevas 
gavixseneb. 2002 wlis 30 dekembers sakonstitucio sasamarTlos pir-
velma kolegiam miiRo gadawyvetileba (N1/3/136) mosaxleobis mier 
eleqtroenergiis Sesyidvis tarifTan dakavSirebiT da arakonstitu-
ciurad cno misi momwesrigebeli norma�. am gadawyvetilebamde ta-
rifis gadasinjvis sakiTxi (misi momatebis mizniT) weliwadSi orjer 
ganixileboda. am gadawyvetilebis miRebidan samweliwadze metxans 
ar hqonia adgili tarifis momatebas. me mimaCnia, xelisufleba ise 
unda moqmedebdes, rom aseTi sakiTxebi sakonstitucio sasamarTlos 
gadasawyveti ar gaxdes. am gadawyvetilebis mniSvnelovani Rirseba 

�. karl-jorj cirlaini, sakanonmdeblo normebis sakonstitucio kontroli, Jurnali “adamiani 
da konstitucia”, 2001, N4, gv. 21.
�. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo,. gadawyvetilebebi,. 2002, Tb., 2003,  
gv. 88-116.
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is aris, rom masSi Camoyalibda samarTliani samoqalaqo brunvisa 
da, saxelmwifos mxridan, moqalaqeebis socialuri dacvis principe-
bi. analogiuri gadawyvetileba miiRo gazis tarifTan dakavSirebiT 
sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiam. ase rom, postkomunis-
turi qveynebis sakonstitucio sasamarTloebi gverds ver auvlian 
socialur uflebebze gadawyvetilebebis miRebas. Tumca am morevSi 
Rrmad Securva ar SeiZleba.

III. konstituciis normaTa gamijvnis problema

es sakiTxi erTob mniSvnelovania sakonstitucio sasamarTlos pra-
qtikaSi. mosarCeleebi fiqroben, rom, rac ufro met konstituciur 
normasTan mimarTebiT daayeneben moTxovnis Semowmebas, miT ufro meti 
Sansi eqnebaT sarCelis dakmayofilebisa. am SemTxvevaSi sasamarTlos 
amocanaa sworad gansazRvros is konstituciuri norma, romelTan 
mimarTebiTac SeiZleba Semowmdes sadavo aqtis konstituciuroba. 
mokled, sasamarTlom konstituciur normaTa identifikacia unda 
moaxdinos. ase rom, pirvel rigSi, sarCelis miReba-armiRebis eta-
pze unda SeZlos sasamarTlom konstituciuri normis interpreta-
cia. marTlac, aris konstituciaSi normebi, romlebic mosarCeleebs 
aZleven farTo interpretaciis saSualebas. erT-erTi aseTTagania 
me-15 muxlis pirveli punqti, romelSic naTqvamia, rom “sicocxle 
adamianis Seuvali uflebaa da mas icavs kanoni”. mosarCeleTa farTo 
kategoria, romelic socialuri uflebebis dacvas moiTxovs sasamar-
Tlosagan, me-15 muxlTan mimarTebiTac ayenebs moTxovnis Semowmebis 
sakiTxs. xSiria, roca mosarCele umtkicebs sasamarTlos, rom rad-
ganac man ver miiRo kuTvnili pensia (Tanxebi), es pirdapir kavSir-
Sia misi sicocxlis uflebasTan. bevrisTvisaa cnobili aTiode wlis 
winandeli SemTxveva, roca akademikosi SimSiliT gardaicvala da vin 
icis, ramdeni adamiani gaxda SimSilobis msxverpli. erT-erTi mosar-
Cele wlebis ganmavlobaSi umtkicebda sasamarTlos, rom, vinaidan 
ver miiRo kuTvnili anabari, Svils ver Cautara saTanado mkurnalo-
ba da amis Sedegad gamoecala igi xelidan. ufro metic, TviTonac am 
uflebisaTvis brZolas Seewira. kidev meti, am kategoriis mosarCe-
elebi konstituciis me-17 muxlsac moiSvelieben, romelic pativisa 
da Rirsebis dacvas exeba.
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sasamarTlo aseT viTarebaSi cdilobs, daadginos aRniSnul fa-
seulobebTan mosarCelis kavSiri. sasamarTlom unda imsjelos 
konstituciis im normasTan mimarTebiT, romelSic yvelaze swo-
rad aisaxeba savaraudod darRveuli ufleba. praqtika am gziT 
midis. Tumca me mimaCnia, rom damatebiT im muxlebis arapirdapiri 
darRvevac unda daafiqsiros sasamarTlom, romlebTanac SeiZle-
ba dadasturdes amgvari kavSiri. adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlo, ramdenadac es misi praqtikidanaa cnobili, farTo 
interpretaciis momxrea. es cxadia, sulac ar niSnavs uflebaTa 
erTmaneTSi aRrevas, magram uflebaTa (normaTa) kavSir-urTier-
Toba namdvilad unda gairkves.

IV. konstituciis abstraqtuli ganmartebis Sesaxeb

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo konstitucias ganmar-
tavs konkretul saqmesTan dakavSirebiT. asea umetesi qveynebis pra-
qtikaSic. zogierTi qveynis kanonmdebloba sakonstitucio sasamar-
Tlos uflebas aZlevs moaxdinos konstituciur normaTa ganmarteba 
abstraqtulad, saamisod uflebamosili subieqtebis gancxadebis 
safuZvelze. cnobili konstitucionalisti volfgang gauli Tvlis, 
rom aseTi funqciiT sakonstitucio sasamarTlo gamodis pozitiu-
ri kanonmdeblis rolSi. konstituciis ganmartebis aseTi funqcia 
waagavs sabWoTa kavSirSi uzenaesi sasamarTlos mier kanonebis gan-
martebis funqcias�.

bunebrivia, konstituciis abstraqtul ganmartebas aqvs Tavisi 
safuZveli. roca raime sakiTxs ixilav, umjobesia, Tavidanve gaerkve 
konstituciis debulebaTa SinaarsSi da amiT Tavi daizRvio araswo-
ri gadawyvetilebisagan, vidre is, rom konstituciis gaugebrobaze 
damyarebul gadawyvetilebebs sakonstitucio sasamarTlo giuqmeb-
des. mola nasredinisa ar iyos, bavSvi wylis motanamde unda scemo 
da ara maSin, roca koka gautydeba. es uxeSi Sedarebaa, magram, mar-
Tlac, umjobesia, asjer gazomo da erTxel gaWra. aseT viTarebaSi 
sakonstitucio sasamarTlo kargi konsultantis rolSi gvevlineba.

miuxedavad am keTilSobiluri miznebisa, me mimaCnia, rom qarTve-
li kanonmdebeli sworad moiqca, roca uari Tqva konstituciis abs-

�. volfgang gauli, konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi, Tb., 2002,  
gv. 260-261.
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traqtul ganmartebaze. sasamarTlo, yvela SemTxvevaSi, konkretul 
saqmesTan dakavSirebiT unda ganmartavdes konstitucias, vinaidan 
ar arsebobs sasamarTlo konkretuli saqmis gareSe. amitomacaa rom 
konstituciis konkretuli ganmarteba yovelTvis bevrad awonil-
dawonili da safuZvliania, vidre abstraqtuli.

garda amisa, abstraqtuli ganmarteba mosamarTles ar aZlevs 
SesaZleblobas, srulad gamoavlinos Tavisi Tavi. arc is ar aris 
gamoricxuli, rom aseTi ganmarteba Semdgom winaaRmdegobaSi mo-
vides konkretuli saqmis ganxilvis dros gakeTebul ganmartebas-
Tan.

zogierTi qveynis sakonstitucio sasamarTlo mimdinare kanon-
mdeblobis ganmartebis funqciiTacaa aRWurvili. me es mimaCnia 
samarTalganviTarebis sawinaaRmdego aqtad. kerZod, precedentu-
li samarTlis Camoyalibeba-ganviTarebis Semaferxebel faqtorad. 
ar SeiZleba erTma organom, ragind avtoritetuli da kompeten-
turic ar unda iyos igi, ikisros ase mZime tvirTi. SeuZlebelia, 
cxra mosamarTlem itvirTos is, rac aseulobiT mosamarTlis 
praqtikulma gonebam unda gansajos. isev saerTo sasamarTlos 
unda darCes kanonmdeblobis ganmartebis ufleba. am procesSi sx-
vadasxva sasamarTloebis gansxvavebuli ganmarteba axali prece-
dentebis damkvidrebis wyaro gaxdeba. yovelive es ki xelSemwyobi 
iqneba samarTalganviTarebisaTvis. sxva saqmea, roca sakonstitu-
cio sasamarTlo konkretuli saqmis ganxilvis procesSi axdens 
kanonmdeblobis ganmartebas. es, cxadia, sruliad bunebrivia da 
mas gverds ver auvliT.

aRniSnuli funqciiT sakonstitucio sasamarTlos datvirTva 
Seicavs im saSiSroebasac, rom am sasamarTloebma SeiZleba Tavi aa-
ridon normis ganmartebas da umartives SemTxvevebSic ki sakonsti-
tucio sasamarTlos mimarTon. sasamarTloebis mxridan Semosuli 
konstituciuri wardginebis formiT es mdgomareoba araerTxel 
dafiqsirebula.

mokled, ar SeiZleba erTi sasamarTlo gaxdes meoris ganviTarebis 
Semaferxebeli dawesebuleba. mosamarTlis xelovneba kanonTa ganmar
tebaSia da esec Tu ver SeZlo man, maSin risi mosamarTlea igi. ufro 
metic, igi normebs ara marto ganmartavs, aramed kanonmdeblobis 
gareT arsebuli normebis momZiebelicaa.
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V. evropul samarTalTan integraciis problema 
konstituciis ganmartebisas

konstituciis ganmartebisas yuradReba unda mieqces qveyanaSi ar-
sebuli samarTlebrivi sistemis bunebas. dauSvebelia konstituciasa 
da samarTlebriv sistemas Soris gaucxoeba. marTalia, konstituciebi 
gamoirCevian rigi Rirebulebebisadmi erTnairi midgomebiT (magali-
Tad, rogoricaa adamianis uflebebi), magram yoveli konstitucia 
mimarTulia romelime samarTlebriv sistemaze. Cvens sinamdvileSi 
aseTia romanul-germanuli samarTlis ojaxi. ufro konkretulad ki, 
esaa evrosabWos mier aRiarebuli samarTali. sakonstitucio sasamar-
Tlos roli moqmedi kanonmdeblobis amgvari xasiaTis SenarCuneba-
Si ueWvelad mniSvnelovania. kanonmdebeli angariSs unda uwevdes 
sakonstitucio sasamarTlos samarTlebriv poziciebs. samwuxarod, 
sakanonmdeblo praqtikaSi cnobilia SemTxvevebi, roca kanonmdebeli 
sakonstitucio sasamarTlos mier Camoyalibebuli samarTlebrivi 
poziciebis principulad sawinaaRmdegod moqceula. sakonstitucio 
sasamarTlos meore kolegiam 2004 wlis 11 martis gadawyvetile-
biT, konstituciurad cno saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis me-18 
muxlis me-2 nawili da “presisa da masobrivi informaciis sxva saSua-
lebebis Sesaxeb” kanonis me-20 muxlis pirveli punqti, romlebSic 
pativisa da Rirsebis dacvazea saubari. sasamarTlom miiRo erTob 
vrceli gadawyvetileba, romelic mTlianad evropuli samarTlis su-
liskveTebiTaa gaJRenTili. Semdgom kanonmdebelma es sakiTxi axle-
burad moawesriga, kerZod, miiRo kanoni “sityvisa da gamoxatvis Ta-
visuflebis Sesaxeb”, romelic sruliad gansxvavebul RirebulebiT 
principebzea agebuli, vidre amis Sesaxeb saubaria sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebaSi. bunebrivia, verc kanonmdebels ver 
movTxovT, rom igi yovelTvis sasamarTlos mier SemuSavebuli prin-
cipebis “mona” iyos, magram arc is aris gamarTlebuli, rom kanonmde-
beli angariSs ar uwevdes sazogadoebaSi gabatonebul Rirebulebebs, 
romlebic xalxis zne-Cveulebebidan momdinareobs. Zveli qarTuli 
samarTali socialuri kibis nebismier safexurze myofi piris pa-
tivsa da Rirsebas icavda. axali kanoni, rogorc amas metyvelebs 
mis Sesaxeb gamoqveynebuli kritikuli werilebi, sruliad gaucxoe-
bulia pativisa da Rirsebis dacvis evropul samarTalSi miRebul 
gagebasTan. rac yvelaze cudia, pativisa da Rirsebis dacvis wres 
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erTob aviwroebs. Tu qeifis dros Seagineb vinmes, bodiSs moixdi, 
magram, Tuki politikur debatebSi gagiCndebaT amis survili, maSin 
ramdenic gnebavT imdeni SegiZliaT iginoT. rogorc SeniSnaven am 
kanonis kritikosebi, igi inglisur-amerikuli samarTlis principe-
bzea agebuli. yovelive es dagvafiqrebs imis Taobaze, Tu ramdenad 
mniSvnelovania, moqmedi kanonmdebloba imyofebodes Sesabamisoba-
Si konstituciiT aRiarebul RirebulebebTan. samarTlebriv ojaxSi 
usistemoba yovelTvis gamoiwvevs am samarTlis Sinagan konfliqts. am 
konkretul SemTxvevaSi ki konfliqti ueWvelad saxezea.

da mainc, sakonstitucio sasamarTlom pirveli sityva unda Tqvas 
am konfliqtis mosaxsnelad. yvelaferi am SemTxvevaSi damokidebu-
lia kanonmdeblis samarTlebriv kulturaze da Tvalsawierze. kanon-
mdebeli samarTals unda acnobierebdes rogorc erTian organizms. 
roca igi ver erkveva samarTlis sistemis erTianobaSi, bunebrivia, 
advilad SesaZlebelia, rom organulad erTmaneTTan dakavSirebuli 
institutebi Sinaarsobrivad sruliad winaaRmdegobrivi aRmoCndnen 
swored imis gamo, rom erTi gadmoRebuli iyos saerTo samarTlidan, 
meore – evropuli samarTlidan. es rom ar moxdes, kargi iqneba, 
Tuki kanonmdebeli daemyareba im eqspertebis mosazrebebs, romel-
Tac SeuZliaT esa Tu is kanoni Tu erTeuli normebi mTeli samarT-
lis sistemis fonze gaacnobieron.

VI. konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis  
“v” qvepunqtis interpretacia �

sakonstitucio sasamarTlo valdebulia, konstitucia ganixilos 
rogorc adamianis organizmiviT Sekruli faseuloba. marTalia, am 
sakiTxze nawilobriv zemoT gvqonda saubari, magram, amjerad, ra-
mdenime SemTxvevasTan mimarTebiT SevexebiT mas. kerZod, Cemi azriT, 
saqme exeba im araswor praqtikas, rac wlebis ganmavlobaSi yalibdeba 
sasamarTloSi. es iTqmis konstituciis 89-e muxlis pirveli punq-
tis “v” qvepunqtis interpretaciaze. am qvepunqtSi aRniSnulia, rom 
sakonstitucio sasamarTlo organuli kanoniT dadgenili wesiT, 
“moqalaqis sarCelis safuZvelze ixilavs normatiuli aqtebis kons-
tituciurobas saqarTvelos konstituciis meore Tavis sakiTxebTan 

�. moxsenebis gakeTebis Semdeg aRniSnuli muxlis redaqcia Seicvala. amjerad, ucvlelad 
vtovebT am muxlis Tavdapirveli redaqciis Cemeul analizs.
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mimarTebiT”. me-2 Tavis saxelwodeba ki aseTia: “saqarTvelos moqa-
laqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani”. sasamar-
TloSi damkvidrda praqtika, rom, Tu adamianis uflebaze saubaria 
ara meore TavSi, aramed konstituciis sxva TavebSi, aseT SemTxvevaSi 
moqalaqes uari unda eTqvas sarCelis miRebaze. anda, Tuki adamia-
nis uflebaze erTdroulad saubaria orive TavSi, maSin meore Tavis 
gareT arsebuli norma mxolod mtkicebulebis mniSvnelobiT unda 
iqnes gamoyenebuli da ara konstituciurobis Semowmebis kuTxiT. ase 
magaliTad, 2003 wlis 26 Tebervals sasamarTlos pirvelma kolegiam 
miiRo gadawyvetileba (N1/1/138,171,179,209), romliTac arakonsti-
tuciurad gamocxadda “saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” organuli 
kanonis 852-e muxli im motiviT, rom igi faqtobrivad iTvaliswineb-
da piris mosamarTled gamwesebas 18 TviT da ara 10 wliT, rogorc es 
gaTvaliswinebulia saqarTvelos konstituciis 86-e muxlis me-2 pun-
qtiT. sasamarTlom sadavo norma formalurad arakonstituciurad 
cno konstituciis 29-e muxlis pirvel punqtTan mimarTebiT, faqto-
brivad ki 86-e muxlis me-2 punqtTan mimarTebiT. sakmarisia gaecnoT 
gadawyvetilebis samotivacio nawils da amaSi advilad darwmunde-
biT. vfiqrob, Cven SegveZlo, sadao aqti arakonstituciurad gvecno 
konstituciis orive muxlTan mimarTebiT. konstituciis 89-e muxlis 
pirveli punqtis “v” qvepunqtis gonivruli interpretacia swored 
aseTi iqneboda. am punqtSi motanili gamoTqma – “meore Tavis saki-
TxebTan mimarTebiT” sulac ar niSnavs imas, rom am Tavis sakiTxebi 
konstituciis sxva TavebiT ar aris mowesrigebuli. sakonstitucio 
sasamarTlom bolomde unda daZlios konstituciis viwro ganmar-
tebis praqtika da adamianis uflebebi mTeli konstituciis saerTo 
fonze unda gaacnobieros. is erTeuli precedentebi, romlebsac ad-
gili aqvs konstituciis swored aseTi gagebis sasargeblod, saerTo 
precedentad unda iqces. 

am kritikuli Sefasebis Semdeg minda moviSvelio sxva preceden-
ti sakonstitucio sasamarTlos saqmianobidan, romelic swored Cem 
mier gamoTqmul pozicias adasturebs. konstituciis dasaxelebuli 
89-e muxlis pirveli punqtis “v” qvepunqtidan Cans, rom konsti-
tuciis meore TaviT gaTavaliswinebul sakiTxebze sarCelis Seta-
nis ufleba aqvs fizikur pirs. iq iuridiuli piri moxseniebuli 
ar aris. “sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 
arc 39-e muxlis pirveli punqtis “a” qvepunqtiT iyo Tavdapirvelad 
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gaTvaliswinebuli meore Tavis sakiTxebTan mimarTebiT iuridiuli 
piris sasarCelo uflebaunarianoba. 2002 wlis TebervalSi am muxl-
ma ganicada cvlilebebi da iuridiuli piri mogvevlina mosarCelis 
rangSi. vidre es moxdeboda, manamde sakonstitucio sasamarTlo ar 
iRebda gansaxilvelad iuridiuli pirebis sarCelebs. Tumca aseTi 
sarCelebi sakmaod xSiri iyo. am gaugebrobas sasamarTloc Seuwuxe-
bia da yofila precedentebi, rodesac iuridiul pirs, fizikuri 
piris niRbiT, mouxerxebia sarCelis Setana da, Sesabamisad, masze ga-
dawyvetilebebic miRebula. sakonstitucio sasamarTlom 1998 wlis 
15 maisis ganCinebiT, arsebiTi ganxilvisaTvis miiRo profesiuli 
kavSiris wevrTa sarCeli sakuTrebis uflebis dacvasTan mimarTe-
biT. sadavo aqtebi exeboda profkavSiris sakuTrebas da ara misi 
wevrebis sakuTrebas. faqtobrivad sasamarTlo gadawyvetilebiT 
dacul iqna iuridiuli piris, kerZod, profkavSirebis sakuTreba. 
2002 wels ganxorcielebuli cvlilebebis Semdeg erTob momravlda 
iuridiul pirTa sarCelebi. aRsaniSnavia, rom organul kanonSi Se-
tanili cvlileba daefuZna konstituciis 45-e muxlis debulebas, 
romlis mixedviTac, “konstituciaSi miTiTebuli ZiriTadi ufle-
bani da Tavisuflebani, maTi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, vrceldeba 
agreTve iuridiul pirebze”. rac Seexeba konstituciis 89-e muxlis 
pirveli punqtis “v” qvepunqts, masSi subieqtebis dakonkretebasTan 
dakavSirebiT raime cvlileba ar Sesula. aq erTgvar paradoqsul 
movlenasTan gvaqvs saqme. sasamarTlo konstitucias emyareboda, 
roca ar iRebda iuridiuli pirebis sarCelebs gansaxilvelad. aseve 
imave konstitucias emyareba dRes, roca ukve iRebs aRniSnul pirTa 
sarCelebs. “sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 
39-e muxli marTlac konstituciidan gamomdinareobs, Tumca umjo-
besi iyo 89-e muxlis pirveli punqtis “v” qvepunqts fizikuri pire-
bis gverdiT iuridiuli pirebic damateboda. gasakviri mxolod is 
aris, rom, Turme konstitucia am muxlis gareSec aZlevs iuridiul 
pirebs sarCelis Setanis uflebas sakonstitucio sasamarTloSi, 
magram es ufleba adre ar gamoiyeneboda. me mimaCnia, rom am lo-
gikidan gamomdinare, sakonstitucio sasamarTlos hqonda ufleba, 
gansaxilvelad mieRo iuridiul pirTa sarCelebi 2002 wlis sakanon-
mdeblo cvlilebebamdec, rac pirdapir konstituciidan gamomdina-
re ufleba iqneboda.
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VII. konstituciis me-14 muxlis interpretaciis sakiTxi

konstituciis me-14 muxli Seicavs adamianTa Tanasworobis fuZe-
mdeblur normas. kerZod, masSi naTqvamia: “yvela adamiani dabadebiT 
Tavisufalia da kanonis winaSe Tanasworia ganurCevlad rasisa, kanis 
ferisa, enisa, sqesisa, religiisa, politikuri da sxva Sexedulebe-
bisa, erovnuli, eTnikuri da socialuri kuTvnilebisa, warmoSobisa, 
qonebrivi da wodebrivi mdgomareobisa, sacxovrebeli adgilisa”. 

diskriminacia SeiZleba ganxilul iqnes rogorc samarTlebrivad 
dauSvebeli (miuRebeli) uTanasworoba samarTlebrivad gamarTlebul 
(miRebul) sikeTeebTan mimarTebaSi. magram, Tuki adgili aqvs uTa-
nasworobas iseTi formiT, roca samarTlebrivad dauSvebelia da 
miuRebeli Tavad sikeTe, maSin ver vilaparakebT diskriminaciaze. 
aseT SemTxvevaSi aq dadgeba TviT marTlwesrigis samarTlianobis 
problema. sicxadisaTvis warmovadginoT SemTxveva: kanonmdebelma ma-
makacebs gauzarda xelfasi mowesrigebuli da samarTliani xelfasis 
mxedvelobaSi miRebiT, qalebs ki igive xelfasi dautova. cxadia, es 
ukanasknelni aRmoCndebian diskriminaciul sivrceSi da maTi moTxo-
vna iqneba samarTliani. meore SemTxvevaSi mamakacebs gaezardaT xel-
fasi, magram yvelaferi es gascda arsebuli samarTlebrivi wesrigis 
farglebs. ra unda vuwodoT am SemTxvevas? yovelive es gacilebiT 
metia, vidre diskriminacia. diskriminacia SesaZlebelia mxolod ar-
sebuli samarTlebrivi wesrigis SigniT. am wesrigidan gasvla da gar-
kveuli kategoriis adamianebisaTvis „axali wesrigis” Seqmna raRac 
superdiskriminaciis msgavsi movlena unda iyos. Cveulebrivi dis-
kriminaciisagan gansxvaveba is aris, rom, Tu am SemTxevevaSi diskri-
minaciis aRmofxvra SeiZleba qalebis kacebis msgavs mdgomareobaSi 
CayenebiT, superdiskrimanciis dros es SeuZlebelia, vinaidan axali 
samarTlebrivi wesrigi ver Tavsdeba arsebuli samarTlebrivi wesri-
gis farglebSi. amdenad, Tu Cveulebrivi diskriminaciisas uflebebSi 
uTanasworobas aqvs adgili, superdiskriminaciis dros „samarTalSi” 
uTansaworobaa. sxva sityvebiT, uTanasworoba samarTlis uaryofis 
Sedegs warmoadgens. samwuxarod, aseTi gadaxrebi sakmaod SeiniSneba 
moqmed kanonmdeblobaSi. misi gamomwvevi mizezi is aris, rom prin-
cips upirispirdeba antiprincipi.

rogorc vxedavT, me-14 muxli amomwuravad CamoTvlis Tanasworo-
bis sferoebs. igi ar iZleva ganvrcobiTi ganmartebis SesaZleblo-
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bas. sasamarTlos praqtikaSi ki yofila SemTxveva, roca savaraudo 
diskriminacia Canda, magram igi ar jdeboda me-14 muxliT aRiarebu-
li diskriminaciis arc erT gamovlinebaSi. saqarTvelos mTavrobam, 
2004 wels miiRo normatiuli aqti, romliTac pensionerTa erT ka-
tegorias moemata pensia, meores ki - ara. sasamarTlom didxans ar-
kvia, diskriminaciis gamovlenis forma, Tumca me-14 muxliT gaTva-
liswinebuli verc erTi adgili ver mounaxa mas. sasamarTlom mainc 
gadadga seriozuli nabiji da me-14 muxli faqtobrivad ganmarta 
konstituciiT aRiarebuli saerTo principebis fonze da sarCeli 
miiRo arsebiTi ganxilvisaTvis. Semdgom, normatiuli aqtis gauq-
mebis gamo, saqme warmoebiT Sewyda, Torem sasamarTlo miscemda mas 
saTanado Sefasebas. marTlac, mosarCeleebi TavianT sarCelebSi Za-
lian xSirad saubroben diskriminaciaze, moiTxoven sadavo aqtebis 
gauqmebas konstituciis me-14 muxlTan mimarTebiT, magram Semdgom 
aRmoCndeba, rom maT mier danaxul diskriminacias ar iTvaliswinebs 
me-14 muxli.

yovelive es ueWvelad daafiqrebs sasamarTlos, Tu rogor moxa-
zos man diskriminaciis sivrce. „adamianis uflebaTa da ZiriTad Ta-
visuflebaTa dacvis konvencia“ am sakiTxs ufro SemoqmedebiTad ud-
geba. konvenciis me-14 muxlSi naTqvamia: „am konvenciiT gacxadebuli 
uflebebiTa da TavisuflebebiT sargebloba uzrunvelyofilia yo-
velgvari diskriminaciis gareSe sqesis, rasis, kanis feris, enis, re-
ligiis, politikuri Tu sxva Sexedulebebis erovnuli Tu socialu-
ri warmoSobis, erovnuli umciresobisadmi kuTvnilebis, qonebrivi 
mdgomareobis, dabadebisa Tu sxva statusis ganurCevlad”. Cans, rom 
konvencia ar Semoifargleba diskriminaciis ZiriTadi SemTxvevebis 
CamonaTvaliT da dauSveblad miiCnevs mis sxvagvarad gamovlenas.

aqedan gamomdinare, mimaCnia, rom sakonstitucio sasamarTlo 
diskriminaciis Sefasebisas unda amovides ara marto me-14 muxlidan, 
aramed konstituciis mTeli organizmidan da Tu ram aklia am muxls, 
igi unda Seavsos am organizmis saerTo RirebulebiTi midgomebiT.

sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam saqarTvelos 
konstituciis me-14 muxlTan Seusabamod miiCnia „parlamentis wevris 
sicocxlisa da janmrTelobis savaldebulo dazRvevis da sapensio 
uzrunvelyofis Sesaxeb” saqarTvelos 1999 wlis 24 ivnisis kanonis 
22-e muxlis me-4 punqti. sasamarTlos gadawyvetilebis Tanaxmad, „...
igi araTanabar mdgomareobaSi ayenebs sakanonmdeblo xelisuflebis 
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funqcionalurad erTnairi statusis mqone pirebs. kerZod, uzenaesi 
sabWos deputatebTan SedarebiT privilegirebul mdgomareobaSi 
arian parlamentis wevrebi. es ki imaSi gamixateba, rom uzenaesi sa-
bWos deputatebs sapensio uzrunvelyofa parlamentis wevrebTan Se-
darebiT erTi wliT gadauvaddaT”�. sasamarTlom dauSveblad miiCnia 
„...erTi kategoriis subieqtebis socialuri uflebebisadmi princi-
pulad gansxvavebuli midgoma“10.

VIII. konstituciis 42-e muxlis pirveli punqtis 
interpretacia

saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis pirveli punqtis Tanax-
mad, “yovel adamians ufleba aqvs Tavis uflebaTa da Tavisufle-
baTa dasacavad mimarTos sasamarTlos”. konstituciis es debule-
ba pirdapir exmianeba “adamianis uflebaTa evropuli konvenciis”  
me-6 muxliT gaTvaliswinebul saqmis samarTliani ganxilvis ufle-
bas. kerZod imas, rom “yoveli adamiani, misi samoqalaqo xasiaTis 
uflebebis da movaleobebis an misTvis wardgenili sisxlis samarT-
lebrivi braldebis safuZvlianobis gamorkvevisas, aRWurvilia goni-
vrul vadaSi misi saqmis samarTliani da saqveynod ganxilvis ufle-
biT kanonis safuZvelze Seqmnili damoukidebeli da miukerZoebeli 
sasamarTlos mier”.

sakonstitucio sasamarTlos bolodroindel praqtikaSi mkve-
Trad gamoikveTa sasamarTlosadmi mimarTvis uflebis im SinaarsiT 
interpretacia, rogorc amas adgili aqvs adamianis uflebaTa evro-
puli sasamarTlos praqtikaSi. am praqtikis Tanaxmad ki, sasamarT-
losadmi mimarTvis ufleba ar Semoifargleba marto sasamarTloSi 
sarCelis SetniT da gadawyvetilebis miRebiT. igi gulisxmobs mo-
sarCelis uflebas, gaasaCivros zemdgom sasamarTlo instanciaSi - 
bolo instanciis CaTvliT, misTvis miuRebeli gadawyvetileba. aseve 
es ufleba moicavs mosarCelis uflebas, moiTxovos sasamarTlo ga-
dawyvetilebis aRsruleba. ase magaliTad, saqmeze “brumaresku ru-
mineTis winaaRmdeg” evropulma sasamarTlom Tavis gadawyvetilebaSi 
aRniSna: sasamarTlosadmi mimarTvis ufleba “aseve moicavs kanonzo-
mier varaudsac, rom saboloo sasamarTlo gadawyvetilebas pativs 

�. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 2002, N4, gv. 106.
10. iqve, gv. 107.
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scemen xelisuflebis erovnuli organoebi da Sesabamisad aRasru-
lebdnen kidec”11.

sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam – 2005 wlis 28 
ivliss miRebul gadawyvetilebaSi (N4/164,228) saqmeze `saaqcio sa-
zogadoebebi – “saqgazi” da “anajgufi” (yofili “Tbilgazoaparati”) 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg”, evropuli sasamarTlos aR-
niSnul debulebaze dayrdnobiT aRniSna: “yovelgvari azri ekargeba 
uflebis, miT ufro – darRveuli uflebis nebismier doneze aRiare-
bas, Tuki ar moxdeba sasamarTlo gadawyvetilebis aRsruleba”. “Sei-
Zleba iTqvas, rom uflebis realizacia – aRsrulebaSia am uflebis 
realuri (namdvili) Sinaarsi. sxvanairad, nebismieri ufleba marto-
oden deklaraciul xasiaTs SeiZenda”. aseTi midgoma, vfiqrobT, swo-
rad unda asaxavdes ara marto sasamarTlosadmi mimarTvis konstitu-
ciuri uflebis namdvil Sinaars, aramed igi kargad miesadageba sxva 
konstituciur uflebebsac. saqme imaSia, rom postsabWour qveynebSi 
seriozulad dgas “deklarirebuli uflebis” problema. axalgazr-
da demokratiuli saxelmwifoebi zogjer mometebulad afaseben Ta-
vianT SesaZleblobebs da moqalaqeebs pirdebian iseT uflebebs, risi 
realizaciis ekonomikuri safuZveli maT ar gaaCniaT. aseT viTareba-
Si iqmneba iseTi sinamdvile, roca ufleba mxolod deklarirebulia, 
xolo, misi ganxorcieleba SeuZlebeli. sakonstitucio sasamarTlos 
pirvelma kolegiam am movlenas seriozuli Sefaseba misca 2005 wlis 
23 martis gadawyvetilebaSi (N1/3/301) saqmeze “saqarTvelos moqala-
qeebi – daviT solagaZe, liana darsania da ekaterine wowonava saqar-
Tvelos parlamentis winaaRmdeg”. kerZod, sasamarTlom aRniSna: “...
normatiuli aqtis miRebisas kanonmdebeli valdebulia sworad gan-
sazRvros misi moqmedebis savaraudo Sedegebi. kanonmdeblis prog-
nozi am TvalsazrisiT unda iyos dasabuTebuli da gamarTlebuli, 
raTa adgili ar hqondes kanonis amoqmedebis xSirad gadavadebas da 
adamianis uflebaTa martooden deklarirebas. kanonmdeblis mxridan 
sakanonmdeblo procesisadmi aseTi damokidebuleba miCneuli unda 
iqnes mis erT-erT mniSvnelovan konstituciur valdebulebad”. ana-
logiuri midgoma dafiqsirda germaniis federalur sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSic. sasamarTlos mier dafiqsirebuli debu-
leba kargi Segoneba iqneba kanonmdeblisaTvis, romelic valdebu-
lia, mosaxleobas Sepirdes is, risi ganxorcielebac SesaZlebelia. 

11. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, rCeuli gadawyvetilebebi, t.II, Tb., 2003, gv.265.
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msgavsi damokidebuleba am uflebisadmi sasamarTlos sxva gadawyve-
tilebebSicaa. Tuki isev sasamarTlosadmi mimarTvis kuTxiT Sevxe-
davT am movlenas, davinaxavT, rom amgvar uflebas azri mxolod 
maSin aqvs, roca garantirebuli iqneba sasamarTlos gadawyvetilebis 
aRsruleba. demokratiisa da Tavisuflebis gzaze mdgarma qveynebma 
am garemoebas gansakuTrebuli yuradReba unda miaqcion.

IX. konstituciis 21-e muxlis interpretacia

konstituciis 21-e muxli sakuTrebasa da memkvidreobas exeba. 
yvelaze mdidari praqtika swored am muxlis garSemo dagrovda. es 
muxli sami punqtisagan Sedgeba da masSi sakuTrebis konstituciu-
ri uflebis Sinaarsi srulyofiladaa moxazuli. misi interpreta-
ciis Tavisebureba mdgomareobs imaSi, rom sasamarTlo praqtikam 
bevr iseT kiTxvas gasca pasuxi, razedac pirdapir araa saubari 
21-e muxlSi. mxedvelobaSi maqvs sakuTrebis formebisadmi konsti-
tuciis damokidebuleba. samwuxarod, kanonmdebelma bolomde ver 
gaigo, rom sakuTrebis formebs, rogorc samarTlebriv movlenas, 
ar cnobs saqarTvelos konstitucia da rig samarTlebriv aqtebSi 
mainc gvxvdeba diskriminaciuli normebi. sakonstitucio sasamar-
Tlos pirvelma kolegiam 2005 wlis 28 ivlisis gadawyvetilebiT 
(N1/4/184,228) arakonstituciurad cno “saaRsrulebo warmoebaTa 
Sesaxeb” kanonis 21-e muxlis is nawili, romelic adgenda, rom ar 
eqvemdebareba iZulebiT auqcions, yadaRis dadebasa da sekvestrs 
generaciis obieqtebi, eleqtrogamanawilebeli da regionaluri 
gazis qselebi, romlebic saxelmwifos sakuTrebas an im sawarmo-
Ta sakuTrebas warmoadgenen, sadac saxelmwifo flobs aqciaTa an 
sawesdebo kapitalSi wilis aranakleb 50%-s. am normidan Cans, rom, 
Tu aRniSnuli obieqtebi kerZo piris iqneba, maSin maTze gavrcel-
deba iZulebiTi aRsruleba, iZulebiTi auqcioni, yadaRis dadebac 
da sekvestric. sakonstitucio sasamarTlom mravalmxriv Seafasa 
sadavo norma. kerZod, man aRniSna: “sadavo norma xelyofs saqarTve-
los konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtis im debulebas, rom 
“sakuTreba... aRiarebuli da uzrunvelyofilia”. “konstituciis 
aRniSnuli norma, pirvel rigSi, gulisxmobs sakuTrebis uflebis 
yvelasaTvis Tanabrad aRiarebasa da uzrunvelyofas... saqarTvelo 
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postsabWouri qveynebidan erT-erTi pirveli saxelmwifoa, romel-
mac uari Tqva sakuTrebis formebze da, Sesabamisad, privilegiu-
ri mesakuTris institutze. aseT mesakuTres sabWoTa sinamdvileSi 
warmoadgenda saxelmwifo. saqarTvelos konstituciis 21-e muxlSi 
Cadebuli sakuTrebis idea saxelmwifos, rogorc mesakuTres, ufle-
brivad aTanabrebs sxva mesakuTreebTan... aseTi samarTalganviTare-
bis pirobebSi sadavo norma gamoiyureba erTgvar ukan gadadgmul 
nabijad. igi faqtobrivad xels uwyobs sakuTrebis formebis reani-
macias da privilegiuri mesakuTris institutis SemoRebas“. mokled, 
sasamarTlom ganmarta, rom konstituciis 21-e muxls sakuTreba es-
mis rogorc erTiani da ganuyofeli faseuloba da ara formebad 
danawevrebuli kategoria.

am muxlis interpretaciis meore mniSvnelovani gamovlineba 
unda iyos saxelmwifos pozitiuri valdebulebis dafiqsireba. 
saqme imaSia, rom saxelmwifo valdebulia ara marto imaSi, rom 
daicvas sakuTreba xelyofisagan, aramed man xeli unda Seuwyos 
am sakuTrebis realizacias. movitan sakonstitucio sasamarTlos 
pirveli kolegiis 2004 wlis 16 noembris gadawyvetilebas, ro-
melic exeba separatistuli reJimebis – afxazeTisa da samaCa-
blos (yofili samxreT oseTis) moqalaqeebis sakuTrebis uflebis 
dacvas. sakonstitucio sasamarTlom konstituciis 21-e muxlis 
pirveli punqtis pirveli winadadebis debuleba, rom “sakuTre-
bis da memkvidreobis ufleba aRiarebuli da uzrunveyofilia” 
ase ganmarta: konstituciis es norma „... icavs mesakuTres saxel-
mwifos mxridan ara mxolod uaryofiTi Carevebisagan (rogori-
caa misi gauqmeba, usafuZvlo SezRudva an CamorTmeva), aramed 
saxelmwifos akisrebs valdebulebas, ganaxorcielos aqtiuri po-
zitiuri moqmedebani sakuTrebis uflebis Sinaarsis realuri ga-
movlenisaTvis. sakuTrebis uflebis uzrunvelyofa aseve gulisx-
mobs mis dasacavad efeqtiani samarTlebrivi meqanizmebis Seqmnas. 
sakuTrebis aRiarebas azri daekargeboda da uSinaarso gaxdeboda, 
Tuki saxelmwifo ar moaxdenda mis uzrunvelyofas. am konkretul 
SemTxvevaSi saxelmwifo, marTalia, aRiarebs sakuTrebis ufle-
bas, magram droebiT uars ambobs mis garantiaze. sakuTrebis ga-
rantiaze uaris TqmiT faqtobrivad saxelmwifo (marTalia gar-
kveuli vadiT) devnilebs saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis 
moqmedebis miRma tovebs. uzrunvelyofasa da dacvas moklebuli 
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sakuTreba vardeba konstituciur-samarTlebrivi sivrcidan. es ki 
ewinaaRmdegeba konstituciis 21-e muxlis pirveli punqtis mizan-
dasaxulobas”12.

aRniSnuli debulebidan Cans, rom sakuTrebis aRiareba gulisx-
mobs saxelmwifos mzadyofnas, Seqmnas iseTi samarTlebrivi garemo, 
roca SesaZlebeli iqneba am sakuTrebis Sinaarsis realuri gamovli-
neba.

Semdegi debuleba, romelic aRsaniSnavia sakonstitucio sasamar-
Tlos gadawyvetilebebidan, es unda iyos sakuTrebis gageba, rogorc 
valdebulebisa. es viTareba germaniis konstituciaSi asea formuli-
rebuli: “sakuTreba avaldebulebs”. aseTi lakonuri gamoTqma saku-
Trebis socialuri tvirTis gamosaxatavad arc erT qarTul sakanon-
mdeblo aqtSi ara gvaqvs, miuxedavad imisa, rom sakuTreba CvenSic 
asea gagebuli. pirvelad igi dafiqsirda sakonstitucio sasamarT-
los 2005 wlis 28 ivlisis gadawyvetilebaSi. kerZod, sasamarTlom 
aRniSna, rom “sakuTreba, rogorc faseuloba, avaldebulebs nebis-
mier subieqts – iqneba es saxelmwifo Tu kerZo piri. es valde-
buleba uSualod sakuTrebidan gamomdinareobs”. ratomRac gamar-
Tlebulad mimaCnia, Tuki momavalSi 21-e muxli kidev daixveweba am 
formulirebis iq SetaniT. sakuTriv sakuTrebis SezRudvis ganmar-
tebis praqtika evropuli sasamarTlos analogiuria da iq Camoyali-
bebul principebzea agebuli. sasamarTlo Tavis gadawyvetilebebSi 
xazs usvams im garemoebas, rom saxelmwifo valdebulia, sakuTrebis 
SezRudvis yvelaze swori da efeqtiani gza gamonaxos. am SezRudvam 
sakuTreba ar unda mospos. sakuTrebis substancia unda SenarCun-
des. “saxelmwifom unda daadginos iseTi samarTlebrivi wesrigi, ra 
drosac sakuTrebis ufleba daitvirTeba minimalurad da Tavis Tavs 
gamoavlens maqsimalurad”13.

saTqmeli am Temaze bevri gvaqvs, magram amjerad amiT davkmayo-
fildebiT.

12. Jurnali “adamiani da konstitucia”, 2005, N1, gv. 130.
13. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi, t.II, 2000-2003, Tb., gv.122.
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sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebis 
aRsrulebis pirobebi (zogadi mimoxilva da 
saqarTveloSi arsebuli mdgomareoba)�

I. erT-erTi mTavari garantia sakonstitucio sasamarTlos ga-
dawyvetilebaTa Sesrulebisa unda iyos saqarTvelos konstituciis 
82-e muxlis me-2 punqtis Semdegi debuleba: „sasamarTlos aqtebi 
savaldebuloa yvela saxelmwifo organosa da pirisaTvis qveynis mTel 
teritoriaze”. es ki niSnavs imas, rom sasamarTlo gadawyvetileba-
ni iuridiuli Zalis TvalsazrisiT dauZlevadi - gadaulaxavia. isi-
ni konstituciis ZalasTanaa gaTanabrebuli. arc erT organos, ra 
donisac ar unda iyos igi, ar ZaluZs sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebis daZleva�. amis garantias warmoadgens aseve kons-
tituciis 89-e muxlis me-2 punqtis pirveli winadadebis debuleba: 
„sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa”. germanel 
profesor helmut Stainbergers uTqvams: „sakonstitucio sasamarT-
los gadawyvetileba iseve moqmedebs, rogorc sayovelTaod saval-
debulo abstraqtuli norma”.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaTa savaldebulo-
ba orgvar WrilSi unda davinaxoT. jer erTi, es exeba misi Sesru-
lebis savaldebulobas saamisod uflebamosili pirebis mxridan da 
meorec, masSi asaxuli samarTlebrivi poziciebis savaldebulobas. 
sazogadod, yvelasaTvis, mxolod aseTi gagebiT SeiZleba Seasru-
los sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebam Tavisi daniS-
nuleba. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis Seusruleb-

�. moxseneba saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlosa da gaeros ganviTarebis programis „kon-
stituciuri marTlmsajulebis ganviTareba saqarTveloSi” mier organizebul seminarze: „kon-
stituciis uzenaesobis dacvis axali perspeqtivebi”, Tb; 2004 wlis 29 oqtomberi.
�. И. В. Витрук, Повишение эфективности деиствия и исполнения решений Конституционного Суда 
Российской Федерации. Сборник докладов: Исполнение решений Конституционных Судов, М., 2003, 
с. 12.
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loba „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 25-e 
muxlis pirveli punqtiT isjeba kanoniT. aq mxedvelobaSia ara mxo-
lod rogorc sisxlisamarTlebrivi pasuxismgebloba, aramed, poli-
tikur-samarTlebrivi pasuxismgebloba, radganac pasuxismgeblobis 
subieqtebi xSirad specifikuri subieqtebia (mTavroba, parlamenti 
da a. S.), faqtobrivad maT mimarT ufro politikuri pasuxismgeblo-
bis forma gamoiyeneba. qarTul sinamdvileSi arc amisi precedenti 
ar dasturdeba.

Tu gadavxedavT sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba-
Ta Sesrulebis praqtikas, ver vityviT, rom aq mZime mdgomareoba 
gvaqvs. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi 
ZiriTadad sruldeba. Tumca cnobilia saerTod Seusrulebadi da 
SesrulebagaWianurebuli gadawyvetilebani. es exeba ufro socia-
lur-qonebriv sakiTxebze da arCevnebis konstituciurobasTan daka-
vSirebul gadawyvetilebebs. pirvel SemTxvevaSi, xSirad Sesruleba 
biujetzea mibmuli da es faqtoric TamaSobs Tavis uaryofiT rols. 
Tumca gadawyvetilebis Seusruleblobas aranairi gamarTleba ara 
aqvs. aRsrulebis saqmeSi „Sav laqad” darCa sakonstitucio sasamar-
Tlos plenumis 2001 wlis 30 martis N6/134-139-140 gadawyvetilebis 
Seusrulebloba, roca parlamentma ar Seuwyvita uflebamosileba 
arakonstituciurad da baTilad cnobili arCevnebis Sedegad par-
lamentSi moxvedril deputatebs. deputatebis mimarT uflebamo-
silebis Sewyvetis sakiTxze im dros seriozuli kamaTi gaimarTa 
da, parlamentma sruliad usafuZvlod, „daZlia” sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetileba. es SeiZleba SevadaroT im SemTxve-
vas, roca gardacvlils kenWisyris Sedegad unarCuneben sadeputa-
to uflebamosilebas. aseT manipulaciebs rom ar hqonoda adgili, 
„sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis 23-e muxlis 
me-6 punqti imdenad naTlad Camoyalibda, rom axla aRaraa saWiro 
normis Sinaarsis ganmarteba gonivruli gansjis Sedegad da sakons-
titucio sasamarTlos gadawyvetilebis pirdapiri samizne gaxda 
parlamentis dadgenilebis Zalmosiloba. sasamarTlos gadwyvetile-
baTa Seusrulebloba saerTo movlenas warmoadgens postsabWouri 
qveynebisaTvis. ase magaliTad, TaTreTis respublikis xelisufle-
bam ar Seasrula ruseTis federaciis sakonstitucio sasamarTlos 
1992 wlis 13 martis gadawyvetileba, riTac arakonstituciurad 
iqna cnobili ruseTis federaciis konstituciasTan mimarTebiT am 
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respublikis normatiuli aqtis formulireba referendumis Catare-
basTan dakavSirebiT. TaTreTis xelisuflebam ar moaxdina am aqtis 
koreqtireba da referendumi Caatara arakonstituciurad cnobili 
normis safuZvelze�. 

II. Sesrulebis problema pirdapiraa mibmuli sakonstitucio 
sasamarTlos mier arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis 
(normis) Zalmosilobis dakargvis sakiTxTan. saqarTvelos konstitu-
ciis 89-e muxlis me-2 punqtis me-2 winadadebis Tanaxmad, „arakons-
tituciurad cnobili normatiuli aqti an misi nawili kargavs iuri-
diul Zalas sakonstitucio sasamarTlos Sesabamisi gadawyvetilebis 
gamoqveynebis momentidan”. „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis 25-e muxlis me-2-e punqti kidev ufro afarToebs 
mis Sinaars: „arakonstituciurad cnobili samarTlebrivi aqti an misi 
nawili iuridiul Zalas kargavs sakonstitucio sasamarTlos Sesaba-
misi gadawyvetilebis gamoqveynebis momentidan Tu kanoniT sxva vada 
ar aris dadgenili”. Tu konstituciaSi normatiul aqtzea saubari, 
aq mas samarTlebrivi aqti enacvleba, rac, vfiqrobT, ar unda iyos 
konstituciur normasTan TanxmobaSi. igive unda iTqvas organuli 
kanonis formulirebaze axal vadasTan dakavSirebiT. amrigad, ro-
gorc wesi, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis gamoqve-
ynebis momentidan normatiuli aqti Zalas kargavs. „sakonstitucio 
samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-7 muxli gadawyvetilebis ga-
moqveynebad miiCnevs sruli saxiT mis gmoqveynebas „sakonstitucio 
sasamarTlos oficialur beWdviT organoSi”. 33-e muxlis pirveli 
punqti ki iuwyeba, rom „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetileba ZalaSi Sedis sxdomaze misi sajarod gamocxadebis 
momentidan da 15 dRis vadaSi qveyndeba „saqarTvelos sakanonmde-
blo macneSi”. aqac, daaxloebiT, iseTive procedurasTan gvaqvs saq-
me, rogorc normatiuli aqtebis gamoqveynebis SemTxvevaSia. 

aRniSnuli danawesebis mniSvneloba imaSia, rom aRar aris saWiro 
raime damatebiTi procedurebi normatiuli aqtis Zaladakargulad 
gamocxadebisaTvis. arakonstituciurad cnobili normatiuli aqtis 
mimReb organos am mizniT raime ar evaleba. ruseTSi sruliad sapi-
rispiro viTareba dasturdeba. ruseTis federaciis „sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” kanonSi 2001 wlis 15 dekembers Sevida norma 
(muxli 80), romelsac daudgenia, rom saTanado organoebi, valde-

�. И. В. Витрук, dasaxelebuli naSromi, gv. 23.
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buli arian, gaauqmon sakonstitucio sasamarTlos mier mTlianad 
an nawilobriv arakonstituciurad cnobili aqtebi. konstitucio-
nalisti vitruki amas dauSveblad miiCnevs da wers, rom ratom unda 
gauqmdes is, rac ar moqmedebs da ar arsebobs. es aqtebi sakonstitu-
cio sasamarTlos gadawyvetilebiT kargaven Zalas. isini, ubralod, 
„ar moqmedeben” ki ara, „Zalas kargaven”�. lazarevic imasve aRniSnavs, 
rom me-80 muxlis Sinaarsi ar Seesabameba ruseTis federaciis kons-
tituciis 125-e muxlis me-6 punqts. sakonstitucio sasamarTlos ga-
dawyvetilebebi dauyovnebliv Sedian ZalaSi maTi gamoqveynebidan da 
ar saWiroeben sxva organoebisa da Tanamdebobis pirebis mxridan da-
dasturebas�. aqve wamoiWreba sakiTxi gauqmebuli normatiuli aqtis 
(an normis) identuri aqtis (normebis) Zalmosilobis Sesaxeb. war-
movidginoT aseTi SemTxveva: sakonstitucio sasamarTlom arakons-
tituciurad cno saqarTvelos parlamentis mier miRebuli kanonis 
norma. CaiTvleba Tu ara imavdroulad Zaladakargulad, vTqvaT, 
aWaris avtonomiuri respublikis uzenaesi sabWos mier miRebuli 
kanonis analogiuri norma? vfiqrobT, rom es ukanasknelic Zala-
dakargulad unda CaiTvalos. sasamarTlo Tavisi gadawyvetilebiT Za-
ladakargulad acxadebs pozitiuri samarTlis normas saerTod, imis 
miuxedavad, ramden normatiul aqtSia igi gamoxatuli. rusi konsti-
tucionalistebic amave poziciaze dganan�. marTalia, gadawyvetile-
bis asli egzavneba mxares, magram, radganac „sakanonmdeblo macneSi” 
qveyndeba igi, es avaldebulebs yvela saxelmwifo organosa da Tana-
mdebobis pirs, gaecnos mas da Seasrulos sasamarTlos gadawyveti-
lebani. identuroba ki SeiZleba dadgindes ganmartebis gziT. Tu es 
ver moxerxdeba, maSin sakonstitucio sasamarTlos SeiZleba mimar-
Tos dainteresebulma pirma. 

III. sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaTa aRsrulebis 
erT-erT garantias warmoadgens is, rom praqtikulad SeuZlebelia 
Zaladakarguli normatiuli aqtis Semdgomi gacocxleba. es princi-
pi gadmocemulia „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli 
kanonis 25-e muxlis me-4 punqtSi: „sakonstitucio sasamarTlos mier 
samarTlebrivi aqtis an misi nawilis arakonstituciurad cnobis Se-
mdeg ar SeiZleba iseTi samarTlebrivi aqtis miReba (gamocema), rome-

�. И. В. Витрук, dasaxelebuli naSromi, gv. 13.
�. Л. В. Лазарев, О правовой природе решений Конституционного Суда Российской Федерации в 
контексте проблемы их исполнения. Сборник докладов: Исполнение решений Конституционных 
Судов, М., 2003, с.46.
�. Л. В. Лазарев, dasaxelebuli naSromi, gv. 48.
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lic Seicavs imave Sinaarsis normebs, romlebic arakonstituciurad 
iqna cnobili”.  vfiqrobT, erTaderTi SemTxveva, roca analogiuri 
normis ganmeoreba SesaZlebeli iqneboda, es unda iyos konstituciu-
ri normebis Secvla. aseT viTarebaSi kanonmdebeli veRar darCeba 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis erTguli, vinaidan igi 
valdebulia, konstituciis Sesabamisad imoqmedos.

25-e muxlis me-4 punqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi, sasamarT-
lom kargad unda gamoarkvios gauqmebuli da axali normis identu-
robis sakiTxi. mTavaria, dadgindes Sinaarsobrivi identuroba. es ma-
Sinac SeiZleba dadasturdes, roca gansxvaveba moCvenebiT, simbolur 
xasiaTs atarebs, rac yvelaze metad mosalodnelia socialuri xasia-
Tis normebTan dakavSirebiT. xSirad am ostatobiT SeiZleba moxdes 
sakonstitucio sasamarTlos mier gauqmebuli normis ganmeoreba. 
mokled, umniSvnelo cvlilebebi veranair axal Tvisobriobas ver 
warmoSobs. sxva sityvebiT rom vTqvaT, rogorc umniSvnelo nakli ver 
gaxdeba Rirebulebis dakargvis safuZveli, aseve umniSvnelo gaumjo-
besebiT ver Seiqmneba axali faseuloba.

sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi bevri ara, magram, mainc 
yofila 25-e muxlis me-4 punqtis darRvevebi. sasamarTlos me-2 kole-
giam gamoitana ganCineba (N2/4/279), saidanac Cans, rom saqarTvelos 
parlamentma da saqarTvelos samoqalaqo aviaciis administraciam 
miiRo iseTive Sinaarsis samarTlebrivi aqti, romelic arakonstitu-
ciurad iqna cnobili sakonstitucio sasamarTlos mier. sakonsti-
tucio sasamarTlos pirveli kolegiis 2003 wlis 18 martis N1/5/226 
ganCinebidan Cans, rom mosarCele Salva naTelaSvili im motiviT 
iTxovs sarCelis arsebiTad gansaxilvelad miRebas, rom axali ta-
rifis dadgena moxda sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 
ignorirebiT, kerZod, tarifis simboluri SemcirebiT. mosarCelis 
azriT, amiT dairRva „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Se-
saxeb” organuli kanonis 25-e muxlis me-4 punqtis moTxovnebi.

kanonmdeblobaSi araferi iyo naTqvami imis Sesaxeb, Tu ra ga-
dawyvetilebas iRebs sakonstitucio sasamarTlo msgavs SemTxveveb-
Si. “sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis dasaxe-
lebul muxlSi Sevida cvlileba, romlis Tanaxmadac aseT SemTxvevaSi 
sasamarTlos gamoaqvs ganCineba saqmis arsebiTad gansaxilvelad miu-
Reblobisa da sadavo aqtis an misi nawilis Zaladakargulad cnobis Se-
saxeb. 
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IV. sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi ar Sedis misi-
ve gadawyvetilebis aRsrulebis sakiTxi. saqme imaSia, rom, zogjer, 
sasamarTlos faqtobrivad am mizniT mimarTaven mosarCeleebi. ase 
magaliTad, sakonstitucio sasamarTlos pirvelma kolegiam moqala-
qe Salva naTelaSvilis sarCelTan dakavSirebiT, 2003 wlis 18 martis 
N1/5/226 ganCinebaSi aRniSna: „… mosarCelis mier dasmuli sadavo 
sakiTxi mosaxleobisaTvis eleqtroenergiis Sesasyidi tarifebis 
Taobaze sakonstitucio sasamarTlos kompetenciis farglebSi arse-
biTad ukve gadaWrilia kolegiis adre miRebul Sesabamis gadawyveti-
lebaSi da warmodgenil sarCelSi faqtobrivad saqme mis aRsrulebas 
Seexeba… sakuTari gadawyvetilebis aRsrulebis sakiTxis arsebiTad 
ganxilva ar Sedis sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi. es sa-
kiTxi ar eqvemdebareba sasamarTlo procesze gadawyvetas”.  am gan-
CinebaSi mniSvnelovani is aris, rom sasamarTlom, kidev erTxel, da-
adastura mis mier miRebuli gadawyvetilebis principebi.

V. uaRresad mniSvnelovania axali normatiuli aqtis miRebamde ar-
sebuli urTierTobis mowesrigeba. „sakonstitucio sasamarTlos Se-
saxeb” ruseTis federaciis kanonSi naTqvamia, rom „axali normatiu-
li aqtis miRebamde moqmedebs ruseTis federaciis konstitucia”. 
Tumca, sasamarTlos gadawyvetilebis Taviseburebebidan gamomdina-
re, SeiZleba verc ki moxerxdes konstituciis uSualo moqmedeba. 
warmovidginoT aseTi SemTxveva, rom sasamarTlom arakonstituciu-
rad cno kanoni, romelic adgenda maRal gadasaxadebs. rogor movi-
qceT am SemTxvevaSi, konstituciis uSualo moqmedeba SeuZlebelia. 
vidre samarTliani gadasaxadi dadgindebodes, manam ori alteran-
tivis winaSe vrCebiT: saerTod aravis ar gadavaxdevinoT gadasaxa-
di, anda gamoviyenoT Zaladakarguli norma da axali normis miRebis  
Semdeg movaxdinoT gadaangariSeba normatiuli aqtis Zaladakargu-
lad gamocxadebis droidan. Zaladakarguli normatiuli aqtebis ga-
moyenebis praqtika ucxo ar aris Cvens samarTalSi. sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikaSi TiTqos gamoinaxa am situaciidan gamosava-
li, rac ar aris idealuri, magram jerjerobiT sxva gza ver moiZebna. 
pirvelad igi dafiqsirda saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
2002 wlis 30 dekembris N1/3/136 gadawyvetilebaSi, romelic exeboda 
eleqtroenergiis Sesasyid tarifebs. gadawyvetilebis sarezolucio 
nawilis pirveli da me-2 punqtebiT arakonstituciurad da gadawyve-
tilebis gamoqveynebis momentidan iuridiulad Zaladakargulad Cai-
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Tvala sadavo normatiuli aqtebi. me-3 punqtiT saqarTvelos ener-
getikis maregulirebel erovnul komisias eTxova, rom 2003 wlis 1 
martamde daedgina axali tarifebi. me-4 punqtSi ki Caiwera CvenTvis 
saintereso debuleba: „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Se-
saxeb” organuli kanonis 25-e muxlis me-3 punqtis gaTvaliswinebiT, 
am gadawyvetilebis sarezolucio nawilis I da II punqtebi aRsruldes 
mosaxleobisaTvis eleqtroenergiis Sesasyidi axali tarifebis gan-
msazRvreli dadgenilebis amoqmedebis momentidan im pirobiT, rom 
sakonstitucio sasamarTlos am gadawyvetilebis gamoqveynebis droi-
dan axali tarifebis amoqmedebamde mosaxleobis mier elqtroener-
giis Sesasyidi amJamad moqmedi tarifebis mixedviT gadaxdili Tanxebi 
gadaangariSdeba axlad dadgenili tarifebis safuZvelze”. me mgonia, 
rom am SemTxvevis sxvagvar gadawyvetazec unda vifiqroT. SeiZle-
ba, Cven ar SevexoT arakonstituciurad cnobisa da Zaladakargulad 
gamocxadebis gadavadebas. am sakiTxTan mimarTebiT Sesruleba ganze 
unda gavwioT. vinaidan is, rac Sesrulebulia, SeuZlebelia misi Ses-
rulebis gadavadeba. SeiZleba marTebuli iyos, Tu vityviT, rom axali 
normis miRebamde imoqmedebs iuridiulad Zaladakarguli normatiu-
li aqti. swored am sirTuleebiTac iyo gamowveuli, mosarCele Sal-
va naTelaSvils mosaxleobisaTvis moewodebina, rom ar gadaexadaT 
eleqtroenergiis safasuri. kargi iqneba, Tu es sakiTxi normatiu-
lad mowesrigdeba. avstriul samarTalSi sakonstitucio sasamarT-
los SeuZlia daadginos gansazRvruli vada, ara umetes erTi wlisa, 
vidre ganxiluli normatiuli aqti Zaladakargulad gamocxaddeba�. 
aqedan ukve cxadi xdeba, rom normatiulad SesaZlebelia sadavo aq-
tis iuridiulad Zaladakargulad gamocxadeba gadawyvetilebis mi-
Rebidan garkveuli drois Semdeg. amis Rirseba imaSia, rom SeiZleba 
erTmaneTs daemTxves arakonstituciurad cnobili normatiuli aq-
tis gauqmebisa da axali aqtis amoqmedebis dro. es ukve kargi ga-
mosavalia saimisod, rom ar gvqondes mouwesrigebeli sivrce. Cveni 
praqtikiT ki es sivrce faqtobrivad wesrigdeba arakonstituciu-
rad cnobili aqtiTac da axali aqtiTac.

bolos unda iTqvas, rom saWiroa moqmed kanonmdeblobas daema-
tos norma, romelSic naTlad iqneba miTiTebuli, rom sasamarTlos 
SeuZlia daadginos vadebi arakonstituciurad cnobili aqtis iuri-
diulad Zaladakargulad gamocxadebasTan dakavSirebiT. uxerxulo-

�. brita vagneri, sakonstitucio sasamarTlosa da eqvivalenturi iurisdiqciis organoebis ga-
dawyvetilebaTa aRsruleba, Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1997, N4, gv.75.
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ba mainc aucdeneli iqneba, kerZod is, rom aqti arakonstituciuria, 
magram Zalis mqonea, vidre ar dadgeba is vada, ra droidanac igi 
Zaladakargulad CaiTvleba.

VI. saintereso unda iyos aRsrulebis WrilSi sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebis ukuZalis sakiTxi. „sakonstitucio 
sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-20 muxlis Sinaarsidan 
Cans, rom gadawyvetilebas ara aqvs ukuZala. kerZod, am muxlSi na-
Tqvamia : „kanonis an sxva normatiuli aqtis arakonstituciurad 
cnoba ar niSnavs am aqtis safuZvelze adre gamotanili sasamarTlos 
ganaCenebisa da gadawyvetilebebis gauqmebas, iwvevs mxolod maTi aR-
srulebis SeCerebas saproceso kanonmdeblobiT dadgenili wesiT”. 
ruseTis sakonstitucio kanonmdebloba warsulzec vrceldeba da 
miCneulia, rom arakonstituciurad cnobili aqtis safuZvelze mi-
Rebuli gadawyvetileba (mokled damTavrebuli saqme), axlad aRmo-
Cenil garemoebaTa safuZvelze, eqvemdebareba ganaxlebas da gada-
sinjvas. 

„sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-20 muxli 
erTaderTi normaa am kanonSi, romelic sakonstitucio sasamarT-
los gadawyvetilebis ukuZalis sakiTxs exeba. Tu mxolod aRniSnul 
normas davemyarebiT, maSin yovelTvis gaCndeba kiTxva, ratom ar 
unda gadaisinjos ganaCeni, Tuki igi gamotanilia arakonstituciu-
rad cnobili normatiuli aqtis safuZvelze. ratom ar unda hqondes 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas ukuZala, roca aseTi 
Zala aqvs kanons, romelic auqmebs pasuxismgeblobas. sisxlis samar-
Tlis saproceso kodeqsis is nawili, romelic exeba saqmis warmoebis 
ganaxlebas axlad aRmoCenil da gamovlenil garemoebaTa gamo, ker-
Zod, 596-e muxli iZleva amis SesaZleblobas. sxva saqmea qonebri-
vi urTierTobebi. samoqalaqo saproceso kodeqsidan, kerZod, misi 
423-e muxlidan ar Cans msgavsi SesaZlebloba. aq SeiZleba ar iyos 
mizanSewonili gadawyvetilebis ukuZalisadmi mxardaWera. saqme ima-
Sia, rom, roca samarTali uZluria moaxdinos warsulSi daSvebuli 
usamarTlobis gamosworeba, misi am mimarTebiT mcdeloba safrTxes 
Seuqmnis samarTlebriv stabilurobas da axali usamarTlobis wyaro 
gaxdeba, aseT viTarebaSi ver gamoviyenebT gadawyvetilebis ukuZa-
las.

aqve gavixsenebT irlandiis uzenaesi sasamarTlos gadawyvetile-
bas, romliTac arakonstituciurad CaiTvala gadasaxadi, romliTac 
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ibegreboda col-qmar merfebis qoneba. sadavo Seiqmna sakiTxi imasTan 
dakavSirebiT, unda dabrunebodaT Tu ara gadasaxadis gadamxdelebs 
is Tanxa, rac maT gadaixades normatiuli aqtis amoqmedebis droi-
dan mis arakonstituciurad cnobamde. ukuZalis sakiTxis ganxilvi-
sas sasamarTlos 5 msajulis azri gaiyo. Tavmjdomare Tvlida, rom 
uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebis miRebamde akrefili yvela 
gadasaxadi kanonierad iyo akrefili da dabrunebas ar eqvemdebare-
boda. anazRaurebas eqvmdebareboda mxolod is gadasaxadi, romelic 
col-qmarma uzenaesi sasamarTlos gadawyvetlebis gamotanis Semdeg 
gadaixada. sxva msajulis azriT, ukan unda dabrunebuliyo yvela 
gadasaxadi, romelic gadaxdil iqna sakanonmdeblo aqtis moqmedebis 
mTeli drois ganmavlobaSi. samma msajulma kidev sxva pozicia daika-
va. maT CaTvales, rom col-qmar merfebs unda anazRaurebodaT mxo-
lod is zedmeti Tanxa, rac maT gadaixades procesis aRZvris Semdeg. 
„..manamde saxelmwifo am gadasaxads keTili rwmeniT krefda, …rom 
prezumfciis Tanaxmad, aRniSnuli kanoni konstituciasTan Tanxmo-
baSi iyo, Tanac, sagadasaxado weliwadSi gadasaxadebidan Semosuli 
Tanxidan gamomdinare, gegmavda Tavis saxazino sagadasaxado poli-
tikas da programebs”. anazRaurebis wesi moiTxovs, aRdgenil iqnes 
Tavdapirveli mdgomareoba. magram man saxecvlileba ganicada sxva-
dasxva procesebis (inflacia da sxva) Sedegad. garda amisa, akrefili 
gadasaxadebiT, isini, rogorc daqorwinebuli wyvilebi, sargeblob-
dnen mTeli rigi SeRavaTebiT. aseT viTarebaSi sruli kompensaciis 
miRebaze laparaki ararealuri da arasamarTliani iqneboda�. 

VII. gadawyvetilebis aRsruleba bevradaa damokidebuli imaze, Tu 
ramdenad naTladaa masSi formulirebuli saTanado organos mier 
Sesasrulebeli moqmedeba. Cven xSirad sarezolucio nawilSi aRvniS-
navT, rom gadawyvetileba Sesruldes samotivacio nawilis ama Tu im 
punqtis Sesabamisad. aris SemTxvevebi, roca sasamarTlos mimarTaven 
mis mier miRebuli gadawyvetilebis axsna-ganmartebisaTvis. ruseTis 
federaciaSi sasamarTlos gadawyvetilebis ganmartebaze gamodis da-
moukidebeli ganCineba, romelic qveyndeba imave gamocemaSi, romel-
Sic gamoqveynda gadawyvetileba�. vfiqrobT, rom es gza ar unda iyos 
swori, vinaidan igi zedmetad gadatvirTavda sasamarTlos da wage-
bul mxares aRuZravda survils, yovelTvis miemarTa sakonstitucio 

�. meTiu raseli, sakonstitucio sasamarTlosa da eqvivalenturi iurisdiqciis organoebis 
gadawyvetilebaTa aRsruleba. Jurnali „adamiani da konstitucia”, 1997, N4, gv.14-17.
�. И. В. Витрук, dasaxelebuli naSromi, gv. 83.
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sasamarTlosaTvis. Tumca sasamarTlom saerTod xeli ar unda daiba-
nos mis mier miRebuli gadawyvetilebis axsna-ganmartebis mimarT da 
damkvidrebuli praqtikis Sesabamisad unda imoqmedos (esaa plenumze 
sakiTxis mosmena, werilobiTi pasuxebi, individualuri Sexvedrebi 
saqmis ganmxilvel mosamarTleebTan da a. S.). aseTi gziT sasamarT-
los ganmarteba sulac ar laxavs mosamarTlis damoukideblobas da 
ar niSnavs im principis darRvevas, romlis Tanaxmadac, „aravis ara 
aqvs ufleba mosTxovos mosamarTles angariSi konkretul saqmeze”.

VIII. saintereso unda iyos Tavad samotivacio nawilSi mocemuli 
samarTlebrivi poziciebis Sesruleba. saqme imaSia, rom gadawyveti-
lebis motivaciis procesSi bevr iseT sakiTxze afiqsirebs sasamarT-
lo Tavis pozicias, rac sadavo aqtis konstituciurobis problemas 
ar Seadgens, magram kanonmdeblis an sxva Tanamdebobis piris mxridan 
aucileblad gasaTvaliswinebelia. es SeiZleba exebodes kanonis xar-
vezs, anda sakanonmdeblo mowesrigebis gaWianurebas da a. S. amasTan 
dakavSirebiT sakonstitucio sasamarTlos araerTxel daufiqsire-
bia Tavisi pozicia. ase rom, roca sasamarTlos gadawyvetilebis aR-
srulebazea saubari, es aRsruleba exeba mTel gadawyvetilebas. erT 
SemTxvevas gavixseneb, roca sasamarTlom miiRo gadawyvetileba ele-
qtroenergiis tarifebTan dakavSirebul sarCelTan, iq seriozuli 
samarTlebrivi poziciebi gamoiTqva ucxoeli investorebis ufle-
briv mdgomareobasTan dakavSirebiT, rac, marTalia, „ei-es-Telass” 
exeboda, magram zogad-samarTlebriv poziciasac warmoadgenda. es 
ki savaldebulo unda gamxdariyo sazogadod. mokled rom vTqvaT, 
arakonstituciurad cnobili normis adgilze konstituciuri normis 
Canacvleba ar aris sakmarisi sakonstitucio sasamarTlos gadawyve-
tilebis aRsasruleblad. ase rom, sakonstitucio sasamarTlos ga-
dawyvetilebis adresati ar aris marto mopasuxe mxare. praqtikaSi 
yofila SemTxvevebi, rodesac gadawyvetileba sasamarTlos gaugza-
vnia aramopasuxeebisaTvisac im motiviT, rom gadawyvetilebis aRs-
ruleba masac exeboda. samwuxarod, dRes ar arsebobs raime makoor-
dinirebeli organo, romelic kontrols Tu ara, meTvalyureobas 
mainc gauwevda sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsrulebas.
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sakonstitucio sasamarTlosa da 
saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis 
urTierTdamokidebuleba�

I. sakonstitucio sasamarTlos adgilis Sesaxeb diskusia 1995 
wlis konstituciis SemuSavebisas

dRevandeli konstituciis SemuSavebisas seriozuli diskusie-
bi gaimarTa sakonstitucio sasamarTlos adgilTan dakavSirebiT. 
es bunebrivi ambavi iyo, vinaidan postsabWour saqarTveloSi pir-
velad eyreboda safuZveli sasamarTlos mxridan konstituciur 
kontrols. sasamarTlos Tvalsawieri manamdeli marTlSegnebiT ver 
scildeboda tradiciuli samarTalwarmoebis farglebs. sasamarTlo 
xelisufleba moklebuli iyo sxva xelisuflebaTa kontrols. garda 
amisa, mdgomareobas arTulebda is garemoebac, rom qarTvel iuris-
tebSi jer kidev bolomde ar iyo gacnobierebuli samarTlebrivi 
sistemis roli axali samarTlebrivi institutebis arCevis saqmeSi. 
samwuxarod, axlac ar xerxdeba amis sruli gageba. me mxedvelobaSi 
maqvs elementaruli aqsioma, romlis Sinaarsic ase SeiZleba gamoi-
Tqvas: saxelmwifo SeboWilia samarTlebrivi sistemiT. Cven avirCieT 
gza evropul sivrceSi integraciisa da saqarTvelos moqalaqeTa 
cxovrebis momwesrigebeli ZiriTadi normatiuli aqtebic amis ga-
TvaliswinebiT iqna SemuSavebuli. ar SeiZleba angariSi ar gaewios 
qarTuli samarTlis istoriul ganviTarebas, romelic berZnul-ro-
maul samarTalTan integraciis gziT Tanamedrove evropul samar-
TalSi harmonizaciiT viTardeba.

�. moxseneba gaeros ganviTarebis programis proeqtis („konstituciuri marTlmsajulebis gan-
viTareba saqarTveloSi”) mier organizebul konferenciaze: „sakonstitucio sasamarTlos roli 
saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi”, Tb., 2005 wlis 9 dekemberi.
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saqarTvelos konstituciis SemuSavebis procesSi gamarTuli dis-
kusiebi aRniSnul problemasTan dakavSirebiT SesaniSnavad aRwera 
cnobilma konstitucionalistma volfgang gaulma�. mas ar gamorCe-
nia arc erTi cnobili avtoritetis mosazreba. rogorc irkveva, Ta-
vidan iuristebis azri orad gaiyo. erT mxares aRmoCndnen saqarTve-
los uzenaesi sasamarTlos maSindeli Tavmjdomare, batoni mindia 
ugrexeliZe da misi Tanamoazreebi, romlebic Tvlidnen, rom konsti-
tuciuri kontroli saqarTveloSi unda mowyobiliyo ara evropuli 
samarTlis modeliT, aramed aSS-is samarTlis analogiurad. iq ki ar 
arsebobs damoukidebeli sakonstitucio sasamarTlo. konstituciu-
ri kontrolis funqcia SeTavsebuli aqvs uzenaes sasamarTlos. Tum-
ca am ideas bveri momxre ar hyolia da bolos Tavad misma mTavarma 
mimdevarmac Seicvala azri damoukidebeli konstituciuri kontro-
lis sasargeblod�. damoukidebeli sakonstitucio sasamarTlos Se-
qmnas sakmaod bevri avtoriteti uWerda mxars. 1994 wlis dasawyisSi 
saredaqcio jgufSi Catarebuli kenWisyrisas umetesobas (8 wevri 
oTxis winaaRmdeg) mis sasargeblod miucia xma. xmalaZe, romelic 
saerTod uWerda mxars damoukidebel konstituciur kontrols, 
mainc naadrevad miiCnevda sakonstitucio sasamarTlos Seqmnas da 
amtkicebda, rom 4 weli misi funqciebi unda Seesrulebina iusti-
ciis sabWos�. sakonstitucio kontrolis calke sasamarTlos mier 
ganxorcielebas uWerda mxars joni xecuriani. misi azriT, difuziu-
ri konstituciuri marTlmsajulebis modeli miuRebeli iyo imitom, 
rom es gamoiwvevda uzenaesi sasamarTlos politizirebas�.

aRar vTvli saWirod sxva qarTveli iuristebis poziciebis aR-
niSvnas. vinc amiT dainteresdeba, mas SeuZlia detalurad (piradi 
interviuebis gacnobiT) naxos igi gaulis wignSi. Cven mxolod imis 
gaxseneba gvsurs, Tu rogor yalibdeboda konstituciuri kontro-
lis sistema saqarTveloSi. yovelive aRniSnulis Sedegi iyo is, 
rom gaimijna sakonstitucio da saerTo sasamarTloebis funqcie-
bi da sakonstitucio sasamarTloc konstituciurad iqna aRiare-
buli sasamarTlo xelisuflebad. ise dasrulda es istoria, rom 
sruli avtonomia SeinarCuna uzenaesma sasamarTlom. sakonstitu-
cio sasamarTlos pirdapiri Careva am sasamarTlos mier miRebul 

�. volfgang gauli, konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi, Tb., 2002.
�. iqve, gv. 250.
�. iqve, gv. 248.
�. iqve, gv. 249.
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gadawyvetilebebze gamoiricxa. erTaderTi, rac gaTvaliswinebuli 
iqna, esaa saerTo sasamarTlos inciativiT konstituciuri wardgi-
nebis Setana sakonstitucio sasamarTloSi.

II. bolodroindeli diskusia sakonstitucio da saerTo 
iurisdiqciis sasamarTloebis urTierTdamokidebulebis 
Sesaxeb

bolo dros isev saeWvo Seiqna sakonstitucio sasamarTlos da-
moukideblad arseboba. isev gaCnda idea misi saerTo sasamarTlos-
Tan gaTqvefis Sesaxeb. erT-erTi sakanonmdeblo proeqtis Tanax-
mad, saqarTvelos konstituciis 83-e muxli unda Camoyalibebuliyo 
Semdegnairad: „marTlmsajulebasa da sakonstitucio kontrols 
axorcieleben saerTo sasamarTloebi. maTi sistema, uflebamosi-
leba, organizacia, saqmianobisa da samarTalwarmoebis wesi dadge-
nilia organuli kanoniT”. sabednierod, es winadadeba ar gamxdara 
seriozuli oficialuri gansjis sagani. yovelive es niSnavda ara 
marto damoukidebeli sakonstitucio sasamarTlos gauqmebas, ara-
med saerTo sasamarTloebis funqciebis araefeqtianad gansazR-
vrasac. nebismieri donis sasamarTlos eZleoda konstituciuri 
kontrolis ufleba, rac erTob iSviaTia TviT saerTo samarTlis 
qveynebSic. ar SeiZleba angariSi ar gaewios im faqts, rom evro-
pis is qveynebi, romlebSic difuziuri marTlmsajuleba batonobda, 
daadgnen avtonomiuri konstituciuri kontrolis gzas. germaniis 
teqnikuri TanamSromlobis sazogadoebis gamoxmaurebaSi sakonsti-
tucio sasamarTlos damoukideblobasTan dakavSirebiT naTqvamia: 
damoukidebeli konstituciuri kontrolis idea saqarTveloSi da, 
maT Soris, postsabWour qveynebSi, mraval seriozul faqtors emya-
reba. erT-erTi mTavari faqtori is aris, rom amerikuli difuziuri 
kontrolis sistema emyareba precedentebs, maSin roca postsabWour 
qveynebSi amosavalia pozitiuri samarTali. garda amisa, axlad Se-
qmnili samarTlebrivi wesrigisaTvis Zalze mniSvnelovania samarT-
lebrivi garantiebi da ganmartebebi kanonis konstituciurobasTan 
dakavSirebiT. garda amisa, sasamarTlos, romelic konstituciu-
radaa valdebuli, uSualod kanonTa konstituciuroba Seamowmos, 
metad Seswevs unari saxelmwifo-samarTlebrivi gadawyvetilebebis 
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misaRebad. erTiani modelis Seqmna kanonTa „gaqvavebas” gamoiwvevs. 
ar iarsebebs sayovelTaod savaldebulo gadawyvetileba kanonebis 
konstituciurobis Sesaxeb, kanonmdebeli aRar iqneba iZulebuli, 
saerTo sasamarTloebis mier miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze, 
kanoni Secvalos. kanonebi iqneba udreki da aradinamiuri. warmoiSo-
ba parlamentsa da sasamarTlo xelisuflebas Soris dapirispirebis 
safrTxec. kanonmdebelsa da sakonstitucio sasamarTlos Soris ki 
sasurvelia konstruqciuli TanamSromloba.

garda amisa, aseve saWoWmano gaxda sakonstitucio sasamarTlos 
adgili sasamarTlo xelisuflebis sistemaSi. kerZod, „saqarTvelos 
konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb” 2004 
wlis 17 dekembris (N302/1) saqarTvelos konstituciuri kanonis 
proeqtis erT-erTi cvlileba iTvaliswinebda sakonstitucio sasamar-
Tlos amoRebas sasamarTlos sistemidan. saqarTvelos konstituciis 
82-e muxlis pirveli punqtis axali redaqcia aseTi unda yofili-
yo: „1. sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba marTlmsajulebis da 
kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT“. am muxlidan amoRe-
bul iqna sityvebi „sakonstitucio kontroli“. proeqtis mixedviT, 
sakonstitucio kontroli calke iqna gatanili da man asaxva hpova 
konstituciis 88-e muxlis pirveli punqtis axal redaqciaSi: „sakons-
titucio kontrols sakonstitucio samarTalwarmoebis wesiT axor-
cielebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, romlis ufleba-
mosileba, Seqmnisa da saqmianobis wesi ganisazRvreba konstituciiTa 
da organuli kanoniT“. kanonproeqtze darTul ganmartebiT baraTSi 
naTqvamia: „aRniSnuli cvlilebebi nakarnaxevia im garemoebiT, rom 
sakonstitucio sasamarTlos uCndeba axali uflebamosileba - sakons-
titucio kontroli ganaxorcielos saboloo instanciis sasamarTlo 
gadawyvetilebebze. radgan sakonstitucio sasamarTlo axorcielebs 
sakonstitucio kontrols samive saxelisuflebo StoSi, mizanSewoni-
lia, rom igi ar miekuTvnebodes arc erT maTgans“.

veneciis komisiis saTadarigo wevris jeims hamiltonis SefasebiT, 
„miuxedavad imisa, rom sakonstitucio sasamarTlos Zalaufleba, 
udavod, mniSvnelovnad gaZlierda, Zneli gasagebia, Tu ratom iTxovs 
am axali uflebamosilebis miniWeba (mxedvelobaSia sasamarTloebis 
gadawyvetilebaTa kontroli - b. z.) sakonstitucio sasamarTlos re-
klasifikacias, sasamarTlo xelisuflebisagan damoukidebel saxel-
mwifo institutad an ra sasargeblo mizani miiRweva amis saSuale-
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biT. sasamarTlo, romelic axorcielebs sakonstitucio kontrols, 
SeiZleba miiCneodes sasamarTlo xelisuflebis nawilad, miuxedavad 
imisa, aqvs Tu ara mas sxva sasamarTloebis konstituciuri kontro-
lis uflebamosileba. Tumca Cans, rom upirveles yovlisa, saqme md-
gomareobs ufro klasifikaciis sakiTxSi, vidre misi praqtikuli Se-
degebis uzrunvelyofaSi, raTa sakonstitucio sasamarTlom miiRos 
damoukideblobis ZiriTadi garantiebi da pativi misi xelisuflebis 
mimarT, romelic unda mieniWos umaRles sasamarTlo organos“. ro-
gori adgilic ar unda mouZebnoT sakonstitucio kontrols, mas 
mainc sasamarTlo axorcielebs mosamarTleebis meSveobiT. mTavari 
am SemTxvevaSi aris is funqciuri tvirTi, rac am sasamarTlos unda 
dakisreboda. esaa kontroli saerTo sasamarTloebis mier miRebul 
gadawyvetilebebze.

am mimarTebiT proeqtSi seriozuli nabijebi gadaidga. oRond 
es nabijebi erTob mouzomeli aRmoCnda. konstituciis 89-e muxlis 
pirvel punqts emateboda Semdegi Sinaarsis „31“ qvepunqti, romlis 
Tanaxmadac, sakonstitucio sasamarTlo „saqarTvelos saxalxo da-
mcvelis an moqalaqis sarCelis safuZvelze ixilavs kanonier ZalaSi 
Sesuli sasamarTlo gadawyvetilebebis, ganaCenebis, ganCinebebisa da 
dadgenilebebis konstituciurobas saqarTvelos konstituciis meo-
re Tavis sakiTxebTan mimarTebiT“.

sakonstitucio sasamarTlom Tavis SeniSvnebSi proeqtis am 
normasTan dakavSirebiT aRniSna: „konstituciuri marTlmsajule-
ba ar icnobs sasamarTlo aqtebis aseTi totaluri gasaCivrebis 
SemTxvevebs. rogorc wesi, saCivrdeba saboloo instanciis, ker-
Zod, uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebebi. evropuli qveynebis 
kanonmdeblobis mixedviT, moqalaqes mxolod maSin aqvs saCivris 
ufleba, rodesac igi amowuravs yvela sxva gzas. proeqtiT gaTva-
liswinebuli normis miRebis SemTxvevaSi, didi albaToba iqneboda 
imisa, rom saerTo sasamarTloebis gadawyvetilebaTa umravleso-
ba gasaCivrdeboda sakonstitucio sasamarTloSi, rac ueWvelad 
imoqmedebs misi saqmianobis xarisxze. meore mxriv ki, gaCndeboda 
problemebi saerTo sasamarTloSi saqmeTa droulad ganxilvas-
Tan dakavSirebiT“. germaniis sakonstitucio sasamarTlos praqti-
kidan Cans, rom momCivans ufleba aqvs, mimarTos sakonstitucio 
sasamarTlos mxolod maSin, roca samarTlebrivi dacvis yvela 
sxva saSualeba amowurulia. Tanac, aucilebelia, rom sajaro xe-
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lisuflebis aqti uSualod mas exebodes da darRveuli ufleba 
ZiriTad uflebas ganekuTvnebodes�.

veneciis komisiam, marTalia, moiwona sakonstitucio sasamarT-
losaTvis aRniSnuli uflebamosilebis miniWeba, magram misi aseTi 
totaluri xasiaTis gamo, sifrTxilisaken mouwoda saqarTvelos xe-
lisuflebas. kanonproeqtis Taobaze, 2005 wlis 25 ianvris daskvna-
Si, veneciis komisiam aRniSna: „sasamarTlosaTvis am mcire ufleba-
mosilebis miniWebis sawinaaRmdegod verafers vityviT, radgan igi 
adamianTa uflebebisa da Tavisuflebebis ukiduresad mniSvnelovani 
garantiis ganmtkicebas emsaxureba. msgavsi uflebamosilebebi gvx-
vdeba evropis qveynebis konstituciur mowyobaSi (magaliTad, ger-
manuli “Verfassungsbeschwerde”). magram swored am qveynebis gamo-
cdileba gviCvenebs, rom am sferoSi konstituciuri sasamarTlos 
gaZlierebas gansakuTrebuli sifrTxiliT unda movekidoT, vinai-
dan SesaZlebelia pasuxad sasamarTloSi aTasobiT saqme wamoiwyon 
da sasamarTlo erTgvari dilemis winaSe aRmoCndes. is SeSfoTeba, 
romelsac saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo gamoTqvmas am 
sakiTxTan dakavSirebiT, namdvilad gasaTvaliswinebelia.

am sakiTxSi sakonstitucio da saerTo sasamarTloebs Soris zo-
mieri Tanafardoba unda SevinarCunoT ..... sakonstitucio sasamarT-
los gansjadi SeiZleba mxolod saboloo instanciis sasamarTlo ga-
dawyvetilebebi gaxdes (romelTa Secvlis araviTari saSualeba aRar 
arsebobs).“

proeqtis mixedviT, mosarCeles am SemTxvevaSi warmoadgenen mo-
qalaqe da saxalxo damcveli. am ukanasknelis Taobaze, veneciis 
komisiam, vfiqrobT, rom sworad aRniSna: „.... Zalze saWoWmanod 
gveCveneba saqmis sakonstitucio sasamarTloSi gansaxilvelad 
saxalxo damcvelis mier Suamdgomlobis aRZvris aucileblobis 
sakiTxi, radgan principSi, gadawyvetilebis gasaCivrebis ufle-
ba mxolod mxareebis prerogativaa (garda zogierTi SemTxvevi-
sa, rodesac saqmeSi prokuratura ... erTvebian) da es ar unda 
moxdes procesisaTvis gareSe piris iniciativiT. ufro metic, 
unda iTqvas, rom saxalxo damcvelisaTvis raime kontrolis Se-
saZleblobebis miniWeba, Tundac igi tribunalis gadawyvetilebas 
exebodes, sakonstitucio sasamarTlos tradicias ar warmoad-
gens“. unda daveTanxmoT veneciis komisias am SefasebaSi, magram 

�. Bundesverfassungsgericht: Kommentar/von Hans Lechner. Fortgef. von Rüdiger Zuck - 4 Aufl. 
München: Beck, 1996, S. 490-499.
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Cemi azriT, mas gamorCa kidev erTi xarvezi. kerZod, iuridiul 
pirsac unda miscemoda es SesaZlebloba.

unda aRiniSnos, rom saqarTvelos xelisufleba gagebiT moeki-
da proeqtis Taobaze gamoTqmul SeniSvnebs da misi ganxilva dRis 
wesrigidan iqna amoRebuli. Tumca sakiTxi metad mniSvnelovania da 
sakonstitucio sasamarTlos aRniSnuli funqciuri siaxle mudam 
dRis wesrigSi iqneba.

sakonstitucio sasamarTlo, bolo instanciis sasamarTlos gada
wyvetilebis konstituciurobis Semowmebisas gmobs mxolod ZiriTad 
uflebaTa darRvevas. germaniis sakonstitucio sasamarTlos saqmia-
nobidan Cans, Tu ramdenad mniSvnelovania sasamarTlos gadawyveti-
lebaTa konstituciuri kontroli. es ki SesaZlebelia mxolod maSin, 
roca: 1. sasamarTlo arRvevs procesSi monawile piris konstitu-
ciiT gaTvaliswinebul saproceso uflebas (magaliTad, sasamarTlo 
mosmenis uflebas); 2. sasamarTlo iyenebs kanons, romelic ewinaaR-
mdegeba (mxaris) ZiriTad uflebas; 3. kanonis ganmartebisas an misi 
gamoyenebisas sasamarTlo arRvevs ZiriTad uflebebs; 4. sasamarTlo 
moqmedebs (ganzrax) TviTneburad�.

konstituciuri kontrolis am formis mniSvneloba imaSia, rom, 
Tuki sakonstitucio sasamarTlo daakmayofilebs konstituciur 
sarCels, es iwvevs sasamarTlo gadawyvetilebaTa Zaladakargulad 
cnobas da xelaxali gadawyvetilebis miRebas.

vinaidan ara aqvs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos aRniS-
nuli kontrolis SesaZlebloba, moqalaqeebi cdiloben sasamarTlo-
sagan moiTxovon im normatiuli aqtebis gauqmeba, romelTac daefuZ-
na maTi ZiriTadi ufleba. ra Sedegi SeiZleba moyves amas. sasamarTlo 
gaauqmebs sadavo normatiul aqts, magram “xelebs daibans” am aqtis 
safuZvelze gamotanili gadawyvetilebebis gadasinjvasTan dakavSi-
rebiT. „sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” organuli kanonis me-20 
muxli ar iZleva sasamarTlo gadawyvetilebis gadasinjvis SesaZle-
blobas. masSi naTqvamia: „kanonis an sxva normatiuli aqtis arakons-
tituciurad cnoba ar niSnavs am aqtis safuZvelze adre gamotanili 
sasamarTlos ganaCenebisa da gadawyvetilebebis gauqmebas, iwvevs mxo-
lod maTi aRsrulebis SeCerebas saproceso kanonmdeblobiT dadgeni-
li wesiT”. sasamarTlo gadawyvetilebaTa kontrolis SemoReba xsnis 
am problemas. Tumca es sulac ar unda niSnavdes imas, rom Zaladakar-

�. BVerfGE 11, 343 (349).
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gulad CaiTvleba yvela sxva gadawyvetileba, romelic gamotanili 
iqna arakonstituciurad cnobili normis safuZvelze. sasamarTlom, 
Tuki iqneba moTxovna, yvela SemTxvevaSi cal-calke unda gamoar-
kvios, gadawyvetileba arakonstituciurad cnobili normatiuli aq-
tis safuZvelze gamotanili aris Tu ara.

III. damokidebuleba saerTo sasamarTloebisa da 
sakonstitucio sasamarTlos praqtikas Soris

1. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo saerTo sasamarTlo-
ebis gadawyvetilebaTa konstituciur kontrols ar axorcielebs. am 
sakiTxze bevrjer iyo saubari da sruliad samarTlianad, jer-jero-
biT, misi SemoReba miCneul iqna naadrev fufunebad Cveni sinamdvili-
saTvis. erTaderTi, rac saerTo sasamarTloebTan Cven gvakavSirebs, 
esaa sasamarTlos ufleba konstituciur wardginebaze. sakonstitu-
cio sasamarTlos Sesaxeb organuli kanonis me-19 muxlis me-2 punqtis 
Tanaxmad: „Tu saerTo sasamarTloSi konkretuli saqmis ganxilvisas 
sasamarTlo daaskvnis, rom arsebobs sakmarisi safuZveli, raTa is 
kanoni an sxva normatiuli aqti, romelic unda gamoiyenos sasamarT-
lom am saqmis gadawyvetisas, mTlianad an nawilobriv miCneul iqnes 
konstituciis Seusabamod, igi SeaCerebs saqmis ganxilvas da mimarTa-
vs sakonstitucio sasamarTlos. saqmis ganxilva ganaxldeba sakons-
titucio sasmarTlos mier am sakiTxis gadawyvetis Semdeg”.

dReis CaTvliT, 11-mde konstituciuri wardgineba Semovida 
sasamarTloSi. maTi Seswavlis praqtikam ki aCvena, rom umetesad ise-
Ti sakiTxebi iyo dasmuli, razedac Tavad saerTo sasamarTlos unda 
epasuxa.

Semosuli konstituciuri wardginebebidan dakmayofilda mxolod 
erTi, kerZod, CuRureTis raionuli sasamarTlos konstituciuri 
wardgineba (N1/151), arakonstituciurad iqna cnobili saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsis 23-e muxlis me-5 nawilis pirveli pun-
qti da 96-e muxlis me-2 nawilis sanqciis is norma, romelSic dama-
tebiTi sasjelis saxiT gaTvaliswinebulia qonebis konfiskacia�. am 
gadawyvetilebam uaRresad pozitiuri gamoxmaureba hpova rogorc 
Cvens qveyanaSi, ise sazRvargareT.

�. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi (1996-1997), Tb., 2002, gv. 87.
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2. erT-erTi seriozuli sakiTxi, rac konstituciuri wardgine-
baTa miRebis procesSi gamoikveTa, esaa mosamarTlisa da sasamar-
Tlos urTierTmimarTeba. moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, 
konstituciuri wardginebis Setanaze uflebamosilia „saqmis gan-
mxilveli sasamarTlo”, realurad ki wardginebebi xSirad SemoaqvT 
konkretul mosamarTleebs. sakonstitucio sasamarTlos praqti-
kis mixedviT, es miCneulia wardginebis uflebamosilebaSi daSve-
bul xarvezad da mis miRebaze uaris Tqmis erT-erT safuZvlad. 
ZiriTadi azri, rac am parqtikidan Cans, isaa, rom mosamarTle ar 
aris sasamarTlo da, Sesabamisad, verc konstituciur wardgineba-
ze uflebamosili piri iqneba. sakonstitucio sasamarTlos meore 
kolegiis 1997 wlis 27 maisis ganCinebaSi (N2/49/1) q. Tbilisis di-
dubis raionis sasamarTlos wardginebaze naTqvamia: „moqmedi ka-
nonmdeblobiT, cneba „sasamarTlo” gansazRvrulia marTlmsaju-
lebis ganmxorcielebel kolegiur organod (saqarTvelos 1990 
wlis 28 dekembris kanonis „saqarTvelos respublikaSi sasamarT-
lo wyobilebis Sesaxeb “ me-12, saqarTvelos samoqalaqo samarT-
lis saproceso kodeqsis me-6 da saqarTvelos sisxlis samarTlis 
saproceso kodeqsis me-13 muxlebi). erTpirovnul mosamarTles 
ara aqvs uflebamosileba marTlmsajulebis ganxorcielebisa. 
saqarTvelos saproceso da sasamarTlo wyobilebis Sesaxeb ka-
nonmdebloba ganasxvavebs cnebebs - „sasamarTlo” da „mosamarT-
le”. isini identuri ar arian. Sesabamisad, is uflebamosileba, 
rac SeuZlia ganaxorcielos sasamarTlom, rogorc kolegiurma 
organom, ar SeiZleba ganaxorcielos erTpirovnulma mosamarT-
lem. yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, erTpirovnuli mo-
samarTle uflebamosili araa konstituciuri wardginebiT mimar-
Tos saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos“. sakonstitucio 
sasamarTlos pirveli kolegiis 1999 wlis 30 noembris ganCine-
baSi (N1/8/116) q. Tbilisis vake-saburTalos raionuli sasamarT-
los konstituciur wardginebaze naTqvamia: „...organuli kanoniT 
„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” da samoqalaqo saproceso ko-
deqsiT erTmaneTisagan ganirCeva - erTmaneTTan araa gaigivebuli 
raionuli sasamarTlo da mosamarTle, romelic am sasamarTloSi 
saqmes erTpirovnulad ganixilavs. konstituciuri wardginebis 
avtoroba sasamarTlo organos prerogativaa. wardginebis Setana 
mosamarTlis saxeliT ar Seesabameba sakanonmdeblo moTxovnebs 
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da sasamarTlo organos erTgvari funqciuri SezRudvis maCvene-
belia (cxadia, sxvaa sasamarTlos saxeliT Setanil wardginebaze 
xelis mowera)”.

aseTi azria gatarebuli sakonstitucio sasamarTlos sxva ganCine-
bebSic. miuxedavd imisa, rom am parqtikiT bevri ram gamoirkva da po-
zitiuri Sedegebi mohyva mas, amjerad, igi erTob saWoWmanod meCveneba 
da albaT Rirs masze kidev erTxel dafiqreba. aRniSnul formaloba-
Ta darRveva da sakonstitucio sasamarTlosadmi ara sasamarTlos, 
aramed mosamarTlis mxridan konstituciuri wardginebiT mimarTva 
ar unda niSnavdes imas, rom igi Setanilia arauflebamosili piris 
mier. unda vivaraudoT, rom mosamarTle, am SemTxvevaSi, gamoxata-
vs sasamarTlos azrs. es, cxadia, ar niSnavs imas, rom mosamarTle, 
rogorc Tanamdebobis piri da sasamarTlo, rogorc sajaro-samar-
Tlebrivi dawesebuleba, ermaneTis identuria. mxedvelobaSia misa-
Rebi is garemoeba, rom ar arsebobs sasamarTlo mosamarTlis gareSe. 
sasamarTlo swored mosamarTlis meSveobiT axorcielebs sasamarTlo 
xelisuflebas, marTlmsajulebas. es funqciuri erTianoba gvafiqre-
binebs, mosamarTlis konstituciur wardginebaSi sasamarTlos ward-
gineba davinaxoT. ar iqneboda swori, sasamarTlo da mosamarTle 
funqciurad dagvepirispirebina erTmaneTisaTvis. sasamarTlo-mo-
samarTlis funqciuri erTianoba (identuroba) qmnis imis safuZvels, 
rom mosamarTlis nebis gamovlenaSi davinaxoT sasamarTlos neba. ar 
arsebobs sxva piri, garda mosamarTlisa, romlis nebac konkretuli 
saqmis ganxilvisas SeiZleba aRviqvaT sasamarTlos nebad. mosamarT-
le sasamarTlos sxeulis substanciis ganmsazRvreli subieqtia.

3. konstituciur wardginebaTa nawilSi maTi Semomtani sasamar-
Tloebi moiTxoven sadavo aqtis Seusabamod cnobas ara marto sa-
qarTvelos konstituciis normebTan mimarTebiT, aramed sxvadasx-
va normatiul aqtebTan (kanonebTan) mimarTebiTac. sakonstitucio 
sasamarTlos meore kolegiis 1999 wlis 1 aprilis ganCinebaSi (N2/88/1) 
q. WiaTuris sasamarTlos konstituciur wardginebaze naTqvamia: „sa-
qarTvelos sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi ar Sedis im 
sakiTxis garkveva, rom saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 
94-e, 185-e, 186-e da 191-e muxlebi winaaRmdegobaSi modian saqar-
Tvelos samoqalaqo kodeqsis, saqarTvelos kanonis „sajaro samsaxu-
ris Sesaxeb” da saqarTvelos kanonis „mewarmeTa Sesaxeb” calkeul 
normebTan da adgili aqvs normaTa kolizias”. es uknaskneli saki-
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Txi gadawyvetilia normatiuli aqtebis Sesaxeb kanoniT da saqmis 
ganmxilvelma sasamarTlom TviTon unda gaarkvios, romeli kanoniT 
ixelmZRvanelos. q. Tbilisis krwanisi-mTawmindis raionuli sasamar-
Tlos wardginebaze sakonstitucio sasamarTlos plenumis 2002 wlis 
10 ivlisis ganCinebaSi iTqva : „sasamarTlo plenumi aRniSnavs, rom 
aseT viTarebaSi saerTo sasamarTlos TviTonve SeeZlo gaekeTebi-
na Sesabamisi daskvnebi „normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanonis 25-e 
muxlis pirveli punqtidan gamomdinare, romlis mixedviTac, „norma-
tiul aqtebs Soris winaaRmdegobis warmoqmnisas upiratesoba eZleva 
ierarqiis ufro maRal safexurze mdgom normatiul aqts”. 

4. zogjer wardginebis avtorebi sadavo aqtis konstituciuro-
bis Semowmebas iTxoven imis gamo, rom bundovani da gaugebaria misi 
namdvili arsi. sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiis 1999 
wlis 1 aprilis dasaxelebul ganCinebaSi naTqvamia: „konstituciuri 
wardginebis avtoris azriT, saqarTvelos sisxlis samarTlis kode-
qsis 185-e muxlis SedarebiT bundovanma samarTlebrivma konstru-
qciam, saSualeba misca gamoZiebas, CaeTvala saaqcio sazogadoebis 
xelmZRvaneli muSakebi, romlebic arian ra aRWurvilni Tanamdebobis 
pirebisaTvis damaxasiaTebeli zogierTi funqciiT – Tanamdebobis 
pirebad da amis gamo, maTTvis bralad Seeracxa Tanamdebobrivi da-
naSaulis Cadena”.

Cven vfiqrobT, rom sadavo normis bundovaneba ar SeiZleba iyos 
misi konstituciurobis Semowmebis safuZveli. normis bundovaneba 
TviT saqmis ganmxilvelma sasamarTlom unda moxsnas. mxolod amis 
Semdeg SeiZleba normis arakonstituciurobaze msjeloba. ase rom, 
aqac funqciur gaugebrobasTan gvaqvs saqme. roca norma bundovania, 
sasamarTlo valdebulia, gamoarkvios misi namdvili Sinaarsi. am mxriv 
saintereso unda iyos saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis me-4 muxlis 
pirveli winadadebis debuleba, romelSic naTqvamia : „sasamarTlos 
ara aqvs ufleba uari Tqvas samoqalaqo saqmeebze marTlmsajulebis 
ganxorcielebaze im SemTxvevaSic, Tu samarTlis norma ar arsebobs, 
an igi bundovania”.

sakonstitucio sasamarTlos plenumma q. Tbilisis krwanisi-mTaw-
mindis raionuli sasamarTlos konstitucur wardginebaze 2002 wlis 
10 ivlisis ganCinebaSi (N9/183) aRniSna: „sakonstitucio sasamarTlos 
plenums miaCnia, rom samarTalgamoyenebiT praqtikaSi normatiuli 
aqtis araswori ganmartebis sakiTxi SeuZlebelia gaxdes sakonsti-
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tucio sasamarTlos mier am aqtis konstituciurobis Semowmebis 
safuZveli”.

konstituciuri wardginebebidan iqmneba iseTi STabeWdileba, rom 
sasamarTloebi Tavs arideben normatiuli aqtebis ganmartebas. cota 
metad rom Seiwuxon Tavi, ar gauWirdebaT swori ganmartebis migneba. 
samwuxarod, maT aseT qmedebebSi pasuxismgeblobis sxvaze gadakis-
rebis survili Cans. Tumca, aqve unda iTqvas, rom „bundovanobisad-
mi” sxvagvari midgomebi gvaqvs saerTo samarTalSi. aSS-s uzenaesma 
sasamarTlom erT-erT saqmeze daadgina rom kanoni „arakonstitu-
ciurad bundovani iyo”. 

5. konstituciuri wardginebebi xasiaTdebian sxva xarvezebiTac. 
sakonstitucio sasamarTlos pirveli kolegiis 1999 wlis 22 aprilis 
ganCinebaSi (N1/3/99) q. Tbilisis saqalaqo sasamarTlos konstitu-
ciur wardginebaze naTqvamia: „konstituciuri wardgineba Semotani-
lia ise, rom Sesabamis sasamarTloSi ar dawyebula saqmis ganxilva”. 
kanonis mixedviT, sasamarTlo „…SeaCerebs saqmis ganxilvas da mi-
marTavs sakonstitucio sasamarTlos”. „saqmis ganxilvis SeCereba, 
cxadia, gamoricxulia im pirobebSi, roca ganxilva ar dawyebula”.

moqmedi kanonmdeblobis mixedviT, sakonstitucio sasamarT-
loSi konstituciuri wardginebis Setanis aucileblobamde TviT 
sasamarTlo midis da ar xdeba es mxareTa Suamdgomlobebis dakma-
yofilebis gziT. sakonsititucio sasamarTlos plenumis 2002 wlis 
10 ivlisis ganCinebaSi (N9/189) q. Tbilisis krawanisi-mTawmindis 
raionuli sasamarTlos konstituciur wardginebasTan dakavSi-
rebiT iTqva: „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb” 
organuli kanonis me-19 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, swored 
saerTo sasamarTlo unda mivides im daskvnamde, rom sakonsti-
tucio sasamarTloSi daisvas normatiuli aqtis konstituciuro-
bis sakiTxi. konstituciuri wardginebidan ki is daskvna keTdeba, 
rom sasamarTlom am SemTxvevaSi daakmayofila gansasjelis Sua-
mdgomloba da wardginebiT mimarTa sakonstitucio sasamarTlos 
… sasamarTlo plenumi ar gamoricxavs saerTo sasamarTloebSi 
konkretuli saqmeebis ganxilvisas msgavsi Suamdgomlobebis arse-
bobas, Tumca amasTan erTad aRniSnavs, rom konstituciuri ward-
ginebis aucileblobamde sasamarTlo damoukideblad midis da ara 
procesis monawileTa Suamdgomlobebis dakmayofilebis gziT. im 
kanonis Tu sxva normatiuli aqtis gansazRvra, romelic konkretu-
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li saqmis gadawyvetisas unda iqnes gamoyenebuli, swored sasamar-
Tlos mieraa Sesafasebeli”.

konstituciur wardginebebSi vxvdebiT sxva xarvezebsac, ris Se-
saxebac aRniSnulia sasamarTlos ganCinebebSi. q. Tbilisis krwanisis 
raionis sasamarTlos konstituciur wardginebaze sakonstitucio 
sasamarTlos pirveli kolegiis ganCinebaSi naTqvmia: „konstituciu-
ri wardgineba raRac aslis saxiT aris Semotanili, rac ar Seefereba 
moqmedi kanonmdeblobis moTxovnebs”.

amave kolegiis 2002 wlis 22 aprilis ganCinebaSi Tbilisis saqa-
laqo sasamarTlos konstituciur wardginebaze naTqvamia : „konsti-
tuciur wardginebaSi arasworad moixsenieba wardginebis Semomtani 
subieqti. wardginebaSi Tbilisis saqalaqo sasamarTlos mosarCele 
hqvia, „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb” kanonis me-16 
muxlis pirveli puqntis „b” qvepunqtis Sesabamisad ki mas „wardgine-
bis avtori ewodeba”.

6. aseTi praqtikac dafiqsirda. saerTo sasamarTloebis gadawyve-
tilebebiT ukmayofilo pirebi cdiloben, sakonstitucio sasamarT-
loSi sarCelebis SemotaniT miaRwion im aqtis arakonstituciurad 
cnobas, romelsac daemyara saerTo sasamarTlo. umeteswilad, aseTi 
sarCelebi usafuZvloa.

aris SemTxvevebi, rodesac Cven mogvmarTaven im mizniT, rom Se-
vafasoT saerTo sasamarTloebis praqtika. bunebrivia, aseT moTxo-
vnebze uars veubnebiT, vinaidan es ar Sedis Cvens kompetenciaSi da 
sakonstitucio sasamarTlo araa saerTo sasamarTloebze sazeda-
mxedvelo organo. Tumca yofili sabWoTa qveynebis sinamdvileSi 
cnobilia sakonstitucio sasamarTlos mxridan sasamarTlo pra-
qtikis Sefasebac. yirgizeTis sakonstitucio sasamarTlos erT-erT 
funqciad miCneulia gadawyvetilebebis miReba im samarTalgamoyene-
biT praqtikaze, romelic Seexeba adamianis konstituciur uflebebs 
(mux. 13, p. 8)�.

arc is ar unda iyos swori, rom sakonstitucio sasamarTlom ar-
kvios sasamarTlo gadawyvetilebebis kanonebTan Sesabamisobis saki-
Txi, rogorc amas adgens azerbaijanis kanonmdebloba10.

samwuxarod, CvenSi gamoikveTa, arcTu saxarbielo tendencia, 
rac imaSi mdgomareobs, rom adamianebs ar akmayofilebT marTlms-
ajulebis qvemdgom instanciebSi ganxorcieleba da imis miuxedavad, 

�. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии, М., 1998. С. 407.
10. iqve, gv. 145.
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mogebis ra Sansebi aqvT, cdiloben, zeviT gaasaCivron qvemdgomi 
sasamarTloebis gadawyvetilebani. vfiqrob, rom marTlmsajule-
ba ra donezec ar unda ganxorcieldes, adamianebs unda swamdeT 
misi samarTlianobis. aravis ara aqvs imisi garantia, rom zemdgo-
mi sasamarTlo ufro sworad gadawyvets sakiTxs. iqac xom igive 
adamianebi mosamarTleoben, romlebic, erT dros, SeiZleba qveda 
instanciebSi moRvaweobdnen.
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ocdameerTe saukunis feodaloba da  
brZola erTiani qarTuli saxelmwifosaTvis�

saqarTvelos axalma xelisuflebam seriozuli brZola gaaCaRa er-
Tiani da Zlieri qarTuli saxelmwifos dasamkvidreblad. amasTan daka-
vSirebiT msurs, mxolod rogorc mecnierma da am qveynis moqalaqem, 
ramdenime sakiTxs Sevexo da Tuki es odnav mainc waadgeba saerTo saqmes 
Tavs bednierad CavTvli.

I. aravis ara aqvs ufleba, idges samarTalze maRla

nebismieri qveynis yvelaze cudi avadmyofoba kanonisadmi upati-
vcemulobaa. kanonze maRla dgomis cnobiereba yovelTvis xelSemS-
leli iyo Zlieri saxelmwifos Seqmnis gzaze. samarTali zneobis mi-
nimumi romaa, es sulac ar gvaZlevs uflebas, agdebulad movekidoT 
mas. yoveli adamiani kanonisadmi pativiscemaSi vlindeba, rogorc 
qveynis sruluflebiani moqalaqe. vidre es kanoni ZalaSia, misi Ses-
ruleba Sefasebas moklebulia. yvela adamiani valdebulia, icxovros 
moqmedi samarTliT. samarTali ki isaa, rac aris (rac unda Sesrul-
des) da ara is, rac unda iyos. ararsebuli samarTliT cxovreba da 
moqmedeba Tavdayira ayenebs qveynis saxelmwifoebriobas da uwes-
rigoba-ganukiTxaobis mizezi xdeba. kanons mowonebis mixedviT ar 
asruleben, igi “xasiaTis poezia” ki araa, aramed es aris nebismieri 
moqalaqis upirvelesi valdebuleba. arc kanonis xarvezianoba iZle-
va uflebas, mas daumorCilebloba gamoucxadon. saxelmwifos Zlie-
rebis idea amoZravebda sokrates, roca uyoymanod Seasrula aTenis 
usamarTlo kanoni da sawamlaviT savse fiala gamocala. samarTlis 

�. werili gamoqveynda gazeTSi: „24 saaTi”, 2004 wlis 26 marti (N70).
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xarvezi isev samarTliT unda gamoswordes. aravin ar unda daayenos 
Tavi samarTalze maRla, vinc ar unda iyos da ra Tanamdebobac ar 
unda ekavos mas. metic, maRali Tanamdebobis pirni magaliTs unda 
iZleodnen. samwuxarod, Cvens amJamindel yofas memkvidreobad dar-
Ca kanonis fexqveS gaTelvis uprecedento magaliTebi, risi Sedege-
bis aRmofxvrasac didi dro da seriozuli Zalisxmeva dasWirdeba. 
samarTlisadmi is upativcemuloba, rac wlebis ganmavlobaSi xdebo-
da Cven Tvalwin, feodalur xanaSiac ki Znelad dasaZebnia. me Segne-
bulad arafers vambob sabWoTa samarTalze, romlis Seusruleblo-
bas komunisturi partia aravis patiobda. damoukideblobis mopoveba 
bevrma ise aRiqva, TiTqos samarTlisganac iyo igi Tavisufali. da-
interesebul adamians SeuZlia Caixedos akademikos isidore doli-
Zis qarTuli samarTlis Zeglebis rvatomeulSi da darwmundeba, rom 
wodebrivi samarTlis doneze kanonis winaSe glexica da batonic Ta-
nasworia. aris faseulobani, romelTa mimarT qedmoxrilia erTica 
da meorec. iq ver igrZnob ufros-umcrosobas. vaxtangis samarTalSi 
gvaqvs norma, romelic glexs uflebas aZlevs, moklas batoni, ro-
melsac man Tavis colTan mwoliares waaswro da ase daicvas Tavisi 
Rirseba da pativi. samarTlis istorikosTa dakvirvebiT, aseTi ram 
ara hqonia imdroindel evropasac ki.

amitomacaa, rom Cveni qveynis istoria zneobrivi da patiosani ada-
mianebis Zvlebzea agebuli. es adamianebi qmnidnen qarTul saxel-
mwifoebriobas. es saxelmwifo ki, ar iyo arc samxedro da arc 
savaWro saxelmwifo. es iyo da aris kulturis saxelmwifo, vinaidanac 
misTvis mTavari faseuloba yovelTvis kultura iyo. 

mxolod qarTuli samarTlis erTnairad gancda da kanonisadmi pa-
tiviscema Tu gadaarCens qarTul saxelmwifos.

II. saWiroa erTiani da ganuyofeli  
qarTuli saxelmwifos gancda

saqarTvelo misma moqalaqem unda ganicados rogorc erTiani da 
ganuyofeli saxelmwifo. samwuxarod, istoriulad, es gancda ar iyo 
yvelasaTvis erTgvarovani. Zvel saqarTveloSi feodaloba bevrjer 
yofila mteri qarTuli saxelmwifos erTianobisa. arCil jorjaZis 
TqmiT, feodaloba CvenSi ver egueboda erTmefobas. noe Jorda-
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nias sityvebiT „feodalTa TavaSverilobam daaqcia saqarTvelo“. am 
mware istoriis Sedegi iyo samefo-samTavroebad daCexili saqarTve-
lo. samwuxarod, am daSlilobas ver Sveloda verc erTiani qarTuli 
marTlSegneba da qarTvel mefeebs Zvirad ujdebodaT qveynis gaer-
Tianeba. erTianobisadmi feodalebis gaucxoebis mizezi isev piradi, 
kerZo interesebis saqveynoze maRla dayeneba iyo. zogjer mefenic 
Seguebian daxleCili saxelmwifos arsebobas da misi gamTlianebis 
realur istoriul Sanszec ki uTqvamT uari. istorikosTa azriT, 
mefe erekle didad rom garjiliyo, SesaZlebeli iyo qarTl-kaxeTi-
sa da imereTis samefoebis gaerTianeba. sabazro saxelmwifoebis Se-
qmnam Ziri gamoacala am msoflio avadmyofobas da qveyniereba Seikra 
erTiani saxelmwifoebriobis ideiT. germania, romelic uTvalav pa-
tar-patara saxelmwifoebad iyofoda, bismarkma igi erTian saxel-
mwifod Camoayaliba da dRes am xalxisaTvis Zveli warsuli mxolod 
istoriis arqivebSi darCa. dasanania, rom feodalurma fsiqologiam 
ara marto am saqmeSi, aramed sxva mxrivac Tavi iCina CvenSi. es ukve 
drois mimarT gaZalianebaa da dRemde ar gaCenila adamiani, romelic 
drois trials morevia. droisadmi gaucxoeba sxva araferia, Tu ara 
qserqses brZola zRvis winaaRmdeg.

feodaluri gaZalianeba-gandgomileba gaucxoebuli iyo im kul-
turul erTianobasTan, rasac yovelTvis hqonda adgili saqarTve-
loSi. safeodaloebad daCexili qveyana, misma arnaxulma kulturul-
ma mTlianobam moiyvana dRemde. kultura edga dedaboZad qveynis 
erTian saxelmwifoebriv cnobierebas. kulturis gancda glexsac da 
feodalsac mometebulad hqoniaT. veraferi kargi magaliTia, magram 
mainc gasaxsenebelia Cingiz-aiTmaTovis erT-erTi romanidan epizo-
di, roca qarTveli bolSeviki jalaTebi sikvdilmisjil qarTvel 
menSevikebTan erTad sadilobisas qarTul simRerebs mRerian da amis 
Semdeg ganaCeni modis sisruleSi.

Zvelma, me vityodi, isev feodalurma fsiqologiam, Tavi iCina 
sakanonmdeblo saqmianobis procesSic. aqac gamoikveTa „dargis feo-
dalebi“, romelTa azrovnebiTac kanoni sazogado sikeTis motaniT 
ki ar unda fasdebodes, aramed imiT, Tu ramdenad momgebiani iqneba 
igi ama Tu im pirovnebisa Tu jgufisaTvis. piradi keTildReobiT 
Tavgasulma feodalebma bevri iseTi normatiuli aqtis miReba moaxer-
xes, romelic mxolod konkretuli safeodalos interesebze iyo zed-
gamoWrili da sruliadac ar asaxavda sazogado miznebs. ase iyo avto-
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mobilebis teqnikur daTvalierebasTan dakavSirebiT, roca maRali 
safasuriT Sewuxebuli mosaxleoba iZulebuli Seiqna manqanebi wlo-
biT „garaJebSi“ CaeketaT. Semdgom, saqarTvelos amJamindeli prezi-
dentis, im dros parlamentis deputatis mixeil saakaSvilis Zalisx-
meviT kvlav gaiafda igi. maxsovs, Cemi mezobeli rogor gaxarebuli 
iyo, roca wlobiT gaCerebuli daJanguli „moskviCi“ kvlav quCaSi ga-
moiyvana. bevri magaliTis motana SeiZleba. Tavs kmayofilad vTvli, 
rom, piradad mec, mergo pativi zogierT kanonproeqtze oficialu-
rad gamomeTqva uaryofiTi damokidebuleba. aseTi ram momavalSi ar 
unda ganmeordes. kanons garda kerZo sikeTisa, sazogado bednie-
rebac unda mohqondes. saqarTveloSi feodaluri fsiqologia unda 
Seicvalos da yvelam, erTxel da samudamod, unda gaacnobieros is, 
rom sazogado keTildReobis gareSe ar arsebobs kerZo bedniereba.

III. saxelmwifo kerZo da socialuri interesebis mSvidobiani 
Tanaarsebobaa.

qarTuli saxelmwifo unda Sedges yvela misi niSan-TvisebiT da 
saqarTvelos yvela moqalaqem unda ganicados igi. saxelmwifosagan 
pirovnebis gaucxoeba warsuls unda Cabardes da bolo moeRos im 
disbalanss, rasac adgili aqvs piradsa da saxelmwifoebriv inte-
resebs Soris, sxva sityvebiT, saWiroa damyardes samarTliani wo-
nasworoba (balansi) kerZo da sajaro interesebs Soris. saxelmwifos 
winaaRmdeg „meamboxe“ adamiani mis samsaxurSi unda Cadges da, Tavis 
mxriv, saxelmwifo unda iqces Tavisi moqalaqeebis keTildReobis 
dawesebulebad. yvelam unda gaigos is elementaruli ambavi, rom igi 
rogorc sruluflebiani moqalaqe, mxolod Zlieri da demokratiuli 
saxelmwifos pirobebSi gamoavlens Tavis pirovnebas. amitomac ambo-
ben, rom saxelmwifo mizani ki araa, aramed faseulobaTa wesrigis 
safuZvelia. igi Tavadac faseulobaa da misi gancda imazea damoki-
debuli, Tu ramdenad aris sxva faseulobaTa garanti. saxelmwifo-
sagan pirovnebis gaucxoebis mizezi SeiZleba iyos is Catexili xidi, 
rac bevrjer yofila maT Soris. es xidi sabolood unda gamTeldes 
da xalxs unda SevayvaroT saxelmwifo. saqarTveloSi, ruseTisagan 
gansxvavebiT, saxelmwifos mxolod maSin ganicdis adamiani, Tuki igi 
Tavgadadebulia misTvis. CvenSi saxelmwifos ufro Tavis pozitiur 
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niSan-TvisebebSi aRiqvamen, maSin roca ruseTSi saxelmwifo Tavisi 
negatiuri niSnebiT ufro cnobierdeba. es orive ukiduresobania da 
Cven unda SevZloT saxelmwifo ganvicadoT ara marto maSin, roca xel-
fasebs arigebs, aramed maSinac, roca igi damnaSaves sjis kanonierad. 
yvela SemTxvevaSi, saxelmwifos saqmianoba konstituciur samoselSi 
unda iyos gaxveuli.

samwuxarod, Cven xalxs swored sazogado interesebis gancda 
aklia. es sulac araa Cemi aRmoCena. istoriac amaze metyvelebs. yve-
laze Zlierad es interesi Tavs iCens gaWirvebis Jams, maSin roca 
mSvidobianobisas xSirad miviwyebul-miZinebulia amis Segneba. am gan-
cdis siRaribis cocxal magaliTebs yoveldRiur cxovrebaSi naxavT. 
yvelaze xelmokle adamiansac ki SesaniSnavad aqvs mowyobili Tavisi 
bina da kar-midamo, maSin rodesac saerTo sargeblobis adgilebi 
nagvis budeebadaa qceuli. bevri usiamovneba Semxvedria am niadag-
ze adamianebTan kamaTisas, magram yovelive amaod. sazogado Rire-
bulebebisadmi samarcxvino nihilizmi seriozuli dabrkoleba xdeba 
qarTuli saxelmwifos mSeneblobaSi. es kargad hqondaT Segnebuli 
samarTlis reformatorebs, roca mTeli Cveni kanonmdebloba zo-
mieri socialuri funqciiT datvirTes. Tavdapirvelad, amis gacno-
biereba cota gaZnelda, vinaidanac Cveni sazogadoeba mxolod axla 
iwyebda komunistur samarTalze totalurad uaris Tqmas, im samar-
Talze, romelic socialur funqcias utoldeboda. Cven ki ganvi-
zraxeT Segveqmna iseTi samarTali, romelic socialuri funqciis 
mxolod matarebeli iqneboda da ara misi identuri. es gaxda axali 
qarTuli kanonmdeblobis seriozuli maxasiaTebeli. samwuxarod, 
ukiduresad kerZo interesebze agebul marTlSegnebas gauWirda am 
ideisadmi Segueba da igi karga xans komunizmis reanimaciad aRiqme-
boda. maxsovs, samoqalaqo kodeqsis sulisCamdgmelma, profesorma 
sergo jorbenaZem komisiis erT-erT niWier qalbatons sTxova, azri 
gamoeTqva binis Sesaxeb kanonis proeqtze, romelic germanuli ka-
nonis safuZvelze SemuSavda. Cemma ufrosma kolegam komisias auwya, 
rom socialuri Sinaarsis msgavs normebs komunisturi samarTalic 
ki ver moiTmendao. marTlac, erT-erTi norma am proeqtidan ufle-
bas aZlevda binis amxanagobas misi wevris (Tu wevrTa) pativsadebi in-
teresebis arsebobis SemTxvevaSi, ar mieca ufleba binis gamyidveli-
saTvis, igi mieyida ama Tu im konkretuli pirisaTvis. saqarTvelos 
parlamentma uyoymanod Tqva uari aseTi normis samoqalaqo kodeqsSi 
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Setanaze. me ki dResac saeWvod mimaCnia parlamentis aseTi gadawyve-
tileba, vinaidanac man ver gaiTvaliswina is, rom sakuTrebis Tavi-
suflebam ar unda Selaxos sxvaTa interesebi. roca binis mepatrones 
mezoblad Cemi mosisxle mteri Semohyavs, ratom unda viTmino me es ? 
dasanania, rom uflebis borotad gamoyenebis SiSiT, bevr SesaniSnav 
samarTlebriv faseulobaze vambobT uars. ufro samwuxaro isaa, rom 
zogjer cxovrebas uCvenebia am SiSis seriozuli safuZvlianoba. aqve 
minda SevniSno, sakonstitucio sasamarTlos bolo gadawyvetilebe-
bidan gamoCnda, rom sakuTreba SeiZleba zomierad SeiboWos, Tuki 
amiT ar daziandeba misi Sinaarsi (substancia). saerTo sasamarTlo-
ebis praqtikam kidev ufro ganamtkica es azri. mets aRar gavagrZe-
leb uSualod am saganze msjelobas, mxolod imas vityvi, rom vidre 
Cveni sazogadoeba ar amaRldeba sazogado (saerTo) interesebis jero-
van gancdamde, manam kerZo interesebis maRali Segneba sasurvel Sede-
gebs ver moitans. yvelas unda gvaxsovde,s rom saxelmwifo esaa kerZo 
da sazogado interesebis mSvidobiani Tanaarseboba.

IV. dauSvebelia qarTuli samarTlebrivi sivrcis gaoreba

erTiani qarTuli saxelmwifo erTian samarTlebriv sivrceSi moia-
zreba. aravis ara aqvs ufleba, faqtobrivi Tu formaluri saxiT, 
xeli Seuwyos saqarTvelos danawevrebas sxvadasxva samarTlebriv 
sivrceebad. yvelaze didi cinizmi isaa, roca formalurad aRiareb 
am sivrcis erTianobas, magram sinamdvileSi mis danawevrebas uwyob 
xels. es erTianoba saxelmwifoebrivi cxovrebis yvela doneze unda 
ganxorcieldes da yvelaze metad es exeba saqarTvelos teritoriu-
li mTlianobis problemas. erTiani qarTuli saxelmwifos intereseb-
Si sulac ar Sedis saqarTvelos kanonmdeblobis niRabs amofarebu-
li faqtobrivad damoukidebeli saxelmwifoebi. saqarTvelo aRaraa 
safeodaloebad dayofili qveyana da es kargad unda gaacnobieros 
XXI saukunis yvela feodalma. xSirad gaugebroba-SeuTanxmeblobis 
mizezad centrsa da regionebs Soris uflebamosilebaTa gaumij-
naobas asaxeleben. saqarTvelos konstituciis me-3 muxlis pirveli 
punqti SaviT TeTrze detalurad CamoTvlis imas, rac „mxolod sa-
qarTvelos saxelmwifo organoTa gansakuTrebul gamgeblobas ga-
nekuTvneba“. me-2 punqti ki ityobineba, rom „erTobliv gamgeblobas 
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mikuTvnebuli sakiTxebi calke ganisazRvreba“. amave muxlis me-3 da 
me-4 punqtebi gveubnebian, rom aWarisa da afxazeTis avtonomiuri 
respublikebis statusi ganisazRvreba saqarTvelos konstituciuri 
kanonebiT. bunebrivia, me-3 muxlis me-2, me-3 da me-4 punqtebiT ga-
Tvaliswinebuli sakiTxebi saWiroeben droul da gonivrul mowesri-
gebas, rogorc es Seesabameba erTian qarTul samarTlebriv sivrces. 
erTi ram ki cxadia, me-3 muxlis pirveli punqtiT gaTvaliswinebuli 
danawesis Sesruleba savaldebuloa. SesaZloa, “ZaRlis Tavi” ufro 
am punqtiT gaTvaliswinebul moTxovnebTan gaZalianebaSi iyos da-
marxuli.

erTiani qarTuli samarTlebrivi sivrce unda gaxdes garanti ada-
mianTa konstituciuri uflebebis dacvisa. dauSvebelia adamianTa 
uflebebis uzrunvelyofaSi Seiqmnas iseTi disbalansi, rac, nebiT Tu 
uneblieT gagvaqanebs wodebrivi (feodaluri) samarTlisaken. unda ga-
vixseno saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos erTi gadawyveti-
leba, romelSic iTqva: „sasamarTlo kolegia ar uaryofs sxvadasxva 
kategoriis subieqtTa socialuri uzrunvelyofis dargSi samarT-
liani gansxvavebis SesaZleblobas, Tumca ver daeTanxmeba mosarCe-
leebs imaSi, rom TiTqos adgili hqondes samarTlianobis kategoriis 
gaorebas kerZo da sajaro samarTalSi“. „kerZo da sajaro samar-
TalSi arsebul TaviseburebaTa miuxedavad dauSvebeli unda iyos 
adamianTa socialuri uzrunvelyofis saerTo principebis mTlianad 
ignorireba. politikuri Zalauflebis ganxorcielebaSi monawileoba 
ar unda iqces iseT privilegiad, rac arsebiT winaaRmdegobaSi mova 
adamianis uflebaTa Tanasworobis universalur principebTan (2002 
wlis 15 oqtombris N1/2/174,193, gadawyvetileba).

korufciuli marTlSegnebisa da Tavad korufciis damarcxeba xels 
Seuwyobs adamianTa uflebebSi samarTliani balansis miRwevas da am 
mxrivac ganmtkicdeba erTiani qarTuli samarTlebrivi sivrce.

erTiani samarTlebrivi sivrcis sakiTxi seriozulad dgas mewar-
meobis samarTlebrivi uzrunvelyofis sferoSi. sakonstitucio 
sasamarTloSi Semotanilma sarCelebma dagvanaxva, rom zogierTi 
ucxouri sawarmo imdenad SeRavaTian pirobebSi grZnobda Tavs, rom 
es veranairad ver pasuxobda Cveni qveynis interesebs. faqtobrivad 
qveyanaSi maTTvis sxva samarTlebrivi sivrce iyo Seqmnili.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebaSi erT-erT nasyido-
bis xelSekrulebasTan dakavSirebiT naTqvamia, rom ,,...misi Sinaar-
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si amovardnilia erTiani kerZo-samarTlebrivi sivrcidan da verc 
sainvesticio urTierTobebSi miRebuli ,,stabilurobis klauzulis“ 
farglebSi eteva. ar unda iyos gamarTlebuli erTiani kerZo-samarT-
lebrivi sivrcis danawevreba da erovnuli sawarmoebisa da ucxouri 
investorebis aSkarad, mkveTrad gansxvavebul uflebriv mdgomare-
obaSi Cayeneba“ (2002 wlis 30 dekembris N1/3/136 gadawyvetileba).

Tuki adgili eqneba erTiani samarTlebrivi sivrcis SigniT ucxo-
eli investorebis mimarT gonivrul SeRavaTebs, es imisi garantiac 
iqneba, rom qarTveli mewarme aRar moindomebs Tavis qveyanaSi ucxo-
elad iqces.

erTiani samarTlebrivi sivrcis SigniT faseulobaTa gonivruli, 
dabalansebuli da samarTliani wesrigi Zlieri qarTuli saxelmwifos 
seriozuli garantiaa. 

V. sakanonmdeblo stabiluroba aucilebeli garemoebaa 
samarTlebrivi wesrigisaTvis.

saxelmwifos Zliereba sakanonmdeblo stabilurobaSic vlindeba. 
postsabWour qveynebSi amis miRweva jerjerobiT gaZnelebulia. ma-
gram arc sakanonmdeblo novelaTa gamosacdel poligonad ar unda 
iqcnen isini. istoriam cota dro arguna am qveynebs msoflio Ta-
nacxovrebis saerTo ferxulSi CasarTavad. saqarTvelos, sul ra-
Rac 10-ode weliwadSi, unda Seeqmna is, rasac Cveulebriv garemoSi 
sxva qveynebi naxevar saukunes andomebdnen. Cven samoqalaqo kodeq-
sis Seqmnas xuTwliani yoveldRiuri Sroma movaxmareT, maSin roca 
holandielebma 40 wliani gansjis Sedegad Seqmnes igi. aseT viTare-
baSi Znelia asjer gazomo da erTxel gaWra. dro ar iZleoda amis 
SesaZleblobas. xumroba iqiT iyos da niaz diasamiZes uTqvams, vinc 
asjer gazomavs, igi erTxelac ver gaWriso. am mokle drois man-
Zilze saqarTveloSi Seiqmna mravali kodeqsi, principuli xasiaTis 
uTvalavi normatiuli aqti. bunebrivia, yvelaferi ver iqneba rig-
ze am aqtebSi da cxovrebam kidec aCvena bevri maTganis ganaxlebis 
aucilebloba, magram stabilurobis minimumi yvela SemTxvevaSi unda 
SenarCundes, dauSvebelia kanonmdebloba ise icvlebodes, rogorc 
ministrebi. stabiluroba gvavaldebulebs, viTminoT zogierTi ara-
principuli xasiaTis sakanonmdeblo gaugebroba. cxadia, es ar exe-
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ba korufciul kanonmdeblobas, romelic Tmenis valdebulebas ar 
eqvemdebareba. mxolod gonivrul droSia SesaZlebeli, gamoCndes ama 
Tu im normatiuli aqtis av-kargianoba. germanelebi, romlebic di-
dxans iTmendnen saukunis valdebulebiT samarTals, mxolod oriode 
wlis win SeTanxmdnen, rom aemoqmedebinaT evrokavSiris standarteb-
ze gamoWrili valdebulebiTi samarTali (saqarTveloSi amas adgili 
hqonda 6 wlis win). diskusia am sakiTxze mTeli meoTxedi saukune 
mimdinareobda. Cven, cxadia, germanelebis magaliTiT ver vivliT, 
magram igi xom mxolod imas iuwyeba, rom ar SeiZleba kanonmdeblobis 
swrafi cvla. kanonmdebloba mxolod gansakuTrebuli aucileblobis 
SemTxvevebSi unda icvlebodes. mxolod aseT viTarebaSia SesaZlebe-
li stabiluroba da samoqalaqo wesrigi.

dauSvebelia, adamiani diliT samsaxurSi erTi kanoniT gansazR-
vruli wesiT midiodes da saRamos Sin sxva kanonis moqmedebis piro-
bebSi brundebodes. aleqsandre amilaxvari XVIII saukuneSi werda: „ka-
noni SemoRebul unda iqnes eris anu xalxis bunebis mixedviT didis 
„sifrTxiliTa“ da „gulisxmierebiTa“, rom ar iyos saWiro „erTxel 
dadebuli sjulis xSirad cvaleba“.

uxarvezo kanonmdebloba jer kacobriobas ar Seuqmnia da arc 
aravis hqonia aseTi pretenzia.
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adamiani rogorc goni principebiT azrovnebaSia 
(ganaTlebis reformis Sesaxeb)*

qveyanaSi daiwyo ganaTlebisa da mecnierebis reforma, risi aucile-
blobac aTeulobiT wlebis ganmavlobaSi mwifdeboda. amjerad, survi-
li maqvs, ramdenime mosazreba gamovTqva Cemi TvaliT danaxuli sina-
mdvilis Sesaxeb. Tuki igi odnav mainc waadgeba am reformis Seuqcevad 
process, kmayofili davrCebi.

I. swavlebis ena unda iyos martivi da gasagebi 

Tavidanve unda vTqva, rom principuladaa dasaxvewi Cvens sa-
ganmanaTleblo dawesebulebebSi swavlebis ena. samwuxarod, axal-
gazrdebis didZali energia fuWad ixarjeba „rebusebis” tipis 
saxelmZRvaneloebis SeswavlaSi. uaRresad rTuli ena, gaugebari 
da uSinaarso winadadebani Cveulebrivi movlenebia saswavlo wig-
nebisaTvis. xSirad ar viTvaliswinebT imas, rom swavlebis sxva-
dasxva done enobrivadac gansxvavebuli donis saxelmZRvanelo-
ebs moiTxoven. zogjer abiturientebisaTvis gamiznuli wignebic 
ver amJRavneben did gansxvavebas studentebis saxelmZRvanelo-
ebisagan. ase rom, swavlebis ena gaucxoebuli xdeba axalgazrdis 
asakisTvis, risi gamkiTxavic aravinaa. ramdenic gnebavT imdeni 
magaliTis motana SeiZleba, maT Soris Cemi specialobidanac. be-
vrjer uTqvamT studentebs, vkiTxulobT da verafers vgebulo-
bTo. vfiqrob, Rirs am sakiTxze seriozuli dafiqreba. aravis 
ara aqvs ufleba, xeli Seuwyos axalgazrdebis energiis flangvas da 
maTi tvinis damaxinjebas. cxadia, yvela ver iqneba sergo jorbe-

* werili gamoqveynda gazeTSi „24 saaTi”, 2004 wlis 21 dekemberi (N302).
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naZe, magram xom SeiZleba iyo is, rac xar da ar gqondes saswavlo 
wignis weris pretenzia ? Tu vinmes eWvi epareba Cems naTqvamSi, 
me SemiZlia mas konkretuli faqtebiT davudasturo es. aqedan 
daskvna: saSualo da umaRlesi swavleba saWiroebs iseT enas, rome-
lic axalgazrdas ki ar daabnevs da SeaZulebs ganaTlebas, aramed 
Seayvarebs mas.

saxelmZRvaneloTa enobrivi stilis simartive pirdapiraa da-
mokidebuli saswavlo masalis Sinaarsis gadmocemis simartiveze. 
yvelaze metad es ver xerxdeba saSualo skolaSi. amaswinaT, naTes-
avTan stumrobisas, vnaxe, Tu rogor „iWyletda” tvins maswavlebe-
li me-V klasis moswavlisaTvis vefxistyaosnis ramdenime strofi 
rom aexsna. vifiqre, waveSvelebi meTqi, magram arc me gamomivida 
araferi. me ver davinaxe didi gansxvaveba kanonis urTulesi nor-
mebis ganmartebasa da aRniSnuli strofebis ganmartebebs Soris. 
amis Semdeg davrwmundi, rom literaturis swavlebaSi yvelaferi 
ver yofila rigze da aq marTlac saWiroa seriozuli dafiqreba. 
dauSvebelia, mowafes qarTuli literatura maTematikis amocanebis 
krebulad uqcio. igive unda iTqvas am saganSi gamocdebis progra-
mebzec. saqme iqamde mivida, rom, rasac „sisxlxorcdanTxeuli” 
abiturienti weriT gamocdaze akeTebs 3-4 saaTis ganmavlobaSi, 
imave pirobebSi (saTanado wyaroebis daxmarebis gareSe) ueWve-
lad gauWirdeboda misi gakeTeba zogierT Tavmomwone profesor-
maswavlebels. aseT viTarebaSi rogor ginda Tqva, rom yvelaferi 
Zveleburad unda darCeso. Tu gnebavT, abiturientisaTvis Seqm-
nili samarTlismcodneobis saxelmZRvaneloebi aviRoT. marTalia 
mokled, magram faqtobrivad isini moicaven zogierTi discipli-
nis TiTqmis yvela principul sakiTxs, rasac studentebi xuTi 
wlis ganmavlobaSi swavloben. cxadia, amas hqonda dadebiTi efe-
qti, pirvelkurseli gaucxoebuli ar xvdeboda leqcia-seminarebs, 
magram esec xom axalgazrdis energiis naadrevi gamofitvis xarj-
ze xdeboda. yovelive aman ar SeiZleba ar dagvafiqros swavlebis 
stilisa Tu Sinaarsis gamartivebis Taobaze. reformis amosavali 
debuleba unda iyos axalgazrdis energiis gonivruli Rirebulebi-
Ti xarjva.
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II. unda vicodeT, ra vaswavloT,  
anu codna faseuli unda iyos

erT-erTi mTvari sakiTxi ganaTlebis reformis saqmeSi es aris 
codnis Rirebulebis sakiTxi. es niSnavs imas, rom axalgazrda unda 
swavlobdes imas, rac faseuli da aucilebelia. axalgazrdis tvini 
umniSvnelo da meorexarisxovani sakiTxebiT ar unda damZimdes. isev 
istoriis magaliTs movitan. maxsovs erTi abiturienti Tavs iwoneb-
da 1500-mde istoriuli TariRi vicio. etyoba am bavSvis maswavle-
blisaTvis istoria TariRebis istoriaa. Tu zusti TariRi axalga-
zrdam ver daasaxela, es mas naklad CaeTvleba. ra Tqma unda, aris 
sakraluri TariRebi, rac man aucileblad unda icodes, magram, Tu 
giTxra, rom samarTlis esa Tu is Zegli ama da am saukuneSia Sedge-
nilio, es ar unda iyos sakmarisi. mainc da mainc zustad wlebi unda 
daasaxelos? bevrjer gamigonia, rom ucxoel mecnierebs gahkvirve-
biaT, roca Cvens mkvlevarebs uzarmazari energia dauxarjavT imis 
gasarkvevad, esa Tu is mefe ori-sami wliT adre dabadebula Tu 
gvian. axalgazrdisaTvis araa mTavari is, Tu vin ramdenjer moiqnia 
xmali da ramdeni kaci mokla, man istoria unda iswavlos rogorc Ta-
visi qveynis kulturisa da saxelmwifoebriobis ganviTarebis umniSvne-
lovanesi movlenebis istoria. istoria ar unda daviyvanoT mxolod 
mefeTa cxovrebis istoriamde. istoria esaa movlenaTa istoria. erT 
odiozur pirovnebas uTqvams: „gansakuTrebiT yuradReba unda mieq-
ces istoriis swavlebas. saSualo skolis 100 kursdamTavrebulidan 
99-s mxolod ramdenime TariRi da epizodi axsovs Cveni istoriidan. 
umTavresi faqtebi ki, romlebic unda icodnen da yovelTvis axso-
vdeT, maT arc ki gauvliaT. istoriis Seswavlis mizani warsulis 
gacnoba ki ar unda iyos, aramed gamocdilebis miReba momavali cxo-
vrebisaTvis. amitom udidesi yuradReba unda mieqces romis isto-
riis Seswavlas, romelic did gamocdilebas gvZens”.

yovelive aRniSnuli aucileblad gasaTvaliswinebelia samarTlis 
istoriis Seswavlisas. me TviTon am dargis specialisti gaxlavarT 
da guli meubneba, rom aqac saWiroa mTavar sagansa da zomierebas 
davubrundeT. bevr qveyanaSi romis kerZo samarTals aswavlian Tana-
medrove samarTalTan kavSiris kuTxiT. werilebic ki qveyndeba ro-
mis samarTlis dRevandeli mniSvnelobis Sesaxeb. ar iqneboda urigo, 
Tuki am kuTxiTac davinaxavdiT romis samarTals. msgavsi kavSiri 
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SeiZleba daiZebnos Zveli da amJamindeli qarTuli samarTlis ur-
TierTobaSic. am dargSic axalgazrdebis azrovneba Zveli samarTlis 
ZiriTadi TaviseburebebiT unda Semoifarglos da ara aTasi wvrilma-
niT. yovelive es advilad jdeba axalgazrdis cnobierebaSi da maxso-
vrobidanac aRar waiSleba. istoriiT ise ar unda davtvirToT axal-
gazrda, rom man drois SegrZneba dakargos da veRar gaarkvios, romel 
droSi cxovrobs igi. istoria yvela SemTxvevaSi awmyos samsaxurSi 
unda idges da ara awmyos adgils ikavebdes. awmyo Tu ar givarga, war-
sulSi ki ar unda gadaikargo gulxeldakrefili, rogorc es xSirad 
gvCvevia xolme, aramed warsuli momavalis Sesaqmnelad unda gamoi-
yeno. roca politikur da samarTlebriv moZRvrebaTa istoriazea 
saubari (igive samarTlis filosofiaze), umjobesia, axalgazrdam 
Seiswavlos is ZiriTadi moZRvrebebi, romlebmac principuli gavle-
na moaxdina samarTlebrivi azris ganviTarebaze da ara yvela „RaWa-
RuWa” moazrovnis abdaubda davazuTxvinoT. axalgazrdam Tavad unda 
SeZlos maTi nawarmoebis mTlianad Tu ara, nawilobriv gacnoba mainc. 
ase Tu mivudgebiT sakiTxs, programa am dargSi erTiorad Semcir-
deba. igive minda vTqva sazRvargareTis qveynebis saxelmwifosa da 
samarTlis istoriaze. axlandeli mdgomareobiT, axalgazrdas uwevs 
aseulobiT saxelosa Tu umniSvnelo faqtebis damaxsovreba. batone-
bo, gadaiRala axalgazrdis goneba (SeiZleba kacs manqanis nomrebi 
azepirebino?). sxvaTa Soris, me rom studenti viyavi, erTi keTili 
profesori araTu yvela TariRs, aramed movlenaTa dadgomis saaTeb-
sac gvazuTxvinebda, ufro metic, mogvTxova sabWoTa konstituciis 
yvela muxlis dazepireba. SegekiTxeboda 50-e muxlSi ra weriao da 
Senc unda gepasuxa. mets aRarfers vityvi istoriaze, guli rom ar 
vatkino Cems megobrebs.

III. mTavaria principebiT azrovneba da  
masalis sworad SerCeva

arsebiTad unda daixvewos swavlebis meTodologia. axalgazrdas 
ar unda SevTavazoT usistemo masalebis grova. praqtika mowobs, rom 
bevri informaciis codna jer kidev ar niSnavs imas, rom SegiZlia 
maTi swori axsna-ganmarteba. me minaxavs adamianebi, romlebmac bevri 
ician, magram ver iReben swor gadawyvetilebas. aseve minaxavs iseTe-
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bic, romlebmac cota ician, magram ar uWirT swori gadawyvetilebis 
miReba. saqme imaSia, rom is, vinc flobs gasaRebs, mas sworad moqmede-
bac SeuZlia. aseTi Cems specialobaSi samarTlis principebia, romle-
bic xerxemals warmoadgenen nebismieri institutis organizmisaTvis. 
Tuki Cven am principebs SevaswavliT axalgazrdebs, romlebic ux-
vadaa nebismier dargSi, maT mudam emaxsovrebaT mTavari da aRar 
dasWirdebaT yoveli wvrilmaniT gadaitvirTon Tavi. axalgazrdam 
samarTlis normaTa gazuTxva ki ar unda iswavlos, aramed maTi swori 
axsna-ganmarteba. es ki SesaZlebelia aRniSnul faseulobaTa codnis 
safuZvelze. amitom me mimaCnia, rom cdeba is leqtori, romelic 
elementaruli debulebebis damaxsovrebasac aiZulebs studentebs. 
piradad me am principebis codnam didi daxmareba gamiwia kanonTa 
axsna-ganmartebaSi. yovelive aRniSnuli kidev erTxel metyvelebs 
imaze, Tu ramdenad aucilebelia axalgazrdebisaTvis sazogado 
samarTlebriv faseulobaTa codna. swored principebSi Cans samarT-
lebrivi sxeulis namdvili suraTi. adamiani, rogorc goni, principe-
biT azrovnebaSi vlindeba.

ucxouri gamocdileba gviCvenebs, rom studentebi ar unda ga-
daitvirTon saswavlo masaliT. ar unda dagvaviwydes, rom pir-
veli safexuris umaRlesi ganaTleba ar amzadebs mecnierebs. 
specialistis mosamzadebeli masala unda gansxvavdebodes mec-
nieris momzadebis masalisagan. Tu germaniis magaliTs aviRebT, 
iq am mxriv saxelmZRvaneloebic gansxvavdebian. studentebisaTvis 
iwereba mokle saxelmZRvaneloebi, doqtorantebisaTvis ki didi 
saxelmZRvaneloebi. es garemoeba aucilebladaa mxedvelobaSi mi-
saRebi. garda amisa, saseminaro-praqtikuli masalis SerCevaSic 
zomiereba unda davicvaT. ar unda iyos gamarTlebuli erTi semina-
ris farglebSi studentebs uamravi dasaxelebis statiis (maT Soris 
zogjer wignebis) Seswavla movTxovoT. amas namdvilad aqvs adgili 
da merwmuneT, igi fitavs axalgazrdis energias, xeirianad ver 
uwyobs xels Temebis srulad aTvisebaSi. ase rom, unda SeirCes 
umTavresi da studentis SesaZleblobebze morgebuli literatura. 
rogor ggoniaT, Tu kuWisTvisaa uvargisi uzomo kveba, moWarbebu-
li literatura tvinisTvis kargi iqneba? mokled, leqtors unda 
esmodes, rom ar SeiZleba man imdeni mosTxovos students, ramde-
nic TviTon icis. vwuxvar, magram am kategoriis maswavleblebic 
moiZebnebian. mokled, am SemTxvevaSic zomiereba yvelaze kargi 
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maswavlebelia. mniSvnelovania is, rom jer studentis guls vagrZ-
nobinoT arCeuli specialobis siyvaruli da Semdeg tvins. yve-
la specialobaSi moiZebneba saamiso literatura da swored maTi 
wakiTxva unda vurCioT axalgazrdebs. iurisprudenciaSi me ase-
Tad mimaCnia rudolf ieringis „uflebisaTvis brZola“. am nawar-
moebs namdvilad SeuZlia axalgazrdis guls samarTlis siyvaruli 
agrZnobinos. zogi axalgazrda ise amTavrebs umaRless, rom mere 
gebulobs misi arsebobis Sesaxeb. arc erTi sagnis Seswavla ar Sei-
Zleba, Tu igi ar Seiyvare. siyvaruli ki Rirebul naSromebs moaqvT. 
amitomaa mniSvnelovani masalis swori SerCeva.

IV. swavleba Teoriisa da praqtikis erTianobis SegrZnebiT 
unda warimarTos

Teoriuli da praqtikuli swavlebis erT organizmad Serwy-
ma seriozuli Tavisebureba unda iyos ganaTlebis reformisa. 
samwuxarod, sabWoTa sinamdvileSi universitetebi principulad 
Teoriul swavlebaze orientirebul dawesebulebebs warmoadgen-
dnen. praqtikuli Cvevebis Camoyalibeba simboluri datvirTvis 
xasiaTs atarebda. mokled, meTodologia aseTi gaxldaT: aq uni-
versitetSi studenti Teoriul ganaTlebas miiRebs, misi gamoye-
nebis praqtikas ki profesiuli muSaobis Semdeg gaigebso. Teo-
ria da praqtika medlis or mxared ganixileboda. amis dasturia 
isic, rom iSviaTad naxavdiT samecniero xarisxis mqone praqtikos 
muSaks. TiTqos samecniero wodeba marto leqtor-maswavleblebs 
unda hqonodaT. TandaTanobiT daingra es xelovnurad aRmarTuli 
kedeli da cxovreba ise wavida, rom mecniereba damkvidrda pra-
qtikaSi, praqtika mecnierebaSi. maTi erTmaneTisagan gaucxoeba 
warsuls Cabarda. universitetebSi safuZveli Caeyara Teoriisa da 
praqtikis organul erTianobas. es ki niSnavs Teoriuli postu-
latebis praqtikuli magaliTebiT axsna-ganmartebas. dasavleTis 
universitetebSi es erTianoba gansakuTrebiTaa gamokveTili. iq 
saxelmZRvaneloebi datvirTulia yoveldRiuri cxovrebiseuli 
kazusebiT. aseTi midgomiT studentebi momzadebulebi xvdebian 
momaval saqmianobas.
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V. studenti unda gaxdes saswavlo procesis aqtiuri 
Tanamonawile

principuladaa Sesacvleli leqtor-maswavleblisa da studen-
tis urTierTdamokidebuleba. ar SeiZleba igi ise warmovidgi-
noT, TiTqos leqtorma yvelaferi icis, studentma ki araferi. 
uambicio leqtori studentebisaganac swavlobs. Cvens praqtika-
Si bevrjer yofila, rodesac students iseTi sakiTxi dauyenebia, 
romelic sxva SemTxvevaSi ar dadgeboda. msgavs viTarebas hqonia 
adgili sasamarTlo praqtikaSic. maxsovs, mosarCelem, romelic 
profesiiT inJineri iyo, sasamarTlos sTxova: batono mosamar-
Tleno, nu xelmZRvanelobT am kanonebiT, damidgineT samarTali, 
romelic konstitucias Seesabameba. amis mTqmels SeiZleba arc ki 
hqonda gacnobierebuli, samarTlis arsebis sakiTxi rom wamoWra. 
studenti ki ar unda datuqso, roca Tavis azrs gamoTqvams leq-
ciis dros, aramed saWiroa kargad mousmino da am leqciis Tanamo-
nawiled aqcio. cxadia, me mxedvelobaSi maqvs amis daSveba zomier 
farglebSi, ise rom, leqtoris funqciur daniSnulebas xeli ar 
SeeSalos da ise ar gamogvivides, veRar gavarkvioT, vinaa maswavle-
beli da vin mowafe. es rac Seexeba leqcias. saseminaro praqtikul 
mecadineobebSi aSkarad gamokveTilia studentis roli. sabWoTa 
samarTlis xanaSi aseTi wesi gvqonda: leqtori miscemda students 
romelime Temas da studentebi rigrigobiT hyvebodnen mas semi-
narebze. aqac masalebis mTeli grova gadmoicemoda. zogierTi 
leqtori saxelmZRvanelodan erTi sityvis gamotovebasac ar ga-
patiebda. axla bevrad Seicvala midgomebi da evropuli universi-
tetebis sio igrZnoba CvenTan. studentebi Teoriuli momzadebis 
safuZvelze ukve calkeul kazusebsa da testebs xsnian. saamisod 
gamodis praqtikuli saxelmZRvaneloebi. es aSkarad daetyo samar-
Tlismcodneobis specialobas. samwuxarod, am dargSic zogierTi 
leqtori ar Ralatobs warsuls da mxolod gazuTxulis mosmeniT 
kmayofildeba. vfiqrob, am mxriv, ucxouri gamocdilebis gadmo-
Rebis procesi ar unda Sewydes.
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VI. kerZo umaRlesi saswavleblebis ricxvi unda Semcirdes

CvenSi sokoebiviTaa momravlebuli kerZo umaRlesi saswavle-
blebi. am sakiTxze bevri dava-kamaTi iyo, magram mis gadaWras 
bolo ar uCans. axla ar vici, magram erT dros iseTi mdgomare-
oba Seiqmna, rom visac ki moeprianeboda, umaRles saswavlebels 
gaxsnida. saamisod erT-erTi mTavari kriteriumi iyo is, rom amis 
msurvels leqtor-maswavlebelTa sakmarisi sia unda waredgina ga-
naTlebis saministroSi, rom daerwmunebina igi momavali saswavle-
blis sicocxlisunarianobaSi. gvian mivxvdi, Tu ratom mommarTa-
vdnen sxvadasxva saswavleblebis damfuZneblebi Semdegi TxovniT: 
gvinda, rom CvenTan waikiTxoT leqciebi da Tu SeZlebT, iqneb 
es werilobiTac dagvidasturoTo. mec ase bevrjer davadasture, 
Tumca amis Semdeg bevrs aRarc gavxsenebivar. amas winaT, Cemi erTi 
Zveli nacnobi Semxvda, romelic aTi welia ar minaxavs da gamax-
sena - Tqven Cveni institutis samecniero sabWos Rirseuli wevri 
brZandebiTo. arc axla vici romel saswavlebelze iyo saubari. 
vin icis, ramdeni umaRlesi saswavleblis leqtori var da es me ar 
vici. Cemnair mdgomareobaSi, cxadia, uamravi profesor-maswavle-
beli iqneba. sinamdvileSi mdgomareoba uaRresad kritikulia. 
kaciSvili ar aris gamkiTxavi, Tu vin kiTxulobs aseT saswavle-
blebSi leqciebs. icocxle, diplomi oficialurad gatolebulia 
ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis 
diplomTan. mere modis aseTi adamiani SenTan da aspiranturaSi Ca-
barebas iTxovs. vekiTxebi xolme, vin gikiTxavdaT leqciebsmeTqi. 
imisTana gvarebs damisaxeleben, kaciSvils rom ar gaugonia. wigni 
ar waukiTxavT da xarisxebs epotinebian. faqtobrivad ise gamodis, 
aseTi saswavleblebi imitomaa Seqmnili, rom TviTon leqtorebma 
aimaRlon codna. ufro metic, es saswavleblebi sxva xerxebsac mi-
marTaven. aseT SemTxvevas wavawydi: erT-erTi umaRlesi saswavle-
blis kedelze gamokruli iyo leqcia-seminarebis cxrili da iseTi 
xalxi iyo profesorebad moxseniebuli, romelTac saerTod ara 
aqvT samecniero xarisxi. yovelive amas Sedegad mohyva yalbi di-
plomebis momravleba. komunistebis dros is mainc keTdeboda, rom 
aseTi diplomis msurveli droebiT gadaikargeboda sadme, swavlis 
imitacia rom Seeqmna, axla ki, sruliad usircxvilod, Sens gver-
diT SeiZleba ijdes, erTxelac ar wamoscdes, rom swavalobs da 
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Tu gaigo, rom udiplomobiT safrTxe eqmneba, meore dRes dagi-
debs magidaze mas. xalxSi xom araferi imaleba.

aRar gavagrZeleb amaze saubars, aSkaraa, rom aq wesrigia dasam-
yarebeli, Tumca isic unda iTqvas, rom bevrma kerZo umaRlesma 
saswavlebelma namdvilad gaamarTla da isini tols ar udeben sak-
maod cnobil saxelmwifo saswavlo dawesebulebebs. maT ueWvelad 
mxardaWera sWirdebaT. gaWirvebas ra vuTxari, Torem umaRlesi ga-
naTleba mTlianad saxelmwifo saswavleblebSi unda mimdinareobdes, 
miT umetes iseT dargSi, rogoricaa samarTlismcodneoba. axalga-
zrdobac mixvda, rom aseT „cexebSi “ bevrs verafers SeiZendnen da 
amanac ganapiroba saxelmwifo universitetebSi SemsvlelTa ricxvis 
zrda. am dargSi reformis Catarebisas yuradReba unda mieqces Cvens 
regionebs. ar SeiZleba yvela sikeTiT sargeblobis adgili iyos deda-
qalaqi. regionebSi unda aduRdes kulturuli cxovreba. iq umaRlesi 
ganaTlebisaTvis xelis Sewyoba qveynis Tanabari ganviTarebis serio-
zuli garantia iqneba.

VII. abiturienti saSualo skolam unda moamzados

dRemde saSualo skola ver uzrunvelyofda abiturientis mom-
zadebas. Tu cotas gadavaWarbebT, misi daniSnuleba iyo saSualo 
ganaTlebis atestatis gacemis formaluri funqciis Sesruleba. 
umaRles saswavleblebSi Semsvleli mowafeebi me-10, me-11 klasebSi 
faqtobrivad emijnebodnen skolas da repetitorebTan mecadineobiT 
swavlobdnen imas, rac am skolas unda mieca maTTvis. yvelasaTvi-
saa cnobili Tu ra ujdeba abiturientis ojaxs es. SedarebiT kargi 
tradiciebi iyo SemorCenili soflis skolebSi. me minaxavs, didTo-
vlobisas, mowafe da maswavlebeli saaTobiT dros andomebdnen sko-
laSi misvlas gakveTili rom ar gacdeniliyo. amis Sedegi iyo isic, 
rom abiturientTa didi nawili, romlebic kerZo maswavleblebTan 
yovelgvari damatebiTi momzadebis gareSe iricxebodnen umaRles 
saswavleblebSi, ZiriTadad, soflis (regionebis) skoladamTavrebu-
li mowafeebi iyvnen. saSualo skolam unda itvirTos abiturientis 
mTlianad momzadebis funqcia. kerZo maswavleblebi arc erT qveyana-
Si araa akrZaluli, magram am gziT ganaTlebis miReba wesi arsad ar 
gamxdara. ise ar unda moxdes, rom saSualo skolis gverdiT fatqo-
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brivad arsebobdes meore „saSualo skola”. saamisod aucilebelia 
skolis maswavleblebs iseTi pirobebi SevuqmnaT, rom maT skolis 
gareT abiturientebis momzadebaze ki aRar ifiqron, aramed mTeli 
energia skolaSive gaxarjon. igive unda iTqvas umaRlesi saswavle-
blis profesor-maswavleblebzec. ase rom, Tuki programac gamarti-
vdeba da pedagogTa pirobebic gaumjobesdeba, maSin saSualo skoli-
danve SeaRebs umaRlesi saswavleblis kars skolis mowafe, rogorc 
es erT dros iyo. 

VIII. mecnierebis reforma gardauvalia

ganaTlebis reforma mWidro kavSirSia mecnierebis reformasTan. 
am dargSi bevri ramaa Sesacvleli. inteleqtualuri sakuTrebis 
ganviTarebisaTvis xelisSewyoba saxelmwifo politikis umTavres 
faseulobad unda iqces. Cveni qveynis gamdidreba am faqtorzecaa 
mniSvnelovnad damokidebuli. arian qveynebi, romlebsac inteleq-
tualuri sakuTrebis brunviT miliardebi SeaqvT qveynis biujetSi. 
qarTveli eri amgvari sakuTrebis SeqmnisTvisaa gaCenili, razedac 
metyvelebs Cveni mecnierebis istoria. reformis procesSi ar unda 
dazaraldnen mecnierebani, romlebic dedaboZad edgnen rogorc 
qarTul saxelmwifoebriobas, ise qarTul cnobierebas, kerZod, 
rogoricaa qarTvelologiuri mecnierebani. mokled, xelis Sewyo-
ba sWirdeba rogorc sulieri faseulobebis Semqmnel mecnierebebs, 
ise imaT, romelTa Sedegebic qonebriv faseulobebSi aisaxeba. saami-
sod ki saWiroa mecnierebis organizaciis iseTi sistemis damkvidreba, 
romelic uzrunvelyofs mecnieris SemoqmedebiT Tavisuflebas. mec-
nierebisaTvis miuRebelia administraciul-mbrZanebluri sistemebi. 
arada, igi SeiZleba ixiloT nebismieri patara ganyofilebis donezec 
ki, roca bevri aRar aklia mis xelmZRvanels, xelqveiT profesorebs 
ubrZanos, “pirvel-meoreze” gaiTvaleTo. ar SeiZleba samecniero-
saswavlo dawesebuleba daemsgavsos policiis ganyofilebas. merw-
muneT, aq reforma namdvilad Casatarebelia. amjerad mxolod amiT 
davkmayofildebi, vinaidan, gadawyvetili maqvs, mecnierebis refor-
mas calke werili mivuZRvna.
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Bessarion Soidse

Verfassungskontrolle und Werteordnung in Georgien

(Zusammenfassung)

Das Verfassungsgericht Georgiens wurde 1996 gebildet. Während seines 
10-jährigen Bestehens hat sich eine reiche und nicht zu unterschätzende 
Praxis entwickelt. Das Gericht ist zur Schmiedstelle neuer rechtlicher 
Werte und zur Institution für die Harmonisierung des Rechtssystems des 
unabhängigen Georgiens im Europäischen Rechtsraum geworden.

Die Praxis bzw. die Präzedenzfälle des Verfassungsgerichts haben 
im bedeutenden Maße die Entwicklung des Privatrechts in Georgien 
unterstützt. In zahlreichen Entscheidungen sind die wichtigsten 
Grundsätze des Bürgerlichen Rechtsverkehrs verankert. Nach den 
beim Verfassungsgericht entwickelten Positionen sind die Rechte des 
Beteiligten dieses Rechtsverkehrs so zu berücksichtigen, dass das 
Verkehr zustande kommen und den Interessen beider Parteien gerecht 
werden soll. Der Gesetzgeber darf die Beteiligten des Rechtsverkehrs 
unter riskanten Umständen nicht ihrem Schicksal überlassen. Es gibt 
keinen Vertrag, der die rechtlich zu berücksichtigenden Interessen und 
die wesentlichen Umstände nicht in Betracht zieht. Die Formvorschriften 
regeln nicht nur die Form eines Rechtsgeschäfts, sondern sind ein 
Mittel zur Wirksamkeit der Willenserklärung. 
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Eine große Bedeutung kommt in den Gerichtsentscheidungen dem Bezug 
der Rechtsordnung und der Rechtssicherheit zu Menschenrechten zu. Aus 
den Präzedenzfällen ist es ersichtlich, dass eine geregelte und vertrauens-
würdige Rechtsordnung eine Voraussetzung für das Bestehen jeglicher 
Rechte ist. Der Bezug der Rechtsordnung (-sicherheit) zu Menschenrechten 
ist dem Bezug des Fundaments zum Gebäude gleich. 

Ein wichtiges Tätigkeitsfeld des Gerichts stellen die Fragen der 
Gesetzesreform dar. Aus den Präzedenzfällen des Gerichts ist es ersichtlich, 
dass der Gesetzgeber durch allgemeine Rechtsgrundsätze eingeschränkt ist. 
Jedes Gesetz soll aus dem Gesellschaftliches Leben kommen und auf die 
Gesellschaft gerichtet sein. Die Menschenrechte können sowohl durch die 
Verzögerung der Verabschiedung als auch durch die dauernde Verzögerung 
der Rechtskraft eines Gesetzes verletzt werden. Der Gesetzgeber hat 
die verfassungsmäßige Verpflichtung, eine große Verantwortung im 
Rechtssetzungsprozess zu zeigen. Das Gericht hat die wirksame und un-
wirksame Rückwirkungskraft des Gesetzes klar und deutlich voneinander 
abzugrenzen.

Einer ernsthaften Reform bedürfen weiter die Verfassungsrechtsverfahren
. Aufgrund der jüngsten Gesetzesänderungen können alte Präzedenzfälle 
überdacht und neue Ansätze gebildet werden.

Im vorliegenden Buch wird nur auf das Eigentumsrecht näher eingegangen. 
Besonders den Ländern mit historisch privateigentümlicher Psychologie fällt 
es schwer, die soziale Funktion des Eigentums zu begreifen. Ursprünglich 
waren auch die Entscheidungen unseres Gerichts auf diese Ansätze bzw. 
Psychologie gestützt. Im Wege der Harmonisierung mit der Praxis des 
Europäischen Gerichts hat sich in der letzten Zeit ein Verständnis des ver-
fassungsmäßigen Eigentumsrechts konstituiert, das auch in entwickelten 
Ländern verbreitet ist. In der Gerichtspraxis wurden die verfassungsmä-
ßigen und die privatwirtschaftlichen Aspekte des Eigentums streng von-
einander abgegrenzt. Aus den Entscheidungen ist es ersichtlich, dass das 
rechtlich mangelfreie Eigentum verfassungsmäßigen Schutz genießt. Das 
Eigentum ist ein Geschöpf der Rechtsordnung und nicht des Gesetzgebers. 
Die Eigentumsgarantien meinen nicht nur den Schutz vor negativen 
Einflüssen seitens des Staates, sondern auch die Vornahme von positiven 
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Handlungen durch ihn. Der Eigentumsbegriff, auf den sich der Schutz und 
die Sicherheiten nicht erstrecken entfällt aus dem verfassungsrechtlichen 
Kontext. Die Einschränkung des Eigentums darf das Eigentum nicht unter-
binden. Die Eigentumssubstanz ist zu erhalten. Weiter ist das Augenmerk 
des Gerichts auch auf die Nichteigentumsrechte gerichtet. Die Reanimation 
der Eigentumsformen wurde streng bewertet. Die Enteignung als eine zu-
sätzliche Strafmaßnahme wurde aufgehoben.

Für einen postsowjetischen Staat ist ferner die Frage der Auslegung der 
Normativakte und insbesondere der Verfassung besonders wichtig. Das 
Richterrecht befindet sich im Aufbau und deshalb stehen wir auf diesem 
Gebiet noch vor vielen Aufgaben. Das Gericht hat auch das Recht zu er-
fassen, das in einem negativen Blick steht. Das Verfassungsgericht hat die 
Verfassung als einen dem zusammengebundenen, einheitlichen mensch-
lichen Organismus gleichen Wert zu betrachten. 

Die Frage der Vollstreckung von Entscheidungen des Verfassungsgerichts 
war schon immer aktuell. Nach der geltenden Gesetzgebung ist es un-
möglich, die Entscheidung des Verfassungsgerichts durch die Annahme 
eines dem für verfassungswidrig erklärten Normativakt identischen Aktes 
zu überwinden. In diesen Fällen erklärt das Gericht den Akt für unwirk-
sam. Wir gehen davon aus, dass aufgrund der Besonderheit der Frage, 
das Verfassungsgericht den Zeitpunkt der Unwirksamerklärung des für 
verfassungswidrig erklärten Normativaktes selbst im Einzelfall regeln 
soll.


