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Vorwort

Die V. Internationale Richterkonferenz der Deutschen Gesellschaft
fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) fand am 16. und 17. April 2007 in
Istanbul statt und damit erstmals auRerhalb des Sudkaukasus. Der Titel
der Konferenz ,Auf dem Weg nach Europa - Standort und Perspektiven
der Justiz in den Landern des Siidkaukasus® weist sowohl auf den fortlau-
fenden Prozess der im Sudkaukasus noch andauernden Justizreformen
als auch auf deren Zielorientierung hin.

Die Konferenz knlpfte an die bisher in Tbilissi, Georgien, stattgefun-
denen vier Vorgangerkonferenzen an und hatte zum Ziel, den landeriber-
greifenden Erfahrungsaustausch Uber die Justiz- und Rechtsreformen in
den sudkaukasischen Landern Armenien, Aserbaidschan und Georgien
fortzusetzen und ihn fir deren weitere rechtsstaatliche Entwicklung nutz-
bar zu machen. In den Fachdialog einbezogen wurden erstmals auch die
allen drei Landern benachbarte Turkei. Richter des Kassationsgerichts-
hofes aus Ankara haben die Rechts- und Gerichtspraxis ihres Landes vor-
gestellt und gemeinsam mit den anderen Experten neue Anregungen und
Impulse fur die Rechtsreformen im Stdkaukasus gegeben.

An der Konferenz nahmen insgesamt rund 100 Gerichtsprasidenten
und Richter aller Instanzen aus Armenien, Aserbaidschan, Georgien, der
Turkei und Deutschland teil. Anwesend waren ferner die drei aus dem
Sitidkaukasus kommenden Richter am Europaischen Gerichtshof flir Men-
schenrechte in Stralburg. Aus Deutschland reisten unter anderem die
Prasidentin des Kammergerichts Berlin Monika Nohre, der Prasident des
OLG Stuttgart Eberhard Stilz, der Prasident des Amtsgerichts Bremen RU-
diger Tonnies sowie der Prasident des hessischen Verwaltungsgerichtsho-
fes Kassel Wolfgang Reimers an.

Die Konferenz befasste sich mit den Auswirkungen der Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofes fur Menschenrechte (EuGHMR)
auf die nationale Rechtsprechung und Gesetzgebung. Weitere Themen
waren der Stand der Verwaltungsrechtsreform in den beteiligten Landern
sowie die Verbesserung der Gerichtspraxis. SchlieRlich wurde eine Bilanz
der bisherigen Richterkonferenzen der GTZ gezogen und der Frage nach-
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gegangen, inwieweit die von den Teilnehmern am Ende jeder Konferenz
verabschiedeten Empfehlungen in den drei stidkaukasischen Landern um-
gesetzt wurden.

Die Beitrage der Teilnehmer und die sich jeweils anschlieenden Dis-
kussionen hatten ein beachtliches Niveau und bestatigten die Aktualitat
der ausgewahlten Konferenzthemen. Sie ergaben zudem, dass ein Grof3-
teil der bisherigen Empfehlungen in den Landern bereits umgesetzt ist und
die Konferenzen sowie auch die anderen Aktivitaten der GTZ zur Entwick-
lung von rechtsstaatlichen Strukturen in den Landern beigetragen haben.

Die Teilnehmer waren sich abschlieBend darin einig, dass auf den
bisherigen Konferenzen alle wesentlichen Justizreformthemen behan-
delt worden sind. Sie haben sich dennoch fiir einen weiteren regionalen
Austausch ausgesprochen, auch mit anderen Berufsgruppen und neuen
Formaten. Die Konferenz bildete damit gewissermaflen einen Abschluss
dieser Konferenzreihe.

Die Stimmung zwischen den Delegationen war gut und die Konferenz
frei von Spannungen. Das Ziel der Kaukasusinitiative des Deutschen
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
(BMZ), Vertrauen zwischen Fachleuten und Reformkraften landerlbergrei-
fend aufzubauen, ist somit fUr die Richterschaft in der Region in den letz-
ten finf Jahren erreicht worden.

Wie schon auf den vorangegangenen Richterkonferenzen haben die
Teilnehmer auch dieses Jahr zum Abschluss der Veranstaltung gemein-
same Empfehlungen verabschiedet, die in der Tagespresse veroffentlicht
wurden und auch in diesem Tagungsband aufgenommen sind.

Besonderer Dank gebUihrt allen Referenten, Teilnehmern, Dolmetschern
und Mitarbeitern, ohne deren starkes Engagement auch diese erfolgreiche
Konferenz nicht méglich gewesen ware.

Zeno Reichenbecher



MNpeaucnosue

5-as mexpgyHapogHas koHdepeHumst cygen Hemeukoro O6uiectBa
TexHu4eckoro cotpygHudectBa (GTZ) coctosnacb 16-ro u 17-ro anpensi
2007 roga B Ctambyne, Taknum obpasom Brnepsble BHe KOxHoro KaBkasa.
HassaHne KoHpepeHuun «Ha nytn B EBpony — cuTyaumsa n nepcnekTuBbl
tocTrumm B ctpaHax KOxHoro KaBkasa» ykasblBaeT Kak Ha mpogoskato-
wmrica Ha KOxHom KaBkase mpouecc pehopMMpOBaHUsS OCTULNK, TaK U
Ha Lenu, Ha KOTopble 3TOT NPOLIECC OPUEHTMPOBAH.

KoHdepeHLmsa npogormkmna Tpagnumio YeTbipex npeabiayLmx KoHde-
peHumMn, cocTosiBLUMXcs B Tounucu (Mpyaust), u npecnenosana uenb npo-
OOMKUTb 0OMeEH onbIToM B obrnactu cyaebHo-npaBoBLIX pedopM B CTpa-
Hax KOxHoro KaBkasa AsepbargxaHe, ApMeHun n Ipy3um n ncnosnb3oBarb
3TOT OMbIT ANA UX AaNbHEWNLLEro pa3BmUTUS Ha NyTU K CO34aHMI0 NPaBOBOroO
rocygapctea. Bnepsble B 9TOT Amanor cneumanncToB Bkoumnace Typ-
umsa, cocenka Bcex Tpex ctpaH. Cyapu KaccauMoHHOro cyga v3 AHKapbl
npeacTaBuv NPaBoBYHO U CyaebHYH0 NpPaKTUKy CBOEN CTpaHbl U BMECTE C
OpyrMm cneyuanuctaMmy 4anv HOBble UMMNYIbChbl AN NMPaBOBbIX pecdopm
Ha KOxHom KaBkase.

B koHdepeHumn npuHanu yvactue okono 100 npegcenartenen cynos
N cyabu BCeX MHCTaHUm u3 AsepbangxaHa, ApmeHun, pysuun, Typuum
n Nepmanun. MNpucyTcTBOBaNM Takke Tpoe cygen EBponenckoro cyga no
npaBam Yyenoseka n3 Ctpacbypra, npegcrasnsioLue Bce Tpu rocygapcraa
KOxHoro KaBkasa. B uucrne y4acTHMKOB, NpMEXaBLUMX Ha KOHGEPEHLMIO
n3 lepmanum, Gbinn NpegcedaTens BepxoBHOro cyda bepnuHa MoHuka
Hepe, npencenartens BepXOBHOrO 3eMenbHoro cyaa B LUTyTtrapte O6ep-
xapa WTtunby, npegcenartens cyaa nepBow MHCTaHUmK n3 bpemeHa Pro-
avirep TeHHMeC ¥ npegcefartenb reCCeHCKOro agMUHUCTPaTUBHOMO cyada
n3 Kaccens Bonbdranr Panmepc.

KoHdepeHumsa obcyxaana BnvsiHMe npakTuku EBponenckoro cyga no
npaeam yenoBeka (ECIMY) Ha HaumoHanbHy cynebHy MpakTUKy U Ha-
LMoHanbHoOe 3akoHoAaTenbCTBO. Temamu KoHdepeHuun Obinm Takke co-
CTOSIHNME pedopMbl agMUHUCTPATUBHOINO MpaBa B CTpaHax-yyYacTHuUUax
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KOHdpepeHumK, a Takke ycoBepLUeHCTBOBaHWe cyaebHon npakTmku. Hako-
Hew, TyT ObINK NoaBeaeHbl UTOMM NpeablayLmMx kKoHdepeHunn GTZ n 6bin
obCyxaeH BOMpPOC O TOM, B Kako Mepe peanusoBaHbl NPUHATHIE Ha HUX
pekoMeHAaummn B TPeX IXXHOKaBKa3CKNX rocyaapcrBax.

[oknagbl y4aCTHUKOB M pa3BepHyBLUMECH MOCIE HUX AUCKyccun bbinm
Ha BbICOKOM YPOBHE U NOATBEPAUIIM aKTyanbHOCTb TEM, BblIOpaHHbIX Angd
KoHbepeHunn. M3 HMX cTano SCHO, YTO 3HauuTernbHas 4YacTb PEKOMEH-
Jauun npegbioyLwmx KOHpepeHUnn yxxe NpeTBoOpeHa B X13Hb B CTpaHax-
yyacTHMLax 1 4To KoHdepeHuun n gpyrne meponpuatna GTZ cnocob-
CTBOBamnu pasBUTUIO B HUX CTPYKTYP, XapakTepHbIX Ans NpaBOBOro rocy-
Japcrea.

B 3akntoueHvne KOHMEpPeHUUN y4acTHMKU Bbipa3unu obliee MHeHue,
4YTO Ha MpeablgyLwnx KoHdepeHumsix Obinn obcyxaeHsl Bce Hanbornee cy-
LLIECTBEHHbIE TEMbI B 06MacTy pehopMMpoBaHns locTuumun. HecMoTtps Ha
3TO, OHW BbICKa3anucb 3a JanbHEWWUin pernoHasnbHbii OOMEH OMbITOM,
B TOM 4uUcrie ¢ npeactaBuTensdaMun apyrnx npoecCunoHanbHbIX rpynn v B
HoBOoM chopmate. Takum obpasom KoHdepeHUus obo3Havmna B onpege-
NEeHHON Mepe OKOHYaHWe 3TOoro psaa KoHEepeHLNiA.

Mexay aeneraunsMy Lapuo XopoLlee HacTpoeHWe, Ha KOHDepeHLMK
OTCYTCTBOBAIO BCSIKOE HanpsbkeHne. Takum obpas3om 3a nocrnegHue natb
neT uenb Tak HasblBaemon KaBkasckon uHuumnatuebl degepanbHOro mMu-
HUCTEPCTBa SKOHOMMWYECKOro PasBUTUSA U coTpyaHudecTsa epmaHum, co-
cTosLwas B CO34aHUN TPaHCrPaHUYHOro A40BEPUSA MEXAN cneunanmctTamm
n cunamm, BbICTynawLmmn 3a nposeaeHne pedopm, AOCTUrHyTa OTHOCK-
TenbHO CydenCKoro Kopryca B permoHe.

Kak y>xe n Ha npegblayLmnx KOHPepeHUnax cyaemn, y4acTHUKA U B 3TOM
rogy B 3akntoyeHue ceoero doopyma npuHanm obime pekomeHgaunm, Ko-
Topble ObINK oNybrnMKoBaHbI B €XXeQHEBHOV NMPECCE Y BKITHOYEHbI B HACTOSA-
LA COOPHUK.

Ocobo brnarogapvm Bcex OOKNaA4YMKOB, YHaCTHMKOB, NEPEBOAYNKOB U
COTPYAHMKOB, 6e3 nx 3HTy3na3ma He Obina Obl BO3MOXHA 1 3Ta ycrneLuHas
KOHpepeHums.

LleHo ParixeHbexep
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V. Internationale Richterkonferenz

Empfehlungen

Am 16. und 17. April haben Richterinnen und Richter aus Armenien,

Aserbaidschan, Georgien, der Tirkei und Deutschland unter dem Titel
»+Auf dem Weg nach Europa*“

Uber den Standort und die Perspektiven der Justiz in den Landern des
Sldkaukasus diskutiert. Der Einladung der Konferenz waren auch die drei
Richter des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) aus
dem Sudkaukasus gefolgt. Durch die Wahl des Veranstaltungsorts Istanbul
wurde das Interesse der sidkaukasischen Lander an einem Erfahrungs-
austausch mit dem Nachbarland Turkei unterstrichen. Die V. Internationa-
le Richterkonferenz war zudem Anlass, die Beschlisse und Ergebnisse
der vorangegangenen Konferenzen mit den bisherigen Entwicklungen und
Veranderungen abzugleichen, um Wege und Mdéglichkeiten einer verstark-
ten Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung des Rechtsstaats und der
Justiz zu erdrtern und zu konkretisieren. Abschlie3end haben die Richte-
rinnen und Richter folgende Empfehlungen verabschiedet:

1. Die Gewabhrleistung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie
die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) allen Personen
zusichert, die der Hoheitsgewalt eines Mitgliedsstaates unterworfen
sind, ist Aufgabe der Staaten und ihrer Gerichte, welche ihre Verfahren
nach diesen Prinzipien auszurichten haben. Insbesondere das Verbot
der Folter (Art. 3 der EMRK), das Recht auf Freiheit und Sicherheit
(Art. 5 EMRK) sowie das Recht auf ein faires Verfahren (Art. 6 EMRK)
und die dazu entwickelte Rechtsprechung sind stets zu beachten. Die
nationalen Gerichte haben bei ihren Entscheidungen das Recht stets
im Lichte der EMRK anzuwenden.

2. Die Lander des Sudkaukasus haben in den letzten Jahren beachtli-
che gesetzgeberische und organisatorische Maflnahmen in die Wege
geleitet, ein modernes, rechtsstaatlichen Anforderungen genliigendes
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Verwaltungsrecht und Verwaltungsprozessrecht einzufihren bzw. de-
ren Anwendung zu forcieren, dies ist fortzusetzen. Zudem darf es keine
gerichtlich nicht Gberprifbaren Verwaltungsentscheidungen geben. Vor
allem im Verhaltnis der Blrgerinnen und Burger zu ihrem Staat sind die
ihnen garantierten Rechte und Freiheiten zu schitzen. Das tragt auch
zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung der Region bei. Die Teilneh-
mer begrifRen, dass die GTZ diesen Prozess weiterhin durch Beratung
und Fortbildungsmaflinahmen, insbesondere durch Arbeitstreffen auf
regionaler Ebene unterstitzt.

Die zunehmende Komplexitat des Rechts erhoht die Arbeitslast der Ge-
richte nicht unerheblich. Wegen Uberall beschrankt vorhandener Res-
sourcen ist es vorrangig Aufgabe der Gerichte, ihre Kapazitaten optimal
zu nutzen. Die finanziellen Mittel, die den Gerichten durch den Haus-
haltsplan zugewiesen werden, missen aber der vom Staat Gibernom-
menen Justizgewahrungspflicht entsprechen und daher angemessen
sein; auch eine amtsangemessene Richterbesoldung muss gewahr-
leistet sein. Dies wird nur durch ein transparentes Mittelbewilligungs-
verfahren gesichert.

Die bisherigen Richterkonferenzen haben grundlegende AnstdRe fur
die Justizreformen und die Anpassung der gerichtlichen Verfahren an
europdische Standards in den stidkaukasischen Landern gegeben und
zur Verbesserung der Rechtssicherheit und des Vertrauens in die Justiz
als Garant der Burgerrechte und wirtschaftlichen Freiheiten beigetra-
gen. Der fachliche Austausch zwischen den Landern des Stdkaukasus
in Rechts- und Justizangelegenheiten ist unbedingt fortzusetzen. Da-
bei wird angeregt, kiinftig auch Vertreter der Legislative und Exekutive
sowie weitere juristische Berufsgruppen einzubeziehen. Die Teilnahme
von Vertretern anderer Lander wird begriift.

Die Teilnehmer der Konferenz bauen fiir ihre kiinftige Arbeit weiterhin

auf die Unterstlitzung der GTZ. Das gilt auch fir den regionalen Erfah-
rungsaustausch.
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5-aa MexxpgyHapoaHasa KoHdepeHunsa Cyanen

PekomeHpauumn

16-ro n 17-ro anpens 2007 roga cygobu 13 AsepbarigxaHa, ApMeHuH,

py3un, l'epmanumn n Typunum obeyxganun Temy
«Ha nyTn B EBpony: cocTosiHMe 1 NepcneKkTUBbI CTULIMM
B cTpaHax KOxxHoro KaBkasza»

Ha koHdepeHumto GbIny NpuUrnalleHsl Takke cyabu, Npeacraensowme
cTpaHbl HOxHoro Kaskasa B EBponeinckom Cyae no npasam Yyenoseka. Bbl-
6op Ctambyna B Ka4yecTBe MecTa NpoBedeHUs KoHdepeHUun obo3Hauun
3anHTEPECOBaHHOCTb cTpaH KOxHoro KaBkasa B oOMeHe onbITOM C cocea-
Hen Typuumen. Kpome Toro, 5-as MexayHapoaHas KoHdepeHuusa Cyaen
nocrnyxwmna noBoAoOM 1Sl CONOCTaBMNEHUS PELLEHNA 1 BbIBOAOB Npeabliay-
LLMX KOH(pepeHUUn ¢ peanbHbIM pasBuTUeM COBbITUI U NPOU3OLLEALLMMN
N3MEHEHNSMU C TeM, YTODbI BbISIBUTb U KOHKPETU3NPOBATbL MyTU U BO3-
MOXXHOCTK Gonee MHTEHCUBHOINO COTPYAHMYECTBA NpU AanbHenLwem co-
BEpPLUEHCTBOBAHMM MPaABOBOrO rocyAapcTBa U toCTULUMN.

Mo pesynbraTtam KOHEPEHLMM YHACTHUKN MPUHANN Criegyowmne peko-
MeHOaumm:

1. OBecneyeHne NpaB U OCHOBHLIX CBOOOA, cormnacHo EBponenckon KOHBEH-
LMK Mo NpaBaM YerioBeka Ans BCeX L, KOTOpble HaxoaaTCs MOA puUc-
OVIKLMEen COOTBETCTBYHOLLENO roCyAapcTBa-y4acTHVKa, SBNSETCA 3ajaden
He Tonbko EBponerickoro cyga no npaeam YernoBeka, HO U HauMOHarbHbIX
CydoB, KOTOpble AOMMKHbI OCYLLECTBMSATb CyAO0NPON3BOACTBO B COOTBET-
CTBWM C MpUHUMNAMK, NPegyCMOTPEHHbIMM B BbilLeHa3BaHHOW KoHBeH-
umn. HeobxoaMMO MOCTOSIHHO Y4UTbIBaTb B OCOBEHHOCTW 3anpeT MbITOK
(cTatbs 3 KoHBeHLun), NpaBo Ha cBoboay 1 6e3onacHocTb (ctatbsa 5 KoH-
BEHUWMK), NpaBo Ha cnpaBeafMBoe cynebHoe pa3bunpaTtenbCcTBo (CTaTbs 6
KoHBeHuMn), a Takke cynebHyto NpaKTuKy kacaTtenbHo 3Tux ctaten. Mpu
NPUMEHEeHNW Npasa HauMoHarbHbIe Cyabl AOMMKHBI BCerda npyuHUMaTh BO
BHUMaHve EBponerickyto KoHBEHLMIO MO NpaBaM YernoBeka.

13



2. B TeyeHne nocnegHunx net ctpaHbl KOxHoro Kaekasa npuHsnu cylue-

CTBEHHbIE 3aKoHOoAaTeNbHbIE Y OpraHN3auNoHHbIE Mepbl 45151 CO34aHus
COBPEMEHHOro, oTBevaroLLero TpeboBaHMsIM MPaBOBOrO rocyaapcTaa
AAMUWHUCTPATUBHOIO M aAMUHUCTPATMBHO-NPOLECCyanbHOro npaea,
a Takke QOpPCMPOBaHUSA UX NPUMEHEHUs. JTO cnenyet NPOAOIKUT.
[Mpn aTOM He JOMKHO OblTb aAMUHUCTPATUBHbLIX PEeLUeHW, He noa-
nexawmx cygebHomy KOHTpomno. Bo B3aMMOOTHOLLIEHMSAX rpaXaaH C
rocyaapcTBOM B MEPBYIO odepedb AOMKHbI ObiTb 3alLMLLEHbI FapaHTu-
poBaHHble MM MNpaBa U cBoboabl. ATO Takke OyaeT cnocobCcTBOBATHL
AanbHenwemMy 9KOHOMUYECKOMY Pa3BUTUIO PErMoHa. YYacTHUKN Npu-
BETCTBYIOT cTpemrneHne GTZ v Bnpedb NOAAEPXUBATbL 3TOT MPoLEecc
NnocpeacTBOM OKasaHWsl KOHCYNbTauui U OCYLLECTBIIEHUS Mep Mo Mo-
BbILLIEHWNIO KBanuduKauum, B YaCTHOCTK, MyTeEM NpoOBeAeHUs pabounx
BCTPEY Ha pernoHanbHOM YPOBHE.

BospacTalolee ycnoxHeHWe npaBa CyLIECTBEHHO YBENWYMBAET 3a-
rPy>XEeHHOCTb CyAdoB. B cBA3W C OorpaHMYeHHOCTBIO pecypcoB MpuUopu-
TETHOW 3afajven CyqoB SIBMSIETCS ONTMMarbHOE UCNOMb30BaHNE CBOMX
BO3MOXHOCTeN. PuHaHCOBbIE CpeacTBa, NpeaocTaBnsiemMble cyaam u3s
rocyaapcTBEHHOro OtoaKeTa, TEM He MEHee, [OMMKHLI COOTBETCTBOBATb
0bsa3aTenbCTBY rocygapcTea no obecneyeHunto npasa Ha obpalleHne
B cya 1 6biTb copasmepHbiMy. CyabsaM AormkHa ObiTb rapaHTUpOBaHa
Takas 3apaboTHasi mnarta, koTopasi cooTBeTcTBOBana Obl 3Ha4YeHuto
NX OOIMKHOCTU. OTO MOXHO 06ecneynTb TOMbKO B pamKax npo3payHom
npoLeaypbl No BblAENEHNIO (PMHAHCOBLIX CPEeacTB.

4. Mpeablgywmne KoHdepPEeHLUN anmn MOLHbIA UMMYnbC pedopMam CTu-

uumn B ctpaHax HOxHoro KaBkasa n obecneyeHno COOTBETCTBUS CyO0-
NpoM3BOACTBA €BPOMENCKMM CTaHAapTaMm, a Takke BHECNM CBON BKNag
B YKpenneHve npaBoBon 6e3onacHOCTV 1 OBEPUS K MPaBOCYAMIO Kak
rapaHTy rpaxgaHCkux npaB M 3KOHOMUYeckmx cBobopg. NpeameTHbin
o6meH onbIToM Mexay cTpaHamm KOxHoro KaBkasa no Bonpocam npasa
N IOCTULMN HEOOXOAMMO HENPEMEHHO NPodomKUTb. [py aTom cneagyet
yKasaTb, 4YTO B OyAyLLEM K yHacTUo B KOHpepPEHLMsIX HEOOX0AMMO Npu-
BreYb Takke 1 NpPeacTaBuUTENEn 3aKoHOAATENbHOM U UCTIONHUTENBHON
BMacTu 1 Apyrux opugnyecknx npodeccuin. Mel NnpnBeTcTBYEM 1 y4a-
CTWe npeacTaBUTENEN ApPYrMx CTpaH B KOHhepPEHLMSX.

YyacTHUKM KOHEepeHLMN paccunTbiBatoT Ha noaaepxky GTZ B ceoen

JanbHenwen pa60Te. OTO OTHOCUTCS, B TOM YmnChe, U pernoHarnbHoOMy 00-
MEHY OMnbITOM.
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GruBwort

Dr. Eckart Cuntz, Botschafter der BRD in der
Turkei

Sehr geehrte Gerichtsprasidentinnen und -prasidenten, sehr geehrte
Richterinnen und Richter, sehr geehrte Damen und Herren,

Herr Botschafter Dr. Cuntz bat mich darum, in seinem Namen das
GruBwort fur die dieses Jahr zum fiinften Mal stattfindende Internationale
Richterkonferenz der GTZ zu verlesen. Herr Botschafter Dr. Cuntz, eben-
falls ein Jurist, bedauert sehr, wegen anderer dringender Verpflichtungen
nicht persdnlich an der heutigen Konferenz in Istanbul teilnehmen zu kén-
nen. Herr Botschafter Dr. Cuntz Gbermittelt seinen Glickwunsch zu dieser
wohl einmaligen und zukunftsweisenden Initiative, Juristen aus den drei
stdkaukasischen Staaten und der Turkei zusammen zu bringen und tber
die gemeinsamen Perspektiven zu diskutieren. Besonderer Dank gilt auch
dem Gastland, der Turkei.

Die Internationalen Richterkonferenzen der GTZ im Sudkaukasus ge-
hen zuriick auf die von Frau Bundesministerin fir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung Wieczorek-Zeul im April 2001 ins Leben geru-
fene Kaukasus-Initiative anlasslich ihres Besuchs in den drei sudkaukasi-
schen Staaten Armenien, Aserbaidschan und Georgien. Ein Schwerpunkt
dieser Initiative ist die Forderung der Zusammenarbeit zwischen diesen
drei siidkaukasischen Staaten im Bereich der Rechts- und Justizreformen.
Die Initiative beruht auf der Erkenntnis, dass alle drei Lander vor ahnlichen
Herausforderungen bei der Reform ihres Rechts- und Justizsystems ste-
hen.

Die diesjahrige Internationale Richterkonferenz steht unter dem Motto
»LAuf dem Weg nach Europa — Standort und Perspektiven der Justiz in den
Landern des Sldkaukasus®. Sie findet dieses Jahr erstmals aul3erhalb des
Sudkaukasus in Istanbul statt und knlpft thematisch an die bisher in Tbilis-
si, Georgien, veranstalteten vier Vorgéngerkonferenzen an.

Die Konferenzreihe hat zum Ziel, den landeribergreifenden Erfah-
rungsaustausch Uber die Justiz- und Rechtsreformen in den Landern
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Armenien, Aserbaidschan und Georgien fortzusetzen und ihn fir deren
weitere rechtsstaatliche Entwicklung nutzbar zu machen. Dieses Jahr soll
erstmals auch die Turkei als Nachbarstaat der Region Sudkaukasus in
diesen Fachdialog einbezogen werden, in dem die tlrkische Rechts- und
Gerichtspraxis vorgestellt werden soll. Die Erfahrungen der Tlrkei konnen
den Rechtsreformen im Sudkaukasus neben den deutschen Erfahrungen
ebenfalls neue Anregungen und Impulse geben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

der EU-Beitrittskandidat Turkei hat in den letzten flnf Jahren tiefgrei-
fende Reformen in bisher neun EU-Harmonisierungpaketen durchgefihrt.
Ich mochte nur einige Gebiete nennen, um die Dynamik und die grof3e
Reichweite dieses Reformprozesses zu verdeutlichen. Die Abschaffung
der Todesstrafe, die Ausweitung kultureller Rechte, Regelungen zur Er-
schwerung von ParteischlieBungen und Politikverboten, MalRnahmen zur
Verhitung sowie zur erleichterten Strafverfolgung und Bestrafung von
Misshandlung und Folter, Ausweitung der Vereinsfreiheit, Ermdglichung
der Wiederaufnahme von Verfahren nach einer Verurteilung durch den
Européischen Gerichtshof fur Menschenrechte sind nur einige Elemente.
Eine umfassende Reform des Nationalen Sicherheitsrates hat die zivile
Kontrolle Uber das Militéar gestarkt. Ein im Mai 2004 verabschiedetes Pa-
ket mit Verfassungsanderungen hatte die Gleichstellung von Mann und
Frau, die Reduzierung politischer Privilegien des Militars und die Abschaf-
fung der Staatssicherheitsgerichte zum Ziel. Eine grundlegende Reform
des Straf- und Strafprozessrechts trat am 1. Juni 2005 in Kraft. Mit dem
neunten Reformpaket wurde u.a. die Revidierte Europaische Sozialchar-
ta und das Protokoll Nr. 14 zur Europaischen Menschenrechtskonvention
ratifiziert.

Dieses Jahr befasst sich die Konferenz mit den Auswirkungen der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte auf
die nationale Rechtsprechung und Gesetzgebung. Weitere Themen sind
der Stand der Verwaltungsrechtsreform in den beteiligten Landern sowie
Fragen der Verbesserung der Gerichtspraxis. Auf all den flr dieses Jahr
vorgesehenen Themengebieten kann die Tirkei ihre reiche Erfahrung ein-
bringen. Ich freue mich daher besonders, dass es gelungen ist, zwei hoch-
rangige tlrkische Richter und einen tirkischen Professor als Referenten
zu gewinnen. Herr Gultekin Ding, Untersuchungsrichter des 16. Zivilsenats
des Kassationsgerichtshofs, wird Uber das Rechts- und Justizsystem der
Turkei referieren. Herr Ahmet Toker, Untersuchungsrichter des
9. Strafsenats des Kassationsgerichtshofs, wird uns einen interessanten
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Einblick in aktuelle Themen und Herausforderungen in der tlrkischen Ge-
richtspraxis geben. SchlieRlich wird uns Dr. Ulkii Azrak, Professor an der
Universitat Maltepe in Istanbul einen Uberblick iber das Verwaltungsrecht
der Turkei geben.

Unsere Erfahrung als Botschaft bei der Betreuung von deutschen Dele-
gationen aus dem Bereich der Justiz wahrend ihres Besuchs in der Tlrkei
zeigt immer wieder, dass deutsche und turkische Juristen — ungeachtet ih-
rer Herkunft und Sprache — sehr schnell eine gemeinsame Basis flir einen
regen Erfahrungsaustausch finden und Kontakte knipfen, die weit Uber
den urspriinglichen Besuch fortdauern.

Mein Wunsch ist daher, dass wir auch auf dieser erstmalig in Istanbul
stattfindenden Internationalen Richterkonferenz gegenseitig von den Er-
fahrungen aller Beteiligten profitieren und dem Ziel naher kommen, den
Erfahrungsaustausch in der Region weiter zu intensivieren. Wir kdnnen
so die in den beteiligten Landern gemachten Erfahrungen fir die weitere
Entwicklung einer rechtsstaatlichen und effizienten Justiz in den Landern
des Sudkaukasus nutzbar machen.

Ich wiinsche allen Teilnehmern interessante Vortrage und einen regen
Erfahrungsaustausch und bin mir sicher, dass auch auf dieser Konferenz
Juristen schnell zu einer gemeinsamen Sprache finden werden, um die
Herausforderungen bei der Reform des Rechts- und Justizwesens ihrer
Lander zu diskutieren.
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NMpuBeTCTBEHHOE CIOBO
Op. OkapT KyHu, NMocon ®PI' B Typuun

MHoroyBaxaemble npegcegarteny cyqos, Cyabk, Aambl 1 rocnoaal

I"-H nocon gokTop KyHL Mpocun MeHs OT er0 UMEHW 3a4MTaTh OT €r0 UMEHU
NPUBETCTBEHHOE CrOBO YyyacTHukam MexayHapooHon KoHdepeHunn
Cynent Hemeukoro O6uectBa TexHuyeckoro CoTpygHu4decTBa, KoTopas
B 39TOM rogy NpoBOAMTCA B NATbIA pa3. [-H nocon goktop KyHu, Kak u
Bbl, IOPUCT 1 OYEHb COXaneeT, YTO BBMAY He TEPNSLMX OTnaraTenbcTBa
0053aTeNbCTB HE MOXET JIMYHO MPUHATbL Yy4YacTUe B CErogHsILLHEN
KoHdepeHunn B Ctambyne.

“MexpgyHapogHble KoHdepeHuun Cygerir Hemeukoro O6uwecTBa
TexHuueckoro CoTpygHudectBa Ha HOxHom KaBkase BoCxogsaT K
KaBka3ckon mHuumaTtuee, Kotopyto B anpene 2001 roga npososrnacuna
denepanbHbIl MUHUCTP 3KOHOMWYECKOIro COTPYAHMYECTBA M Pa3BUTUS
r-xa Beuopek-Llonnb, korga oHa noceTtuna Bce Tpu rocygapcTtea FOxHoro
KaBkasa: ApmeHuto, AsepbanmgxaH wn [pyamo. OgHMM K3 rnaBHbIX
HanpasneHnn 3TON MHULMATUBLI ABMNSETCA COAENCTBME COTPYAHUYECTBY
TPEX HPKHO-KaBKa3CKMX rocygapctB B cdepe pedopmmnpoBaHusa npasa
n cyaebHonm cucTembl. OTa MHMUMATMBA OCHOBaHa Ha MOHUMAaHWK TOro,
YTO BCE 3TN TPU CTPaHbl CTOSAT Nepes CXOXKMMY Bbl30BaMM, CBA3AHHBIMA C
pedopmMmnpoBaHneM nux cyaebHO-NpaBoBO CUCTEMBI.

B atom rogy MexayHapoaHas KoHdepeHuus Cygen npoxogaut noa
gesusom: ,Ha nytu B EBpony — cuTyauuss u nepcnekTvBbl LCTULUN B
cTpaHax HOxHoro KaBkasa». BrnepBble oHa nMpoBoAaMTCA 3a npegernamu
KOxHoro KaBkasa, B Ctambyne, u TeMaTU4yeckM CBfi3aHa C YeTbIPbMS
npegwecTByoWUMN KoHdepeHumusamn B Tounucu (Mpysms). Lenbto aton
KOHbepeHUUn ABNSETCA NPOoOoIHKeHe MexXayHapo4HOro 0OMeHa onbITOM
cynebHo-npaBoBbIX pecdopm B AsepbangkaHe, ApMeHun un pysumn u
€ero Ucnonb3oBaHWe AN AanbHeWLero pasBuUTUS Ha NyTU K CO3L4aHUIo
npaBoBbIX rocyaapcTB. B aTom rogy B 3TOT AMarnor cneumManvcToB BriepBble
BKMovaeTcss Typuusi Kak cocefHee TrocydapCTBO  HOXKHO-KaBKa3CKOro
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pervoHa, KoTopoe npeacTtaBuT COOCTBEHHYIO NPaBOBYKD M CyaebHyto

npakTuky. OnbIT Typunm MOXET Hapsady € OnbITOM [epMaHUnM NOCNYXUTb

HOBbIM CTUMYIIOM 1 UMMYNbCOM 4115 pedhopm npasa Ha KOxxHoM KaBkase.
my6okoyBaxkaemble gambl 1 rocrnogal

Typuus, KoTopas €ABNAETCA KaHAuAaToM B u4rneHbl EBponerickoro
Colo3a, B TeueHve nocnegHnx naTy NeT nposena pagukanbHble pedopMbl
B OEBATM HOBbIX MakeTax rapMoHu3auuu cBoero npasa c npasom EC.
HasoBy nuwb Heckonbko obnacTten, 4ToObl NMokalaTtb Bam anHamuky um
OonbLUON pagnyc AeNCTBMA 3TOro npouecca pegopm. OTMeHa CMEPTHOMN
KasHW, pacluMpeHne KynbTYpHbIX NpaB, yPerynupoBaHus, 3aTpyaHsaoLwme
3aKpbITVE MapTUA U 3anpeT Ha MONMUTUYECKY OeATEeNbHOCTb, Mepbl MO
nNpenoTBpaLleHnto, a Takke ObMnerdeHuto yroroBHOMO MNpecrnefoBaHus
N HakasaHus XeCTOKOro obpalleHus ¢ MogbMu U MbITOK, paclunpeHune
cBobogbl obpas3oBaHuMs 00bEeAMHEHUW, BO3MOXHOCTb BO30OHOBMEHMS
npouecca nocne BblHeCeHUs pelueHuss EBponerickoro Cyda no npasam
yeroBeka — 3TO IULWb HECKONbKo 3anemeHToB. O6wupHas pedopma
HaumoHanbHoro CoBeta besonacHoCcTv ycununa rpaxxgaHcKMi KOHTPOrb
Hag BOeHHbIMKU. [MpunHaTMe B Mae 2004 roga naketra M3MEHEeHUn B
KoHcTuTyumMn npecnegoBano uUenb obecrneyeHuss paBeHCTBa Mexay
MY>KYMHOMN U XEHLLIMHON, COKPALLIEHNS MONMUTUYECKNX MPUBUIIENMIA BOEHHbIX
N ynpasgHeHus cygoB rocygapcTBeHHoW 6GesonacHocTu. PagukanbHas
pedopma YronoBHOIO K YrorioOBHO-MPOLECCyanbHOro npasa BCTynuna
B cuny 1-ro unioHa 2005 roga. [eBATbiM naketom pedopm Obinu, Mexay
npoynm, patuduunpoBaHbl nepecMoTpeHHass EBponerickas CoumanbHas
Xaptna n 14-n npotokon Kk EBponewnckon KoHBeHuun O 3awwimTte npas
yeroBeka.

B atom rogy KoHdepeHumns obcyouT BnuaHue cygebHOM npakTukm
EBponerickoro Cyga no npaeBam 4YenoBeka Ha HauuMOHanbHy cyaebHyto
NpaKkTVKy W HauMOHanbHOE 3aKOHOAATENbCTBO. TeMaMu KoHdepeHuun
ABMAKOTCSA TaKKe COCTOsHME pedopMbl aAMVHUCTPATUBHOIO MpaBsa
B CTpaHax-y4acTHMLAxX M BOMPOCbl YCOBEPLUEHCTBOBAHMSA CyaebHowm
npakTvkn. Typuus MOXEeT NPMBHECTM CBOW OoraTbll OMbIT BO BCEX
TemaTuyeckmx obnactsix, NPedyCMOTPEHHbIX B 3TOM rogy. [loatomy
MeHs1 O0CODOEeHHO pagyeT, 4YTO HaMm yganocb Mpurnacutb TPOMUX
BbICOKOMOCTABIEHHbLIX TYpPELKUX CyOel B KavyecTBe [OKMNagyMKOB.
locnognH TonteknH [OuH4y, cregcTBeHHbIM cyabsa 16-ov Manatbl no
rpaxxgaHckum genam KaccaumoHHoro cyaa, 6yneTt rosopyTb O MPaBoBOM U
cynebHon cucteme Typuwnn. NlocnoguH AxmeT Tokep, CneacTBEHHbIN Cyabs
9-o1 Manatbl No yronosHbIM Aenam KaccauuoHHoro cyaa, npeaoctaBuT
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HaM UHTEPECHYI0 BO3MOXHOCTb MO3HAKOMUTLCS C akTyarbHbIMU TeMamu
N 3agadamu Typeukon cynebHonm npaktuku. W, HakoHel, goktop HOnkio
Aspak, npodeccop yHuBepcuteta Mantene B CTtambyne, npeonoxut
00630p agMUHUCTPATMBHOIO nNpasa Typuuu.

OnbIT Hallero NOCoNbLCTBa MO COMPOBOXAEHMNIO HEMELKUX Aenerauun,
npegcTaBnsAwoWmnx cdepy CTMLUUK, BO Bpems KX nocelleHns Typuum
MOCTOSIHHO MOKa3blBAET, YTO HEMELKNE U TypeLKME HPUCTbI, HECMOTPS
Ha pasHoe MPOWCXOXAEHWE U pasHble KyMnbTypbl, O4eHb BbICTPO HaxogAT
0obLWKMI A3bIK ANS OXUBMEHHOro obmMeHa OMnbITOM M BCTYyMNarT B KOHTAKT,
NPOJOMKAKLMNACA 1 NOCHE 3TOr0 NOCELLEHNS.

Moatomy s xenat, Y4TOObl Mbl MOMAYYMNIN MOMb3y OT 3TOW BMEpPBblE
npoxoasiwen B Crtambyne MexayHapogHon KoHdepeHuun Cygen Ha
OCHOBE B3aUMHOro obMeHa onbITOM BCEX €€ YHACTHUKOB Y NPUBIM3NNnNCh K
Lenuv ganbHenwen MHTEHCMdMKaLum 3Toro obMeHa OnbITOM B pervoHe. Tak
Mbl CMOXEM OMbIT, HAKOMNMEHHbIA CTpaHaMU-y4acTHMLAMM1, UCNOSb30BaThb
Ons ganbHenwero passutus B ctpaHax KOxHoro Kaskasa adhdekTMBHON K
XapaKTepHOW A4S NpaBOBOro rocy4apcTea CTULNN.

XKenato BceM y4yaCTHMKaM WHTEPECHbIX AOKMNaAOB U OXMBIIEHHOrO
obmeHa onbIToM. A yBEPEH, YTO U Ha 3TOW KOHhEPEHLIMM lOpUCTaM yaacTcs
ObICTPO HanTK O6LLMIA A3bIK, YTOObLI 06CYANTE BbI3OBLI, BCTalOLue nepes
HUMUW NpK pedopMUpoBaHUY Npasa 1 CyaebHOM CUCTEMbI UX CTpaH”.
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GruBwort von Herrn Zeno Reichenbecher

Sehr geehrte Prasidentinnen und Prasidenten, sehr geehrte Richte-
rinnen und Richter des Europaischen Gerichtshofes flir Menschenrechte,
hohe Richterinnen und Richter aus der Turkei, Georgien, Aserbaidschan
und Armenien, im Namen der Deutschen Gesellschaft fur Technische Zu-
sammenarbeit heil3e ich Sie alle zur V. Internationalen Richterkonferenz
hier in Istanbul herzlich Willkommen!

+Auf dem Weg nach Europa — Standort und Perspektiven der Justiz in
den Landern des Sudkaukasus® — diesen Titel haben wir gewahlt, um aus-
zudriicken, dass die Justizreformen im Stdkaukasus sich an internationa-
len, europaischen Standards orientieren und ihre jeweiligen Justizsysteme
sich auch an den Anforderungen des Europarates messen lassen mussen.
Der Titel passt aber auch gut zum Tagungsort aus der Perspektive des
Sludkaukasus. Auf dem Weg nach Europa...!

Die V. Internationale Richterkonferenz zeichnet sich schon heute durch
zwei Faktoren besonders aus, ohne dass wir noch Uber Inhalte gespro-
chen haben: Es ist eben die erste der GTZ-Richterkonferenzen auflerhalb
des Kaukasus und es ist die erste Konferenz mit tirkischen Teilnehmern
und mit Richtern des Europaischen Gerichtshofes fir Menschendrechte.
Beides ist besonders bemerkenswert.

Zunachst deshalb, weil die Turkei von allen drei sidkaukasischen Lan-
dern ein unmittelbares Nachbarland ist. Es ist zugleich auch das einzige
gemeinsame Nachbarland. Der erste Themenblock wird sich daher mit
dem ,Gast- und Nachbarland“ Tirkei beschaftigen, seinem Rechts- und
Justizsystem und den aktuellen Diskussionen auch im Verwaltungsrecht.
Liebe Kollegen aus Ankara und Istanbul — haben Sie vielen Dank, dass
Sie mit lhrer Teilnahme die Konferenz bereichern. Ich kann mir vorstellen,
dass die Gaste aus dem Sudkaukasus viele Fragen an Sie haben. Nicht
nur zum Verwaltungsrecht, wo die Turkei ja bereits seit Uber 20 Jahren
Erfahrungen sammeln konnte, aber sicher auch hierzu. Wir hoffen von die-
ser Konferenz auch fir die Zukunft weitere Kontakte und Fachdialoge der
Experten der Turkei und ihren Kollegen/innen im Stdkaukasus. Ich kénnte
mir vorstellen, dass der Erfahrungsaustausch insbesondere aus Aserbaid-
schan von groRem Interesse ist und bin gespannt auf Ihre Beitrage.

Im zweiten Themenblock werden wir uns mit dem Einfluss des Europa-
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ischen Gerichtshofes flir Menschenrechte beschaftigen. Was sind die He-
rausforderungen, denen sich die Justiz heute international stellen muss?
Welche Erfahrungen hat beispielsweise die deutsche Justiz gemacht und
kann man diese nutzbar machen fur den Sidkaukasus? Frau Nohre wird
uns in das Thema einfihren — herzlichen Dank. Unsere Gaste aus Stral3-
burg, Frau Gylumjan, Herr Ugrekhelidze und Herr Hajiev, werden sicher-
lich als rege Teilnehmer in der Diskussion gefragt sein! Vielen Dank an
dieser Stelle fir lhre Teilnahme.

Im dritten Themenblock wollen wir uns mit den derzeit wohl aktuellsten
Rechtsreformen im Siidkaukasus beschaftigen: dem Stand der Reformen
im Verwaltungsrecht, ausgehend von den Anforderungen an ein modernes,
den Herausforderungen im Suidkaukasus entsprechendes Verwaltungs-
recht. Es wird zugleich der Auftakt sein zu einer im Herbst vorgesehenen
Veranstaltung, die sich nur mit Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichts-
barkeit befassen wird.

Und dann haben Sie, lieber Herr Stilz zum Abschluss des heutigen Ta-
ges noch einmal eine besonders schwierige Aufgabe, die Justizgewahr-
pflicht an der Wirklichkeit zu messen. Das knupft ein wenig an das Thema
der Effizienz an, welches sich wie ein roter Faden durch alle Richterkon-
ferenzen zieht.

Diese Faden wollen wir schlieRlich morgen auch verknupfen: Im letzten
Block werden wir die finf Konferenzen und deren Ergebnisse seit 2002
Revue passieren lassen. Dies jedoch nicht zum Selbstzweck, sondern mit
der Fragestellung, was sie erreicht haben, und was wir noch weiter errei-
chen wollen, vielleicht - oder gar sicher in anderen Formaten. Die Ergeb-
nisse, so hoffe ich, werden wir dann wieder in einer gemeinsamen Erkla-
rung festhalten kénnen. An dieser Stelle sei bemerkt, dass wir immerhin
eine knappe Handvoll Teilnehmer aus dem Siidkaukasus haben, die bei
allen Konferenzen dabei gewesen sind.

Meine Damen und Herren, ich wiinsche Ihnen eine interessante Kon-
ferenz, konstruktive Diskussionen sowie viele weiterflihrende Gesprache
und Dialoge.

Vielen Dank!
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NMpuBeTcTBEeHHOE cnoBo r-Ha LleHo PanxeH6exepa

my6okoyBakaemble NpegcegaTenu cyqos, rmybokoyBaxxaemble Cyabu
EBponenckoro cyaa no npasam YenoBeka, BbICOKMe cyabn 13 Typuum, [py-
3um, AsepbargkaHa n ApmenHun!

Paspewnte cepgeyHo npuetcTBoBaTh Bac ot umenn Hemeukoro O6-
LLlecTBa TexHU4eckoro cotpyaHundectea (GTZ) sageck B CTaM0Oyne Ha 5-om
MeXayHapoaHOW KoHepeHuuun cyaen!

«Ha nyt B EBpony — cuTyauust U NepcnekTuBbl ICTULMN B CTpaHax
KOxxHoro KaBkasa» - Mbl BbiOpanu ans KoHepeHLMn 310 Ha3BaHue Ans
TOro, YTOObI BbIpa3nTb MbICIb O TOM, YTO pedopMbl LoCTULUK Ha KOXXHOM
KaBkase [OMKHbI OPUEHTMPOBATLCA Ha MEXAyHapoAHble eBpOonelnckue
CTaHZapTbl M 4YTO cyfaebHble CUCTEMBI HKHOKABKa3CKMX CTPaH LOSKHbI
cooTBeTcTBOBaTL TpeboBaHnsiM Coseta EBponbl. OgHako 3TO Ha3BaHue
npekpacHo nogxoaut m3 nepcnektusbl KOxHoro KaBkasa v k mMecTy, rae
npoxoamT KoHdepeHumns. Ha nytu B EBpony...!

Yxe cerogHs 5-ag mexgyHapogHas KoHdepeHLmMs cygen Bolaensercs
OBYMS bakTopamu, Jaxe ecriv He KacaTbCsi ee COAepKaHus.

Jeno B Tom, 4TO 3TO nepBasi U3 KOHMEepeHUMIN Cyaen, opraHn3oBaH-
Hbix GTZ, npoxogdawas 3a rpaHvuamm KOxHoro KaBkasa, n 310 nepsas
KOHhepeHLMs, B KOTOPOW y4acTBYIOT npeacrasmteny Typuumn n cygbn Es-
pornenckoro cyga no npaesam venoseka. W nepsoe, n BTopoe BeCbMa npu-
MeyaTenbHo.

Mpexae Bcero notomy, 4To TypLus ABNSETCS HENMOCPEACTBEHHbLIM COCe-
OOM BCeX Tpex KHOKaBKa3ckmnx cTpaH. OQHOBPEMEHHO 3TO UX €OUHCTBEH-
HbI obwui cocen. MNoaTtomy nepBbIn 6rok Tem ByaeT NOCBSILLEH «CTpaHe-
XO035Ke 1 cTpaHe-coceake» Typuuu, ee cyaebHO-NpaBoOBOM CUCTEME U aK-
TyanbHbIM OUCKYCCUAM Takke B 0bractv agMMHUCTPATMBHOTO Npasa.

Hoporve konnern n3 AHkapbel 1 Ctambyna! bonblioe Bam cnacubo 3a
TO, 4TO Bbl cCBOMM y4dacTnem oborollaete koHdepeHumo. Mory npencra-
BUTb cebe, 4To y rocter us KOxHoro KaBkasa k Bam Gyaet MHOro Bonpocos.
W He TOnbKO OTHOCMTENBHO afMUHUCTPATUBHOIO Npasa, B KOTOPoM TypLus
Habpanacb 60MbLWOro onbiTa 3a npoweaine 20 ¢ NULWHUM FIET, HO, KOHeuY-
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HO Xe, U OTHOCUTENbHO ero Toxe. Mbl Hageemcsi, YTO aTa KoHdepeHumns
CbIrpaeT BaXkHYt0 porb Ans ByAyLIMX KOHTaKToB U AMarnoros CreumnanucToB
MexXay TYpeuKUMK IKCnepTaMu U UX KdKHOKaBKasckMMmn konneramu. Mory
npeacraBuTb cebe, 4To 06MeH onbITom ocobeHHo 13 AsepbangxaHa npea-
CTaBnseT BOMbLUOV UHTEPEC U 5 C MHTepecoM XAy Balumx BbiCTynneHuin.

Btopow Tematnyeckmin 6nok BygeT noceseH BnvsiHUIO EBponenckoro
cyda no npasam 4YernoBeka. C KkakvMK BbI30BaMUN CTarikMBaeTCsl CerogHs
IOCTMLMS NO BCeMY MUpy? Kakomn onbIT, Hanpumep, Hakonuna repMaHckas
IOCTULMS M KaK MOXHO mcnonb3oBaTtb ero ans KOxHoro Kaskasa? [-xa
Hepe HauHeT 3Ty Temy — 6onblioe en cnacubo! Hawwm roctn ns Crpac-
Oypra, r-xa lonymsH, r-H Yrpexenuase v r-H XagkueB, HaBepHsika oyayT
XenaHHbIMW y4acTHMKaMu AMCKyccun. Yxe cenvac 6onblioe Bam cnacu-
60 3a Bawe yyacTtue!

TpeTuii TemaTnyeckuin 6rok Mbl cCobrpaemcst NOCBATUTL B HacTosiLLee
Bpems noxanymn Havboree akTyanbHbiM NpaBoBbiM pedopmam Ha HOx-
HoMm KaBka3e, a MIMEHHO COCTOSIHMIO pedOpMbl aAMUHUCTPATUBHOTO Npa-
Ba, HaLeNeHHOW Ha Co3aHne COBPEMEHHOIO aaMWHUCTPATMBHOIO Npasa,
COOTBETCTBYIOLLENO HbIHELIHMM Bbl3oBaM Ha KOxHom Kaskase. 3T1o nocny-
XWUT OQHOBPEMEHHO HayarioM, 3a KOTOPbIM NOCneayeT 3anfaHnpoBaHHOE
OCEeHbIO MepornpuaTre, KoTopoe ByaeT NOCBSALEHO TONMbKO agMUHUCTPa-
TMBHOMY MpaBy U aAMUHUCTAPTUBHOMY CyOOMPON3BOACTBY.

A notom Bawm, pgoporoni r-H LTunbL, B 3aknovYeHne CerogHsWHero gHa
KOHpepeHUun BbiNageT ocobeHHO TpyaHas 3adada OuUeHWUTb peanu3auuio
06513aHHOCTN NpeaocTaBneHnsi cygebHom 3awmTbl Npaea Ha NpakTuke. 3To
B KaKoOW-TO CTENeHM CMbIKaeTcs ¢ TeMov 3pdEKTUBHOCTU, KOTOPasi KPaCHOWM
HUTBIO NPOXOAUT Yepe3 BCe KOHMEepeHunn cyaen. ST HUTU Mbl B KOHLE
KOHLIOB CBSDKEM BOEAMHO 3aBTpa, Koraa B NocrneaHeM TemaTnyeckom brnoke
oBpaTrMCcs K AT KOHDEPEHLMAM U UX pedynbTaTtaM, HaumHasa ¢ 2002 roga.
OpHako 310 He ByaeT camoLenbio, Mbl CObMpaeMcst CnpocuTb cebst, Yero Mbl
OOCTUIMM Y Yero eLle XOTUM JoBUTLCA, ObiTb MOXET, UNnn Aae HaBepHSIKa,
B Apyrmx cpopmatax. Hagerch, YTO Mbl CMOXET pesyrbraTbl KOHepeHLmn
BHOBb 3adhMKcvpoBaTb B 0bLleM 3asereHun. Ha aTom Mecte paspelunTe
OTMETUTb, YTO CPEAMN HAC HAaXOAMTCA ropcTKa y4acTHUKOB 13 KOxHoro Kas-
Ka3a, KOTopble MPUCYTCTBOBANM Ha BCEX KOH(DEPEHLMSIX.

my6okoyBaxkaemble fambl U rocrnoga, xenaw Bam MHTepecHOn KOH-
hepeHUnn, KOHCTPYKTUBHbIX OUANOroB, a TakKe MHOTOYUCIIEHHbIX 3HaYM-
TenbHbIX Oecen 1 ananoros.

Bonbloe Bam cnacubo!
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16. Zivilsenat des Yargitay Untersuchungsrichter

Die Struktur des Justizwesens in der Turkei
(Tarkei)

Verehrte Kollegen aus Armenien, Aserbaidschan, Deutschland, Geor-
gien und der Turkei,

ich heille Sie alle willkommen zu dieser wichtigen und nutzbringenden
Veranstaltung, zu der Sie sich in der schonsten Stadt der Turkei einge-
funden haben. Erlauben Sie mir, dass ich mich erst einmal kurz vorstelle.
Ich war zunéachst drei Jahre lang als Rechtsanwalt tatig und habe mich
dann fur den Richterberuf entschieden, den ich jetzt bereits seit 16 Jahren
auslUbe, davon die letzten sechs Jahre am Yargitay, dem Kassationsge-
richtshof. Das Thema meines Vortrages ist die Struktur des Justizwesens
in der Turkei.

Der Mensch ist ein soziales Wesen. Das soziale Leben wiederum ist
durch die verschiedensten Beziehungen zwischen Individuen wie z.B.
Heirat, Scheidung, Kauf-Verkauf, Erbschaft usw. gekennzeichnet. Damit
dieses soziale Leben im Rahmen einer gewissen Ordnung verlauft, wur-
den durch die zustandigen staatlichen Organe eine Reihe von Regeln
aufgestellt, die im Verhaltnis zwischen den Individuen sowie zwischen
Individuum und Gesellschaft eingehalten werden miissen. Diese Regeln
werden auch Rechtsnormen genannt. Der Ursprung der Rechtsnormen
liegt bei einem Rechtsverstandnis, das aus dem menschlichen Wesen
entspringt und im Allgemeinen von universeller Natur ist wie das Recht
auf Leben, das Recht auf Besitztum und das Recht zur Bildung von Zu-
sammenschlissen, sowie Sitten und Gebrauche, die sich, geformt unter
dem Einfluss gesellschaftlicher Weltanschauungen, tber die Jahrhunderte
hin entwickelt haben. Da sich die Sitten und Gebrauche verschiedener
Gesellschaften voneinander unterscheiden, wurde es als ganz naturlich
angesehen, dass sich das Rechtsverstandnis und als Konsequenz dar-
aus auch die Rechtsnormen voneinander unterscheiden. In jingster Zeit
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haben jedoch die sich mit unglaublicher Geschwindigkeit entwickelnden
Kommunikations- und Transportmittel zu einer Annaherung der Gesell-
schaften unterschiedlicher Kulturen gefuhrt, die ihrerseits den gegensei-
tigen Austausch geférdert und einen Prozess der Angleichung eingeleitet
hat, der bei einigen Gesellschaften so weit ging, dass sie, geleitet von dem
Wunsch, sich den Anforderungen eines modernen Zeitalters anzupassen,
ihr altes Rechtssystem aufgegeben und an seiner Stelle neue Rechtssys-
teme angenommen haben, die in ihrer Essenz als ein gemeinsames Erbe
der Menschheit angesehen werden kénnen.

Bekanntermallen ist die Republik Tirkei der ,Restbestand” des Osma-
nischen Reiches. Bereits in der Endphase dieses Reiches hatte man damit
begonnen, nach dem europaischen Vorbild Anderungen an den grundle-
genden Gesetzen vorzunehmen und in das System der Rechtsprechung
aufzunehmen. Diese Bestrebungen gewannen nach der Verklindigung
der Republik Turkei unter der Fihrung von Mustafa Kemal Atatlrk einen
starken Impuls und in einer wahrhaft revolutiondren Anstrengung wurde
auf allen Gebieten das européische Recht eingefuhrt. In der Bemuhung,
diese ubernommenen Rechtsnormen der sich entwickelnden tirkischen
Gesellschaft anzupassen, unterlagen sie mit der Zeit selbstverstandlich
gewissen Modifikationen — ein Prozess Ubrigens, der weiterhin andauert.
Aufgrund dieser in der Phase der Republik vorgenommenen Systemande-
rungen ist das tlirkische Recht voll und ganz zu einem Teil des kontinental-
europaischen Rechtssystems geworden.

Was die Organisation des Justizsystems der modernen, heutigen Tur-
kei betrifft, so ist zunachst einmal festzuhalten, dass das Prinzip der Ge-
waltenteilung gilt und die Legislative, Exekutive und Judikative klar vonein-
ander abgegrenzt sind. Ausgehend von diesem Grundsatz sind gemaf Art.
9 des Grundgesetzes der Republik Tlrkei unabhangige Gerichte fir die
Rechtsprechung im Namen des tlirkischen Volkes zustandig. Gemaf} Art.
142 des Grundgesetzes werden die Griindung der Gerichte, ihre Aufgaben
und Zustandigkeiten, ihre Funktionen und die jeweilige Prozessordnung
durch Gesetze geregelt. In der Tirkei werden fiinf Gruppen von Gerichten
unterschieden:

1. Verfassungsgericht

Gericht fur Kompetenzkonflikte
Zivil- und Strafgerichte
Verwaltungsgerichte
Militargerichte
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Die Struktur des Justizwesens in der Tiirkei

1. Das Verfassungsgericht

Das Verfassungsgericht priift die Ubereinstimmung nach Form und Inhalt
von Gesetzen, Rechtsverordnungen und der Geschaftsordnung der Grofen
Tarkischen Nationalversammlung — des tirkischen Parlamentes — mit den
Vorgaben des Grundgesetzes. Bei Grundgesetzanderungen hingegen ist die
Zustandigkeit des Verfassungsgerichtes auf die Formprifung beschrankt.

In seiner Eigenschaft als ,Yilce Divan® sitzt das Verfassungsgericht bei
Amtsmissbrauchsverfahren gegen den Staatsprasidenten, die Mitglieder
des Ministerrates, die Vorsitzenden und Beisitzer von Verfassungsge-
richt, Yargitay — Oberstes Kassationsgericht, Danistay — Staatsrat, Askeri
Yargitay — die militarische Version des Obersten Kassationsgerichtes und
des Obersten Militarischen Verwaltungsgerichtes, gegen Oberstaatsan-
walte, Oberstaatsanwalte der Republik, Richter und Staatsanwélte sowie
gegen die Vorsitzenden und Beisitzer des Obersten Rates der Richter und
Staatsanwalte und des Sayistay — Finanzgerichtshofs zu Gericht. Die Ur-
teile des Verfassungsgerichts sind bindend.

Die Zusammensetzung des Verfassungsgerichts

Das Verfassungsgericht setzt sich aus elf ordentlichen Mitgliedern und
vier Ersatzmitgliedern zusammen. Der Staatsprasident ernennt die Rich-
ter des Verfassungsgerichtes, von denen zwei ordentliche Mitglieder und
zwei Ersatzmitglieder aus dem Yargitay, zwei ordentliche Mitglieder und
ein Ersatzmitglied aus dem Danistay und je ein ordentliches Mitglied aus
dem Militar-Yargitay, dem Obersten Militarischen Verwaltungsgericht und
dem Sayistay ernannt werden, die dazu fiir jede frei werdende Stelle mit
einfacher Mehrheit ihres jeweiligen Plenums drei Kandidaten unter den
Vorsitzenden und Beisitzern vorschlagen. Die weiteren ordentlichen Mit-
glieder und Ersatzmitglieder werden wie folgt bestimmt: Der Rat fur Ho-
here Bildung schlagt drei Kandidaten vor, die unter den Lehrbeauftragten
hdherer Bildungseinrichtungen ausgewahlt werden und selbst nicht dem
Rat fur Héhere Bildung angehdéren. Unter diesen Kandidaten ernennt der
Staatsprasident ein ordentliches Mitglied. Die verbleibenden drei ordentli-
chen Mitglieder und das letzte Ersatzmitglied werden vom Staatsprasiden-
ten unter gehobenen Fihrungskraften und Rechtsanwalten ausge-wahit.
Das Verfassungsgericht wahlt unter seinen ordentlichen Mitgliedern in
geheimer Wahl einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzen-
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den, deren Amtszeit vier Jahre betragt. Zur Wahl ist die einfache Mehr-
heit des Plenums der ordentlichen Mitglieder erforderlich. Wiederwahl ist
zuldssig. Das Verfassungsgericht tagt mit zehn Mitgliedern unter Vorsitz
des Vorsitzenden und fasst seine Beschllsse mit einfacher Mehrheit. Fur
die Annullierung von Verfassungsgesetzanderungen und Beschliisse zum
Parteienverbot ist eine 3/5-Mehrheit erforderlich.

2. Gericht fiir Kompetenzkonflikte

Das Gericht fur Kompetenzkonflikte ist ein Gericht, das fiir die verbind-
liche Beilegung von Kompetenzstreitigkeiten bei Zustédndigkeiten und Ur-
teilen von ordentlichen, Verwaltungs- und Militargerichten zustandig ist.
Das Gericht setzt sich aus 12 ordentlichen Mitgliedern und 12 Ersatzmit-
gliedern zusammen. Das Gericht fir Kompetenzkonflikte ist unterteilt in
eine Zivilrechts- und eine Strafrechtsabteilung. Den Vorsitz fuhrt ein Mit-
glied des Verfassungsgerichts, das dazu vom Verfassungsgericht unter
seinen eigenen Mitgliedern beauftragt wird.

3. Zivil- und Strafgerichte

Die Zivilgerichte verhandeln Streitfalle zwischen naturlichen und juristi-
schen Personen, die sich aus dem Privatrecht herleiten, und fassen dazu
verbindliche Beschlisse. Falls ein Verwaltungsorgan Partei eines Streit-
falls ist, der ins Privatrecht fallt, sind ebenfalls die Zivilgerichte fir die Her-
beiflihrung einer Lésung zustandig.

Das tirkische Gerichtswesen kennt verschiedene Sondergerichte, die
sich mit bestimmten Aspekten des Zivilrechts befassen. Dazu gehéren die
Handels-, Verbraucher-, Familien- und Arbeitsgerichte, die Gerichte fir
Gewerblichen Schutz- und Urheberrechte, die See-, Vollstreckungs- und
Katastergerichte. Zusammen mit den Zivilgerichten allgemeiner Zustan-
digkeit belauft sich ihre Zahl auf 3045.

Im Jahre 2005 wurden vor diesen Gerichten insgesamt 2.180.305 Ver-
fahren eréffnet, von denen innerhalb eines Jahres 1.422.745 abgeschlossen
wurden. Zur lllustration der durchschnittlichen Verfahrensdauer vor den ein-
zelnen Gerichte lassen Sie mich zwei Beispiele anfuhren: Handelsgerichte:
403 Tage, Familiengerichte: 153 Tage. Im Durchschnitt dauert ein Verfahren
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vor einem Zivilgericht 153 Tage. Bei den Angaben handelt es sich um die

Daten des Ministerialamtes fUr Justizdaten und Statistik des Justizministe-

riums.

Vor den Strafgerichten werden Straftaten verhandelt, die das Strafrecht
betreffen und nach den Bestimmungen des Turkischen Strafgesetzbuches
und der Strafbestimmungen sonstiger Gesetze zu sanktionieren sind. Die-
se Gerichte sind nach Strafhohe, Angeklagte und Art des Vergehens unter-
teilt. Im Folgenden ein kurzer Uberblick:

- Strafgerichte fir Bagatellfalle: Vor diesen Gerichten werden Falle ver-
handelt, die mit einer Haftstrafe von weniger als zwei Jahren oder einer
Geldstrafe geahndet werden oder die nur Sicherungsmallnahmen er-
fordern. Diese Gerichte sind mit einem einzigen Richter besetzt. An den
Sitzungen dieser Gerichte nimmt die Staatsanwaltschaft nicht teil

- Strafgerichte der ersten Instanz (Allgemeine Strafgerichte): Vor diesen
Gerichten werden Strafsachen verhandelt, die weder in die Kompetenz
der Strafgerichte fur Bagatellfalle noch in die Kompetenz der im nachs-
ten Abschnitt behandelten Gerichte fir Schwere Straftaten fallen. Auch
diese Gerichte sind nur mit einem einzigen Richter besetzt. Fir Minder-
jahrige unter 18 Jahren sind Jugendgerichte zustandig

- Gerichte fur Schwere Straftaten. Vor diesen Gerichten werden Strafta-
ten verhandelt, fur die eine Haftstrafe von zehn und mehr Jahren vorge-
sehen ist, sowie bestimmte, in den Gesetzen definierte Straftatbestan-
de. Die Gerichte fur Schwere Straftaten sind mit einem vorsitzenden
Richter und zwei Beisitzern besetzt. Fir Angeklagte, die das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, sind Jugendgericht fir Schwere
Straftaten zustandig, die ebenfalls mit drei Richtern besetzt sind
Neben diesen fir Strafsachen zustandigen Gerichten gibt es noch ei-

nige andere: die Verkehrsgerichte, die Vollstreckungsstrafgerichte und die

Strafgerichte flir Gewerblichen Schutz- und Urheberrechte. Gegenwartig

sind in der Tirkei 2274 Strafgerichte tatig; in dieser Zahl sind die Ver-

kehrs- und die Vollstreckungsstrafgerichte nicht enthalten. Im Jahre 2005

endeten 40,8% der Verfahren mit einer Verurteilung, 22,2% mit einem Frei-

spruch und 37% endeten ohne einen Urteilsspruch (Abweisung, Zusam-
menlegung von Verfahren usw.).

Yargatay - Kassationsgerichtshof

Das gegenwartige Verfahrenssystem der Turkei kennt zwei Instanzen.
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Die oben beschriebenen Gerichte gehdren zur ersten Instanz. Die zweite
und letzte Instanz, die in der Tlrkei als Temyiz Merci — Berufungsinstanz
bekannt ist, wird durch den Yargitay — Kassationsgerichtshof verkorpert. Er
wird von den Streitparteien in Zivilprozessen, von dem Angeklagten, dem
Beschwerdeflihrer oder dem Staatsanwalt in Strafprozessen angerufen, so-
fern sie mit dem Urteil des erstinstanzlichen Gerichtes nicht einverstanden
sind oder wenn sie einen Verstol3 gegen das geltende Recht bemangeln.
Im Weiteren werde ich Ihnen die Berufungsinstanz unseres Landes, den
Yargitay naher vorstellen. Der Yargitay wurde gemaf} den Bestimmungen
des Grundgesetzes der Republik Tirkei, des Gesetzes Nr. 2797 und sons-
tiger nach wie vor rechtsgliltiger Gesetze gegriindet, die sich mit der The-
matik befassen, und Ubt die Funktion des Obersten Gerichtes aus. Dieses
Gericht besteht aus dem Vorsitz, den Senaten, der Staatsanwaltschaft der
Republik und deren nachgeordneten Organisationseinheiten und ist dafiir
zustandig, die Beschlisse und Urteile der ordentlichen Gerichte abschlie-
Rend zu bescheiden. Der Yargitay ist aullerdem die erste und letzte Instanz
fur Entschadigungsklagen gegen den Vorsitzenden des Yargitay und seine
Beisitzer, den Oberstaatsanwalt und andere Personen, die sich aufgrund
von gesetzlichen Bestimmungen in der Lage befinden, die aus der Amtsaus-
Ubung der genannten Personengruppe herriihren sowie fur Strafverfahren,
die personliche Vergehen dieser Personengruppe zum Thema haben, und
sonstige Verfahren, fUr die dies per Gesetz vorgeschrieben ist. Der Yargitay
wurde der grundgesetzlichen Vorgabe entsprechend mit § 1 des Gesetzes
Nr. 2797 als unabhangiges Oberstes Gericht unter den héchsten Gerichten
definiert. Gemaf den Bestimmungen von Art. 154 des Grundgesetzes der
Republik Turkei werden die Mitglieder des Yargitay vom Obersten Rat der
Richter und Staatsanwalte in geheimer Wahl mit einfacher Mehrheit des Ple-
nums unter den Richtern und Staatsanwalten der Republik ausgewahlt, die
in den Gerichten der ersten Instanz, die zur ersten Klasse gezahlt werden,
oder die in der Zentralverwaltung des Justizministeriums tatig sind, sowie
unter sonstigen zu dieser Berufsgruppe zahlenden Personen. Der Yargitay
umfasst 21 Zivilsenate und 11 Strafsenate. Jeder Senat ist mit einem Vor-
sitzenden und einer ausreichenden Anzahl Mitglieder besetzt. Ein Senat ist
bei Anwesenheit des Vorsitzenden und 4 seiner Mitglieder verhandlungsfa-
hig. Entscheidungen werden durch eine Mehrheit gefallt. Die Verhandlungen
erfolgen hinter verschlossenen Tlren. Der Yargitay hat einen gegenwarti-
gen Personalbestand von 222 Senatsvorsitzenden und Mitgliedern sowie
435 Untersuchungsrichtern und 125 Staatsanwalten des Yargitay. Die Un-
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tersuchungsrichter prufen die ihnen allwdchentlich vorgelegten Akten und
erstellen dazu einen Bericht nebst Stellungnahme; dieser Bericht wird der
auftraggebenden Senatskommission aus Vorsitzendem und Mitgliedern
vorgetragen. Die Untersuchungsrichter haben bei der Beschlussfassung
kein Stimmrecht. Der Yargitay stimmt den ihm vorgelegten Beschlissen
der Gerichte der ersten Instanz zu, nimmt vor der Zustimmung Korrekturen
daran vor oder hebt das erstinstanzliche Urteil auf. Bei Zustimmung bzw.
Zustimmung nach Korrektur wird ein Urteil rechtskraftig. Bei Urteilsaufhe-
bung hat das urspriingliche Gericht das Recht, auf seinem Beschluss zu
beharren. Beharrt es auf einem Urteil wird der Fall dem Yargitay erneut
vorgelegt, allerdings nicht mehr einem Senat sondern dem Richterplenum;
abhangig vom Einzelfall entweder dem Richterplenum fiir Zivilsachen oder
dem flr Strafsachen. Dem Richterplenum gehoéren samtliche Vorsitzende
und Mitglieder der Zivilsenate bzw. Strafsenate an. Falls das Plenum zu
dem Beschluss der Urteilsaufhebung gelangt, hat das Gericht der ersten
Instanz sich dem zu fligen. Der Staatsprasident ernennt den Oberstaatsan-
walt der Republik beim Yargitay und den stellvertretenden Oberstaatsanwalt
der Republik beim Yargitay, wobei er seine Wahl unter den Kandidaten, die
dazu vom Gesamt-Richterplenum des Yargitay vorgeschlagen werden, trifft.
Diese Personen werden fiir vier Jahre in ihr Amt bestellt; Eine Wiederwahl
ist zulassig. Im Jahre 2005 wurden dem Richterplenum flr Zivilsachen und
den Senaten des Yargitay insgesamt 324.528 Falle vorgelegt; zusammen
mit den aus den Vorjahren Ubernommenen 63.578 Akten betrug die Zahl
der Verfahren damit 388.106. Der Yargitay hat innerhalb des Jahres in 82%
aller Falle einen Beschluss gefasst; und zwar wurde 143.282 Urteilen zuge-
stimmt, wahrend 617.637 aufgehoben wurden.

Im nachsten Abschnitt meines Vortrags méchte ich auf die Regionalgerichte
eingehen, deren Einrichtung vom 1. Juni 2007 per Gesetz geplant ist bzw. war.

Regionalgerichte (friihere Bezeichnung: Appellationsgericht)

Die Regionalgerichte (friiher auch Appellationsgericht genannt) wurden
im Rahmen der von mir bereits kurz angesprochenen Reformbemuihungen
in der Endphase des Osmanischen Reiches eingeflhrt. Zu der Zeit hatte sich
die Ansicht durchgesetzt, dass verschiedene Gerichte einzurichten waren,
dass es unterschiedliche Rechtswege geben und die Appellation darin ihren
Platz einnehmen misse. Allerdings wird man schwerlich behaupten kénnen,
dass in jener Epoche die Appellation weite Anwendung fand oder Gberhaupt
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in vollem Umfang umgesetzt wurde. Spater, mit der Grindung der Republik,
erfolgte dann eine Neustrukturierung, in deren Verlauf diese Gerichte aus
unterschiedlichen Grinden, u. a. weil es an ausgebildeten Richtern fehlte,
wieder abgeschafft wurden. Einige Zeit nach ihrer Aufhebung stand jedoch
bereits die Wiedereinfuhrung wieder zur Debatte und ist bis heute aktuell
geblieben. Die Bedeutung, die das Konzept des ,fairen Prozesses” im in-
ternationalen Recht einnimmt und die Tatsache, dass die Appellation ein
durchaus nutzliches Instrument zur Behebung von Mangeln in Prozessen
vor Gerichten der ersten Instanz ist, haben schliel3lich dazu beigetragen,
dass sich ein ernster politischer Wille zur Wiedereinfiihrung dieser Gerichte
in der Turkei herausgebildet hat. Auch von Seiten der Europaischen Uni-
on gab es dazu einen Anstol3; so wurde die Einrichtung von ordentlichen
Regionalgerichten zum ersten Mal im Dokument zur Beitrittspartnerschaft
2003 unter den kurzfristigen Prioritaten aufgefiihrt. Nach dem Gesetz war
die Aufnahme ihrer Tatigkeit fir den 1. Juni 2007 vorgesehen, allerdings
standen bis zu dem Zeitpunkt die Raumlichkeiten noch nicht zur Verfigung.
Angesichts der Fokussierung auf die Wahlen zum Staatsprasidenten und
der Parlamentswahlen in diesem Jahr machte sich die Meinung stark, die
Einfihrung um ein Jahr zu verschieben. Vorgesehen sind bisher etwa 15
Standorte in verschiedenen Gebieten der Tlrkei, die unter Berlcksichtigung
der Bevolkerungsdichte, Geographie und regionalen Wirtschaftslage ermit-
telt wurden. Im Gesetz Nr. 5235, dem Griindungsgesetz fir diese Gerichte,
sind 950 Planstellen fiir Richter vorgesehen. Jedes ordentliche Regionalge-
richt wird mindestens drei Zivilkammern und zwei Stratkammern umfassen.
Samtliche Beschlusse der Gerichte der ersten Instanz, die nicht rechtskraf-
tig verabschiedet werden kénnen und deren Prifung von den Streitpartei-
en gefordert wird, werden zunachst den Regionalgerichten vorgelegt. Dort
wird — von Ausnahmen abgesehen — eine erneute Verhandlung gefiihrt und
ein Urteil gefallt. Die ordentlichen Regionalgerichte nehmen die rechtliche
Prifung und die Sachprifung vor. Mit der Einfiihrung dieser Gerichte wird
der Yargitay nur noch die rechtliche Priifung Gbernehmen und damit seine
eigentliche Funktion austben.

4. Verwaltungsgerichte

Diese Gerichte sind unterteilt in Verwaltungs- und Steuergerichte. Die
Gerichtsfuhrung besteht aus dem Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Die
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Verwaltungsgerichte beschéaftigen sich mit Beschwerden Uber Rechtsver-
letzungen, die aus Vorgangen und Handlungen der Verwaltung herriihren
und sich aus der Anwendung des Verwaltungsrechts ergeben. (Dazu ge-
hoéren z.B. Falle im Bereich der Personlichkeitsrechte wie Versetzungen
von Beamten, Disziplinarstrafen, Beférderung oder Klagen auf Aufhebung
von Entscheidungen der Kommunalverwaltung wie etwa die Bauleitpla-
nung).

Die Steuergerichte sind — wie ihr Name bereits sagt — flir Steuer-
streitfalle zustandig. In 81 Provinzen der Tirkei sind diese Gerichte ver-
treten, davon in 31 Provinzen 76 Verwaltungs- und 58 Steuergerichte. Ge-
gen bestimmte Urteile der Verwaltungs- und Steuergerichte kann vor den
regionalen Verwaltungsgerichten Antrag auf Aufhebung gestellt werden.
Die hochste Instanz im Verwaltungsgerichtswesen ist jedoch der Danigtay
— Staatsrat. Der Danigtay prift erneut die von den Verwaltungs- und Steu-
ergerichten gefallten Urteile und entscheidet sie abschlief3end. In Sonder-
fallen erflllt der Danigtay zugleich die Funktion eines Gerichtes der ersten
Instanz. Die Aufgaben und Zustandigkeiten der regionalen Verwaltungsge-
richte sind in § 8 des Gesetzes Nr. 2576 geregelt:

- auf Antrag prift das Gericht die Urteile von Verwaltungs- und Steuer-
gerichten, die von Einzelrichtern gefallt wurden sowie die Urteile von
Gerichtskommissionen in den vom Gesetz vorgeschriebenen Fallen,
und erlasst ein verbindliches Urteil

- das Gericht entscheidet rechtsverbindlich bei Kompetenzstreitigkeiten
zwischen Verwaltungs- und Steuergerichten

- das Gericht entscheidet rechtsverbindlich bei Beschwerden, die nach
MaRgabe des Gesetzes liber die Rechtsprechung gegen Beamten und
sonstige o6ffentliche Angestellte herangetragen werden (§ 9 des Geset-
zes 4483)

- das Gericht erflllt alle sonstigen ihm per Gesetz Uibertragenen Aufgaben

5. Militargerichte

Gemal Art. 145 des Grundgesetzes gehoéren zur militarischen Rechtspre-
chung Militér- und Disziplinargerichte. In den Zustandigkeitsbereich dieser
Gerichte fallt die Verhandlung von militérischen Vergehen von Militérperso-
nal sowie Vergehen dieser Personengruppe gegen anderes Militarpersonal
oder Vergehen, die in militdrischen Einrichtungen oder im Zusammenhang
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mit ihren Aufgaben und Zustandigkeiten veribt wurden. Militargerichte sind
ebenfalls fur militérische Vergehen von nichtmilitdrischen Personen sowie
von Vergehen dieser Personengruppe gegen Militarpersonal in militarischen
Einrichtungen zustandig. Diese Zustandigkeiten sind in entsprechenden Ge-
setzen im Einzelnen geregelt. Mit Gesetz Nr. 5530 vom 29. Juni 2006 wurde
das Gesetz uber die Grindung und Prozessordnung von Militargerichten
dahingehend geandert, dass in Friedenszeiten die Verfahrenszustandigkeit
fur eine Reihe von Straftatbestanden (z.B. Hochverrat), die im Militarstrafge-
setzbuch geregelt sind und dann auf Zivilgerichte tbertragen werden, wenn
sie von Zivilisten verubt wurden.

Die Disziplinargerichte behandeln Disziplinarvergehen von Militarper-
sonal und setzen sich aus einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern zusam-
men. Diese Disziplinarrichter werden im Dezember eines jeden Jahres vom
Leiter der Militareinheit, in der das Gericht eingerichtet ist, unter Offizieren
und Unteroffizieren ausgewahlt und fur ein Jahr in ihr Amt bestellt.

Der militérische Yargitay ist die hochste Instanz fur die Prifung von
Beschlissen und Urteilen der Militargerichte. In bestimmten, vom Gesetz
vorgeschriebenen Féllen, die das Militdrpersonal betreffen, erfillt der mili-
tarische Yargitay die Funktion der ersten und letzten gerichtlichen Instanz.
Die Richter des militérischen Yargitay werden vom Staatsprasidenten er-
nannt, der dazu fir jede einzelne frei werdende Stelle unter drei Kandi-
daten auswabhlt, die vom Richterplenum des militarischen Yargitay unter
Militarrichtern erster Klasse mit einfacher Plenumsmehrheit in geheimer
Wahl gewahlt und vorgeschlagen werden.

Das Oberste Militarverwaltungsgericht ist gemaf § 20 des Gesetzes Nr.
1602 als erst- und letztinstanzliches Gericht fir die Urteilspriifung bei Streitfal-
len zustandig, die Militarpersonal betreffen und sich aus Verwaltungsvorgan-
gen und -handlungen im Zusammenhang mit dem Militardienst ergeben.

Nachdem ich Ihnen hier im Uberblick die Gerichtsorganisation der Tiirkei
kurz vorgestellt habe, mdchte ich anschlieend auf den Gesamtbereich der
Judikative und die Position des Justizministeriums und des Obersten Rates
der Richter und Staatsanwalte innerhalb der Judikative eingehen.

Art. 138 des Grundgesetzes der Republik Turkei sichert die Unabhan-
gigkeit der Richter bei der Austibung ihres Amtes. Die Richter ihrerseits
fallen ihre Urteile auf der Grundlage der Bestimmungen von Grundgesetz,
Gesetzen und Rechtstradition und nach Malgabe ihres Gewissens. Kein
staatliches Organ, keine Institution, Organisation oder Person darf den
Gerichten und Richtern in der Auslbung ihrer judikativen Zustandigkeit
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Instruktionen oder Anweisungen erteilen, Rundschreiben dazu zustellen,
Empfehlungen geben oder eine Urteilstendenz nahe legen.

Im Hinblick auf laufende Verfahren darf die Legislative keine Fragen zur
Auslbung der judikativen Zustandigkeit stellen, keine Stellungnahme oder
irgendeine Erklarung dazu abgeben. Die Legislative, die Organe der Exeku-
tive und die Verwaltung sind an die Gerichtsurteile gebunden. Diese Organe
wie auch die Verwaltung dirfen Gerichtsurteile in keiner Weise abandern
oder ihre Umsetzung verzogern. Gemaf Art. 153 Abs. 2 des Grundgesetzes
darf sich die Judikative ihrerseits nicht wie ein Gesetzgeber verhalten und
Urteile erlassen, die zu einer neuen Anwendung der Gesetze fiihren.

Jegliche Handlungen und Vorgange der Verwaltung stehen der rich-
terlichen Prifung offen. Ausgenommen davon sind Vorgange, die vom
Staatsprasidenten allein entschieden werden sowie die Beschllisse des
Obersten Militarrates. Die Zustandigkeit der Gerichte in diesen Fallen be-
schrankt sich auf die Prufung, ob Verwaltungsvorgange und —handlungen
rechtsgemaln sind. Es durfen keine Gerichtsbeschlisse gefasst werden,
die eine Einschrankung der Aufgaben der Exekutive in der nach Form und
Inhalt gesetzlich zulassigen Weise mit sich bringen, die ihrer Qualitat nach
Verwaltungsvorgange oder -handlungen sind, oder die die Ermessensfrei-
heit aufheben (Art. 125 des Grundgesetzes der Republik Turkei).

Die Aufgaben und Zustandigkeiten des Justizministeriums sind per Gesetz
geregelt. Zu seinen wichtigsten Aufgaben gehort die Eréffnung und personelle
Besetzung von Gerichten, deren Einrichtung vorgesehen ist, die Planung, Ein-
richtung und Weiterentwicklung von Vollzugs- und Rehabilitationsanstalten,
von Vollstreckungs- und Bankrottbehérden und sonstiger Justizeinrichtungen
jeder Art und jeden Grades sowie deren Aufsicht und Kontrolle im Hinblick
auf die Erflllung ihrer Verwaltungsaufgaben. Wie bereits oben angedeutet, ist
es dem Justizministerium untersagt, in Bezug auf die richterlichen Zustandig-
keiten Instruktionen oder Anweisungen zu geben oder eine gewlinschte Ur-
teilstendenz anzudeuten. In der Praxis der Rechtsprechung findet ein solcher
Eingriff des Justizministeriums auch nicht statt. RegelmaRig alle zwei Jahre
wird eine Gerichtsaudit durchgefiihrt, das nicht zur judikativen Zustandigkeit
gehorende Aspekte betrifft. Hierzu werden Inspektoren eingesetzt, die unter
Richtern und Staatsanwalten ausgewahlt werden. Diese Inspektoren unter-
stehen zwar dem Revisionsrat, der dem Justizministerium angeschlossen ist,
allerdings ist per Gesetz eindeutig geregelt, dass der zustandige Staatssekre-
tar im Justizministerium dem Revisionsrat weder Instruktionen noch Anwei-
sungen geben darf. Falls bei den Audits und Uberpriifungen ein Fehlverhalten
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seitens der Richter oder Staatsanwalten festgestellt wird, liegt die Zustandig-
keit fr Disziplinarstrafen nicht beim Justizministerium sondern beim Obersten
Rat der Richter und Staatsanwalte. Dieser Oberste Rat setzt sich aus sieben
Personen zusammen: dem Justizminister, dem Staatssekretar im Justizmi-
nisterium, der selbst Richter ist, sowie drei Mitgliedern des Yargitay und zwei
Mitgliedern des Danistay. Zu den weiteren Zustandigkeiten dieses Obersten
Rates gehort die Aufnahme von Richtern und Staatsanwalten der ordentlichen
und Verwaltungsgerichte in den Berufsstand, ihre Ernennung und Versetzung.
Die Beschlusse des Obersten Rates sind verbindlich.

Verehrte Zuhorer,

damit bin ich zum Ende meiner kurzen Vorstellung der Struktur des Jus-
tizwesens in der Tirkei angelangt. Als jemand, der in diesem System tatig ist,
kann ich mit Zufriedenheit feststellen, dass in den vergangenen Jahre sehr
umfangreiche Investitionen im System der Rechtsprechung in die Tat umge-
setzt wurden. In der Praxis heil3t das, alle Richter und Staatsanwalte haben
einen Laptop erhalten und es wurden neue, grof3e und nutzerfreundliche Ge-
richte von architektonisch anspruchsvoller Gestaltung errichtet. Dennoch sind
damit noch langst nicht alle Probleme geldst. Persdnlich halte ich die enorme
Arbeitsbelastung der Justiz und ein Mangel an gut ausgebildetem Unterstut-
zungspersonal fur das grofte Problem. Die Tlrkei hat gegenwartig einen Per-
sonalbestand von 6072 Richtern und 3369 Staatsanwalten, insgesamt also
von 9441 Personen. Wahrend jedoch in Europa ein Richter maximal etwa
200 Falle pro Jahr zu bearbeiten hat, sind es in unserem Land im Durchschnitt
1078 Falle pro Richter und 1864 Falle je Staatsanwalt. Allein diese Zahlen zei-
gen schon die enorme Arbeitsbelastung. Zur Losung dieses Problems muss
die Zahl der Richter und Staatsanwalte aufgestockt, es missen neue Gerichte
gebaut und es muss die Institution der Vermittlung/des Vergleichs eingefiihrt
werden, damit bestimmte Falle erst gar nicht vor Gericht kommen oder in der
Prozessphase andere Losungen entwickelt werden kdnnen. Ferner muss der
Ausbildungsstand des Unterstutzungspersonals angehoben werden, diese
Personen missen in ein Vertragssystem aufgenommen werden und es muss
die Mdglichkeit einer Vertragskiindigung bei mangelnder Leistung eingefiihrt
werden, die in das Ermessen des vorgesetzten Richters zu stellen ist. DarU-
ber hinaus bin ich der Ansicht, dass fur die Mdglichkeit gesorgt werden sollte,
dass neben dem juristischen Hilfspersonal Juraabsolventen, die noch nicht in
den Richterstand erhoben wurden, als Richterassistenten eingesetzt werden,
wie dies in europaischen Landern Praxis ist.

Ich danke Ihnen fir lhre Geduld, mit der Sie mir bis zum Schluss zuge-
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MNonteknH OnHY
16-0 ceHam o epaxdaHckum Oenam Hpaumas
CrniedcmeeHHbIl cyObsi

CtpykTtypa roctuumum B Typuum
(Typuus)

YBaxaeMmble konneru n3 AsepbangxaHa, Apmenuu, lepmanuu, Mpyanm
n Typuuun!

A NpuBETCTBYIO BCEX HA 3TOM Ba)XHOM Y NIIOAOTBOPHOM MEPONpUATUN,
Ha KOTopoe Bbl cobpanuck B KpacuseriweMm ropoae Typuun. CHavana no-
3BOrbTE MHE NpeacTaBuTbes. A paboTtan 3 roga Kak agBokat U NOTOM Bbl-
6pan npodeccuto cyabn. Cyaben a9 paboTato yxe 16 net, 6 n3 Hux B Ap-
rmtae, B KaccaunmoHHom cyae. Temon Moero goknaga sBngeTcs CTpyKTypa
tocTrumm B Typumn.

Yenosek cyLlecTBO counanbHoe. CoumnanbHas Xu13Hb, B CBOKO odepeab,
TOXE XapaKTepusyeTcs CambIMU PA3NNYHLIMU OTHOLLEHUSAMU MeXAY UHAN-
BMOYYMaMu, Kak Hanpumep, 6pak, pa3Boa, Kynns-npogaxa, HacrnencTeo u
T.4. YUTobbI 3Ta coumanbHasi Xn3Hb nNpoTekana B pamkax ornpeaerieHHoro
nopsifika, KOMMNETEHTHbIMU rOCYAapCTBEHHBbIMU OpraHamMmn yCTaHaBMBaEeT-
Cs psg npaBuIl, KOTOPbIe JOMKHbI COBNMIOAATLCH Kak B OTHOLLEHMSX MEXay
UHAMBUAYYMaMu, Tak U Mexay MHAMBMAYYMOM M 00LecTBoM. OTU npasu-
Nna Ha3bIBalTCA elle 1 NpaBoBbIMM HOpMamMK. B ocHOBe nMpoucxoxaeHus
NpaBOBbIX HOPM NEXUT MOHMMaHWe NpaBa, KOTOPOE BbITEKAET U3 YeroBe-
YeCKOWN CYLLHOCTM M B OOLLEM HOCUT YHUBEpCalbHbIA Xapaktep. TakoBbl
npaBo Ha XW3Hb, MPaBO Ha MMYLLECTBO M NMpaBo Ha co3gaHue obbeanHe-
HWUIA, a Takke obblMav U HpaBbl, KOTOpPblE Pa3BUBANUCL HA MPOTSKEHUN
CTONETUN Nof BO34eNCTBMEM 0OOLLIECTBEHHBIX MYPOBO33PEHNI.

Tak kak obbl4an 1 HpaBbl pa3Hbix OOLLECTB pasnuyarTcsa apyr oT Apy-
ra, BrosiHe eCTeCTBEHHbIM CYMTANoCh U TO, YTO MOHUMaHWe npasa 1 npa-
BOBble HOPMbI KaK ero nocrneacTBUsSl TOXE pasnuyaloTca Apyr oT Apyra.
Cpenctea KOMMYHMKaUUKW U TpaHCMopTa, pa3BuBatoLmecs B nocrnegHee
BpeEMS C HEBEPOSATHOW CKOPOCTbIO, NPUBENM K cOnmkeHuo obLects pas-
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HbIX KynbTyp. 3TO, B CBOI 0Yepeab, CnocobCTBOBaNo B3auMHOMY OOMeHY
W Oano Hayano npoueccy rapMOoHM3auuKn, KOTOPbIN B HEKOTOPbIX ObLLe-
CTBax 3allen JOBOMbHO faneko. Pag obuecTts, pyKoBOACTBYSACH XKenaHu-
eM nNpucnocobunTees K TpeboBaHWSIM COBPEMEHHOWN 3MOXM, OTKasanucb OT
CBO€l CTapol NpaBoOBOW CUCTEMbI U MPUHSANN BMECTO HEE HOBbIE MpPaBo-
Bbl€ CUCTEMbI, KOTOPbIE MO CBOEN CYLLHOCTU MOTYT OblTb BOCMPUHATBI Kak
obLee Hacnegve YyenoBeyecTsa.

Kak n3BectHo, Pecnybrnvka Typuusa saBnsieTcsa nub YacTbio ObiBLUEN
OcmaHckon umnepun. Yxe B nocrnegHen dase aTon nmnepum 6binm Ha-
YaTbl U3MEHEHWs OCHOBHbIX 3aKOHOB MO eBponenckomy obpasuy M nx
BHeJpeHMe B CUCTEMY MpaBoCcyaus. TN CTPEMMEHUS NMOMYYMITN CUTTbHbIN
UMnynbc nocrne nposo3rnalwleHns Pecnybnvku Typumst Bo rmaBe Mycra-
dbl Kemans AtaTtiopka. bnarogaps nouctuHe peBONIOUUOHHBIM YCUMU-
M ObINo BHELPEHO eBpOMenckoe NpaBo BO BCeX perMoHax. B npouecce
NpMcnocobrneHnst 3TUX NEPEHSITLIX NPaBOBbIE HOPMbI K Pa3BMBatoLLEMYCS
TypeuKoMy OOLLECTBY OHM CO BPEMEHEM MOABEPITINCE, Pa3yMeeTCsl, HEKO-
TOpbIM MoaudUuKauusam. BblleynoMsiHyThIN Npouecc, BNpoyeM, npoaorn-
XaeTcs 0o cux nop. Ha ocHoBaHWMM 9TUX U3MEHEHUI CUCTEMbI, Npeanpu-
HATBIX B HaLWen pecnybnvke, Typeukoe npaBo MOMHOCTbIO CTano YacTbio
KOHTMHEHTanNbHON eBPOMNenCcKon NPaBoOBON CUCTEMBI.

UT0 Xe kacaeTcs opraHu3aumm COBPEMEHHOWN CUCTEMbI toCcTULmMK Typ-
LMK, TO HYXXHO, B NEPBYIO ovepeab, OTMETUTb, YTO 34EeCb AEUCTBYET NPUH-
Luun pasgeneHns BnacTen: 3akoHodaTenbHasi, UCNonHuTenbHas u cynet-
Has BNacTU YETKO pasrpaHndeHbl Apyr OT apyra. icxoast u3 atoro npuHLum-
na, cornacHo cT. 9 OcHoBHoro 3akoHa Pecnybnvku Typuus, He3aBUCHMMble
CyAbl YNOMHOMOYEHbI COBEpLUaTh NpaBocyane OT MMEHW TypeLKOro Hapo-
na. CornacHo cT. 142 OcHoBHOro 3akoHa, yupexaeHue CyaoB, X 3agayvv u
MOITHOMOYUS, X PYHKLUM U COOTBETCTBYIOLLME NPOLecCyarbHble KOAEKChI
perynvpytotcst 3akoHamu. B Typuum cylecTByoT cyabl 5 KOMNEeTeHUNIA:
KOHCTUTYLIMOHHBLIN cyq,

Cya, peluaroLmii cnopbl OTHOCUTENBHO KOMMETEHLNIA
[paxkgaHCcKun 1 YronoBHbIN cyq,

AOMUHUCTPaTUBHbLIN Cyq,

BoeHHbIV cyq

S
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1. KOHCTUTYLMOHHbIN cyA,

KOHCTUTYLMOHHBIN Cyg, KOHTPONMpyeT COOTBETCTBME MO hopMe 1 Co-
OepXaHWo 3aKOHOB, NPAaBUTENBCTBEHHbLIX PACMOPSIKEHWI U PErfIaMeHTOB
Benukoro Typeukoro HaunoHaneHoro CobpaHus — Typeukoro napriaMmeH-
Ta HopMmaMm OcHoBHOro 3akoHa. A B criyyasix uameHeHmn B OcHoBHOM 3a-
KOHe KoMmneTeHunn KOHCTUTYLMOHHOIO cyaa, HanpoTuB, OrpaHnYyeHbl Npo-
BEpKOW popmMarnibHOro COOTBETCTBUS.

B cBoeM kavecTBe , YUce Divan“-a KOHCTUTYLUMOHHBIN Cya OCYLLECTBIS-
eT npasocyaue no nosody 3noynoTpebneHus crnyXebHbIM MoNoXeHnem
Kak npe3ugeHTa pecnybnuku, yneHoB CoBeTa MMHUCTPOB, Npeaceaatenem
n 3acegatenen KaccaumoHHoro cyaa (Aprutas), Beicluero KaccaumoHHoro
cyna (JanuwrTas), NocypapcteeHHoro CoBeta (Ackepu Aprutas), MNManathbl
KaccaunoHHoro cyaa no BoeHHbIM Aenam u Beiclwero BoeHHoro AoMuHm-
CTPaTMBHOrO cyaa, Tak U reHeparnbHOro NpoKypopa, CTapLUnx NpOKypOpOoB
pecnybnvkn, cygen n NnpoKypopoB, a Takke npeacenatenen v 3aceparte-
new Boeicwero Coseta Cygen n npokypopos cuHaHcoBoro cyaa (Canuw-
Tas ). PeweHns KoHCTUTYLMOHHOIO cyaa obs3atenbHbl A51S1 UICMONTHEHMS.

Cocmae KoHcmumyuyuoHHo20 cyda

KOHCTUTYLIMOHHBIN Cyf, COCTOUT U3 O4MHHAALATV OEeNCTBUTENbHbIX Yrie-
HOB M YeTbIpeX YrieHoB-3amecTuTenen. lNpesnaeHT pecnybnmki HasHava-
et cyaen KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa, ABYX OENCTBUTENbHbBIX YNIEHOB U OBYX
YrieHOB-3amMecTuTenen us Aprutas, AByx 4eNCTBUTENbHbIX YI1EHOB 1 OOHO-
ro YneHa-samectutens u3 [JaHuwtasa 1 no o gHOMY AEeNCTBUTENBHOMY yrie-
Hy 13 BoeHHoro Aprutas, Beicluero BoeHHoOro AoMMHUCTPaTUBHOMO cyaa
n n3 Canvwrasd. Ha kaxxgoe BakaHTHOE MECTO BblABUralOTCA Mo TPW KaH-
avaara, nsbpaHHble NPocTbiM 6OMbLLIMHCTBOM COOTBETCTBYHOLLIETO 06LLero
cobpanus. OcTanbHble AENCTBUTENbHBIE YNlEHbl U YNEHbl-3aMecTUTenu
HasHavatTcsa crnegyowmm obpasom: CoBeT No BbiCLLEMY 0Opa3oBaHUio
BblOBUraeT Tpex KaHAWAaTOB M3 Yucra npenogasaTtenent BbiCLUMX y4ebh-
HbIX 3aBefeHui, KoTopble He ABNSTCA YneHamy CoBeTa Mo BbiCLLEMY
obpasoBaHuto. M3 aTux KaHAMAATOB Mpe3vaeHT pecnybnuki HasHadYaeT
OOHOro AenCTBUTENbHOrO uyrieHa. OcTarnbHbIX TPOUX AEWCTBUTENbHbIX
YNIEHOB M NOCMNELHErO YrleHa-3aMecTUTENs Npe3naeHT pecnyonmvkn Bolou-
paeT 13 pykoBOAsILLIEro cocTaBa cyaen 1 n3 agBokatoB. KOHCTUTYLIMOHHBIN
CyA TalHbIM rofiocoBaHMeM BbIGMpaeT 13 Yncna AenCTBUTENbHbIX YIIEHOB
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ofHOro npegcegaTens M OQHOro 3aMecTuTens npegcefarens CPOKOM Ha
YyeTblpe roga. [ns ronocoBaHusi TpebyeTcs NPocToe 6OMNbLUMHCTBO MMEHY-
Ma AeNCTBUTENbHbIX YneHoB. [epeBbibopbl YneHoB AonycTumsl. KoHCTu-
TYUMOHHBIN Cyq 3acefdaer B COCTaBe AeCATU YNEeHOB Mnof PyKOBOACTBOM
npegcenarenst U NPUHUMAET peLleHns MPOCTbIM BOMbLUMHCTBOM FOfOCOB.
[nsi aHHYNMpOBaHUsi N3MeHeHU B KOHCTUTYLMW U MPUHATUS peLUEHUI O
3anpete napTui Heobxoanmo GoNbLUMHCTBO B 3/5 ronocos.

2. Cyp, paspeluaroLwmi cnopbl OTHOCUMTENIbHO KOMMEeTeHL Ui

Cyn, paspeLuatoLlmii Cropbl OTHOCUTENbHO KOMMETEHUMIA, NPUHUMaET
pelueHusi, obsa3aTenbHble AN UCMONMHEHUSI OTHOCUTENBHO MOACYAHOCTU U
NMPUrOBOPOB CyAOB O6LLEW PUCONKLMN, adMUHUCTPATUMBHBIX Y BOEHHbIX
cynos. Cyn cocTouT U3 aBeHaauati AeicTBUTENbHbIX YNIeHOB U U3 ABe-
HaguaTu YneHos-3amectuteneit. Cya, paspeLuatoLimin cropbl OTHOCUTENb-
HO KOMMETEHLMI, MMeET ABa oTaena: OTAern Mo rpaxxaaHcKomy v oTaen no
yronosHomy npasy. MNpeacenarenscTeByeT oanH U3 YneHoB KOHCTUTYLIMOH-
HOro Cy[a Mo Nopy4YeHnto ocTarnbHbIX YrieHoB KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa.

3. NpaxxaaHcKMe 1 yronoBHble cyabl

[paxxgaHckue cyabl pa3dupatoT cnopbl Mexay husndeckumMmm 1 rpuam-
YeCKMMM NLaMu, KOTOpble BbITEKAlT M3 YaCTHOrO npasa, U MPUHUMAaloT
pelleHns, obssaTtenbHble ANA MCNonHeHus. [paxgaHckme cygbl Komne-
TEHTHbI BbIHOCUTb PELLUEeHNss N B TOM Criyyae, ecnv agMUHUCTPaTMBHBIN
opraH BNsAeTCsa CTOPOHON crnopa u3 0bnacTy 4YacTHOro npaea.

Typeukas cygebHas cuctema MMeeT pasnuyHble ocobble cyapbl, KOTO-
pbie

3aHMMaIOTCA ONpeaeneHHbIMM acnekTamu rpaxkgaHckoro npaea. K Hum
OTHOCATCH: KOMMEPYECKME, CEMEVIHbIE CyAbl U CyAbl NO TPYAOBLIM Aenam,
Mo OXpaHe aBTOPCKMUX MpaB, MO MOPCKUM Cropam, Mo NpyUBELAEHNIO MPUro-
BOPOB B MCMOJSIHEHME, MO BONPOCaM, CBA3aHHLIM C KagacTpamu. BmecTte ¢
rpaXxgaHCKMMn cyaamu o6LLEN OPUCONKLUN NX Yncro cocTaBnseT 3045,

B 2005 r. atmn cynamum 6bino Bo3dyxaeHo 2.180.305 aen, 1.422.745 n3
KOTOPbIX ObINK 3aBepLLUEHbI B Te4eHne ogHoro roga. [ins unnoctpaunm cpea-
Hen ANUTENbHOCTY NPOU3BOACTB B OTAENbHBIX CyAa NO3BOrsTE MHE NPUBECTH
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OBa npumepa: kommepdeckune cyabl — 403 oHs, cemenHble cyabl — 153 gHs.
B rpaxgaHckom cyde ogHO Npou3BOACTBO B cpeaHeM Anutesa 153 gHs. 3T1o
OaHHble YnpasneHus cynebHon ctatucTrkn MuHMCTepeTBa HCTULMN.

B yronoBHbIX Cyaax paccMaTpyBalOTCst YrofioBHbIE NMPECTYNEHNS, KOTO-
pble KacarTCsi YrornoBHOTO NpaBa U CaHKLUMOHMPYOTCA Mo TypeLkomy Yronos-
HoMmy Kogekcy u Mo yrornoBHO-NMPaBOBbLIM HOPMaM MPOYMX 3akoHOB. Kpute-
pysiMn Ans Knaccndukaumm cyaoB sSBMSOTCA Mepa Haka3aHus, 0OBUHSEMBIN
1 BUA npectynneHus. Hwke npnBoamm KnaccmgmKaumio YyronoBHbIX CYa0B .
e YronoBHbI€ Cyabl MO HE3HAYMTENbHBbIM Aenam. ATMMK cyaammn paccma-

TpMBatoOTCA Te Aena, pe3ynbTaToM paspeLleHnsi KOTOPbIX MOXET ObiTb

nuweHne cBoboabl C MakcMMarnbHbIM CPOKOM MeHee ABYX NeT Unu ge-

HEXHbIV WTpad UM NULWb YCIIOBHOE HakasaHuwe. 3TW cyabl COCTOAT

nvwb 13 ogHoro cyabu. MNMpokypaTypa He NPUHMMAET y4acTus B 3ace-

OaHuAX 3TUX CyOoB.

e YronoBHble cyabl nepBon MHcTaHuun (O6Lme yronoBHble cyapl). OTu-
MW CyfamMu paccMaTpyBatoTCs YronoBHbIE Aena, KOTOpble HE OTHOCATCS
HW K KOMMETEHLMM YIONOBHbIX CYAOB MO He3HaYMTENbHbIM Aenam, HU K
KOMMNETEHLMUN HUXKEYNOMSHYThIX CYLOB MO TSXKUM YrONOBHbIM NPeCTy-
nneHnsam. OTu cyabl Takke COCTOAT NULLb U3 ogHoro cyabu. Hecosep-
LLEHHONETHUMN NuLaMn, He gocturiummmn 18 net, 3aHMMaeTcs cyq no
Jenam HeCcoBEpPLUEHHOMNETHUX.

e Cyabl MO THKKMM YroNOBHbLIM NPECTYNNeHuaM. ATUMK Cyaamm paccma-
TPMBAIOTCS T€ YroNoBHbIE NPECTYMNEHUs!, 3a KOTOpble NPenyCMOTPEH
CpoK HakasaHusa 10 unu Gonee net nuweHnss ceoboapbl, a Takke 0Co-
Oble gena ¢ coCTaBoOM NPECTYNNEHUs!, ONpeaerieHHbIM 3akoHoM. Cyapbl
Mo TSPKKMM YrONOBHbIM AenaM COCTOST U3 OOHOro CyAbM U ABYX 3ace-
narternen. OGBUHAEMbIMU, KOTOPLIM €Lle He McrnonHunock 18 ner, 3a-
HUMaeTCs CyAd No AeriaM HECOBEPLUEHHOMNETHNX MO THXKKMM NpecTynrie-
HUSAAM, KOTOPbIV TakkKe COCTOUT U3 TPEX Cyaden.

Hapsgy ¢ cygamu, 3aHMMaloLWMMmMCS YMCTO YTroNoOBHBIMU Aernamu, ecTb
eLLe N HECKOMNbKO APYrMx CyqoB: TPaHCMOPTHbIE Cyabl, YTONOBHbIE Cyabl NO
NpUBEOEHUIO B UCMOSTHEHWE MPUIOBOPOB W YrONOBHbIE CyAbl MO MPOMbILL-
NIEHHOW NPaBOBOW 3aLLUMTE 1 OXpaHe aBTOPCKMX MpaB. B HacTosillee Bpemsi
B Typumnun OencTBYIOT 2274 yronoBHbIX CyAa: B 3TO YMCMO He BXOAAT TpaHc-
NOPTHbIE Cyabl U YroMNoBHbIE CyAbl MO NPUBEAEHUIO B UCTIONHEHWE NPUrOBO-
poB. B 2005 rogy 40,8% pen 3aBepLunnnce 06BUHUTENBHBLIM NMPUIOBOPOM,
22,2% pen onpasgaTenbHbiM NpuroBopom n 37 % aen Obinv 3aBepLUeHb!
6e3 npurosopa (oTkas OT Aena unn odbeanMHEHNE HECKONbKUX Aen U T. 4.).
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Spaumati — KaccayuoHHbIl cyd

HblHewHAa npoueccyanbHasa cuctema Typumm MMeeT ABE UHCTaHLUN.
Cyapbl, OxapakTepu3oBaHHbIE Bbille, SBASKTCA CygamMu NepBON UHCTaH-
uun. BTopast n nocnegHas MHCTaHUMS, KOTopasi U3BECTHA B Typuumn Kak
Temun Mepcu, anennaumoHHas MHCTaHUWS, NpeacTtaeneHa Aprutaem —
KaccauuoHHbiv cygom. K Hemy obpaliatoTcs CTOPOHbI rPaXaaHCKUX npo-
LeccoB, nogcyaumble, nogarenu xanob nnm Nnpokypop BO BPEMS YrofoB-
HbIX MPOLIECCOB, €CIM OHW HE COrNacHbl C NPUIOBOPOM CyAa UM HaxogsaTt
HapyLleHne OEeCTBYIOLLEro npaea.

[anee s 6onee nogpobHO NPeACTaBnto anennALMOHHYH MHCTAHUMIO Ha-
Len cTpaHbl - Aprutain. Aprutai OCHOBaH B COOTBETCTBUM C MOMNOXEHUAMUN
OcHoBHoro 3akoHa Pecnybnuku Typuusi, 3akoHa Ne 2797 v no-npexHemy
OENCTBYIOLLMX 3aKOHOB, KOTOPblE KacaktoTCA 3TON TEMAaTVKW, U BbIMOMHAET
dyHKUMO0 BepxoBHoro cyna. 3TOT cyg coCToUT U3 Npefcedartens, CeHaToB,
NpoKypaTypbl pecrnyOnuku 1 NOAYNHEHHBLIX UM CTPYKTYPHBIX NOAPa3aeneHuiA.
OH npvHUMaEeT OKOHYaTemNbHblE pPeLLEHNS OTHOCUTENBHO NPUroBOPOB CyA0B
obLuen ropucamkumn. Aprutai sensietcs B cooTBeTCTBUM ¢ OCHOBHbIM 3a-
KoHoM 1 naparpacdom 1 3akoHa Ne 2797 He3aBucUMbIM BepxoBHbIM CyaoMm
cpeayn Bbiclnx cyaos. CornacHo nonoxeHuam cT. 154 OCHOBHOrO 3akoHa
Pecnybnukm Typums, uneHsl Aprutas nsdbmnparoTcs NpocTbiM 60MbLUNHCTBOM
nneHyma BepxoBHoro CoBeTa cyaen 1 nNpoKypopoB TaMHbIM rOfIOCOBAHMEM.
MpocTtoe 60MnbLUMHCTBO NieHyMa COCTOUT U3 Yncra Cyaen 1 NPOoKypopoB pe-
cnybnukn, Kotopble paboTalT B cyaax NepBOv MHCTAHLMK, NPUYUCTIAEMbIX
K nepBoMy Kraccy, unm paboTalT B agMyHUcTpauum MuHucTepcTBa HCTU-
LUK, UK U3 Yncra NpUYMCNaEMbIX K 9TOM NpodieccrMoHarnbHoM rpynne nep-
COH. Aprutam coctouT 13 21 rpaxgaHckoro u 11 yronoBHbIX ceHaToB. Kak-
ObliA CeHaT COCTOWUT M3 OOHOro npeAacedarensi U JOCTAaTO4HOro Yncna une-
HoB. CeHaT NpaBOMOYEH, €CN1 MPUCYTCTBYHOT €ro Npeacedartens U 4 uneHa.
PelueHns npvHMMatoTcst GOMbLUMHCTBOM FONOCOB. 3acedaHuns ceHaTta HOCAT
3aKpbITbI XapakTep. HblHeLWHWI cocTaB Aprutaa HacuuTbiBaeT 222 npen-
cefarernen n 4neHoB ceHata, a Takke 435 cnegosatenen n 125 npokypo-
poB. CrnegoBartenu NpOBEPSIOT eXXeHeAernbHO NPeacTaBnsemMble UM akTbl U
COCTaBISAT OTYETHI BMECTE C 3aKIoYeHWEM. DTOT OTHET NpencTaBnsercs
CEHaTCKON KoMMUCCUW, KOTopasi AaeT UM 3To nopydeHune. Komuceumsa coctout
u3 npencenatens v uneHoB. CnegoBaTtenu He UMEKOT Npasa rofioca npw Bbl-
HeCeHUn NOCTaHOBIEHUs. Aprutan yTBepXaaeT npeacTaBeHHble emy Mno-
CTaHOBMEHMS CyO0B NEPBON UHCTaHLMK, MPOU3BOAUT B HUX U3MEHEHUs 0O
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3TOr0 YTBEPXKAEHUS UMM OTMEHHAET NPUroBop NepBon MHCTaHuuW. Ecnn pe-
LLEeHMe NepBOM MHCTaHUMM yTBepXAaeTCA 6e3 M3MEHEHUIN U C TaKOBbIMMU,
TO NPUrOBOP MOCIE 3TOrO BCTYMNaET B 3aKOHHYO cuny. Npy oTMeHe npurosopa
nepBoHaYarnbHbIV Cya MMEET NpaBo HacTamMBaTb HA CBOEM peLueHnn. Ecnv oH
HacTavBaeT Ha NMPUroBope, TO AENO0 BHOBb NPEACTABNSETCA Aprutato, HO yxe
He OfjHOMY CeHarTy, a MOofIHOMY COCTaBy cyaa. B 3aBMcMMOCTM OT xapaktepa
0erno MoXeT BbITb NpeacTaBneHo NOIHOMY COCTaBy cyda NMbo no rpaxaaH-
CKu1M, MO0 MO YronoBHbIM AenaM. B NonHbIn cocTaB cyaa BXoasT BCe npea-
cefartenu 1 YneHbl rpaXKgaHCKoro UMM YrorioBHOro ceHaTtoB. Ecnv mneHym
NPUXOAUT K 3aKITHOYEHMIO , YTO NMPUIrOBOP CreayeT OTMEHUTb, TO CyA NepBoW
MHCTaHUMKN 065s13aH ¢ 3TuM cornacutbes. [NpesnaeHT pecnybnmkmi HasHadvaeT
reHeparnbHOro NPoKypopa 1 3aMeCcTUTENst FeHeparnbHOro NpoKypopa pecny-
onvkn nNpu Aprutae, Npuyem OH AenaeT CBOW BbIOOP U3 Yucrna KaHauaaTos,
KOTOpble NMpeanaratoTcsl NMofHbIM COCTaBOM ApruTas. OTu nvua HasHavaoT-
€S Ha JOIMKHOCTbL CPOKOM Ha 4 rofa, nepeBbibopkl gonyctumel. B 2005 rogy
MOSIHOMY COCTaBy Cyda Mo rpaXKaaHCKUM Jenam U ceHatoB Aprutato 6bino
npepoctasneHo 324.528 nen, BMecTe ¢ npoLunorogHnumm 63.578 akramu vumc-
no gen coctasuno 388.106. 3a rog Aprutan npuHan pewexus no 82% gen,
a uMeHHo, 143.282 npuroeopa Obinn yTBEPXAEHbI, B TO BpeMsi kak 617.637
Obiny oTMeHeHbI (Tak B HEMELIKOM TEKCTE ) NepeBOaYMK.

B crnepytowen yactu moero goknaga s 6ol xoTen nepentn K pervo-
HanbHbIM CyAam, MX co3daHue NpegyCMOTPEHO 3aKOHOM OT 1-ro uwonsd
2007 ropa.

PezuoHanbHble cyObl (6bl8wue anessnsiyuoHHbIe cyObl)

PervoHanbHble cyapl, KOTOPbIE B MPOLLMOM Ha3biBanucb anennsuyoHHbI-
MW cydamu, Obinv co3daHbl K KOHLY cylllecTBoBaHMsA OcMaHcKol numMnepun
B paMKax Yyxe KpaTKo YrNoMsiHyTbIX MHoi pedopm. Torga rocnoacteosana
TOYKa 3peHusi, YTO criedyeT co3aaBaTb pasnuyHble Cydbl, YTO OOIMKHbI ObiTb
pasnnyHble opUaMYECcKMe NpoLedypbl, B YMCTe KOTOPbIX CBOE MECTO AOIMKHa
UMETb M anennaumns. Bnpoyem, Bpsa N MOXHO YTBEPXKAATb, YTO B Ty 3MOXY
anennauys LWPOKO NpUMeHsnachk Unv BoobLLe Mena MecTo B NONHOM 06b-
eme. Mo3aHee, korga 6bina ocHoBaHa pecnybnvka, Gbina NpeanpuUHaTa peop-
raH13aLUusi, BO BpeMsi KOTOPOiA 3TW Cyadbl MO pa3HbIM NpuyMHamM Gbinv BHOBb
ynpasaHeHbl. OHaKO CrycTs HEKOTopoe BpeMsi cTan obcyaaTbcsa BOMNpPoC
06 VX BOCCTaHOBINEHWUM, 1 STOT BOMPOC MO-MPEXHEMY OCTAETCs aKTyarlbHbIM.
To 3HaHWe, KOTOPOoe NMPUOAETCHA B MEXOYHAaPOAHOM Npase KoHLUenumm “crnpa-
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BENMBOro npouecca”, U ToT (hakT, YTO anennsauns ABnseTcs YpesBbliHanHoO
NonesHbIM UHCTPYMEHTOM A5 YCTPaHEHUsI He4OCTaTKoOB MPOLECCOB B cyaax
NnepBoOr MHCTaHLUMK, B KOHLE KOHLOB, CNOCOBCTBOBaNM ToMy, 4To B Typuum
CYLLieCTBYET Cepbe3Has nonmTmnieckas Bomns K BOCCTAHOBIEHNIO 3TWX CyOO0B.
CoOTBETCTBYOLLMIA CTMMYI NOCeaoBan n co CTopoHbl EBponerickoro Cotosa.
Tak, dhopmrpoBaHme permoHarnbHbIX CyaoB 0bLLEelN OPUCONKLMM B JOKYMEHTE
2003 roga 0 napTHEPCTBE C LeNblo JarnbHENLEro YreHCcTBa Brepsble 6bino
Ha3BaHO B Yu1Crie MEePBENLLNX MPUOPUTETOB. 3aKOH NpegycMaTpuBar, YTo OHM
OOIMKHbI ObINM HavaTb padoTy 1-ro utoHs 2007 roga, 0gHAKO K 3TOMY BPEMEHM
ele He ObInM roTOBBI COOTBETCTBYOLLME NMOMELLEHMs. BeneacTteue Toro, 4to
B 9TOM rogy LiEHTpEe BHYMaHWSA HaxoaMI1cb BbIOOPLI Npe3ngeHTa pecnyonu-
KM 1 MapnameHTa, Bo300nagano MHeHve, YTO co3daHune 3TUX CydoB crieqy-
€T NnepeHecTn Ha uenbin rog. Npegycmarpueaercs, YTo OHM OyayT CO3aaHbl
npumepHo B 15 MecTax B pasHbix obnactax Typuun. NMpu Beibope aTnx MecTt
YYUTBIBANMCL MIIOTHOCTL HAaCenNeHusi, reorpacusi U MecTHasi 3KOHOMUYeCKast
cuTyaums. B 3akoHe Ne 5235, koTopbli npegycMaTtpuBaeT cosgaHue 3Tux
cynoB, npegycMoTtpeHo 950 LWTaTHbIX AOMMKHOCTEN cyden. Bce pervoHarns-
Hble Cyabl OOLLel IpUCANKUMN OyoeT MMETb Kak MUHUMYM TpU nanatbl Mo
rpaxgaHckyM Jenam v ABe nanatbl Nno YrofioBHbIM Aenam. PelueHns cynos
NepBoOy MHCTaHLIMK, KOTOPbIE HE BOLLIM B 3aKOHHYIO CUITy, NepecMoTpa KoTo-
pbIX TPEBYOT CTOPOHBI NpoLecca, BHavane npeacTaBnsaoTcs permoHanbHbIM
cygam. Tam, 3a pegkumm UCKMYEHUsIMU, Aen0 pacCcMaTpyBaEeTCs BHOBb U
BbIHOCUTCS NPUroBop. PervoHanbHble cyabl 06LLel opucamKumm paccmarpu-
BalOT M MpaBOBble BOMPOCHI, U hakTnyeckne obcrtosdTenscTsa gena. ocne
co3gaHus aTux cygoB Aprutan Byger paccmarpuBaTh NWb NpaBoOBble BO-
Mpochl, T. €. ByAET BbINOMHATb CBOK HACTOSALLYHO (DYHKLMIO.

4. ABMUHUCTpaTUBHbIE cyAabl

3Tv cyapl NoapasnensoTcs Ha cyaa Mo agMMHUCTPATUBHBLIM U HAIOroBbIM
cnopaM. B coctaB cynoB BxoasT ogvH npeacedaterb U ABoe 3acedarereil.
AOMUHUCTPATMBHbIE Cyadbl paccMaTpuBaloT anobbl O MpaBOHaPYLUEHMSIX,
[OMyLLEeHHbIX aAMUHUCTPATMBHBIMI OpraHaMu B NpoLiecce NPpUMEHeHVs aa-
MUHMCTpaTVBHOro npaga. (Ctoga OTHOCATCS Aena U3 obnacti npas JIMYHO-
CTW, KaK Hanpumep, cry>kebHoe NPoaABMKEHWE roCy0apCTBEHHbIX CIyXalLX,
OVCLMNMUHAPHBIe B3bICKAHUS, UCKU C TpeBOBaHMEM OTMEHbI PELLIEHUIA KOM-
MyHarbHbIX OPraHoB, HaNpPUMep, B CBA3M CO CTPOUTENBCTBOM).
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Cyabl No HaNoroBbIM CNOpPaM, Kak y>e BUOHO U3 Ha3BaHWUHA, paccMma-
TPMBaOT HaNoroBble Cropbl. TakMe cydbl cyllecTByloT B 81 npoBMHLMMK
Typuun, B Tom yncne B 31 NpoBMHLUMM 76 CyAOB MO aAMUHUCTPATUBHBLIM
cnopam 1 58 cygoBs no HanorosblM crnopam. B oTHOLWEHU onpeaeneHHbIX
NPUroBOpPOB CyA0B N0 aAMUHUCTPATMBHbIM CMOPaM Y1 CyAOB MO HAnoroebiM
cropam B pervoHarbHble agMUHUCTPaTUBHbIE CyAbl MOTyT ObITb MOAaHbI
nckn 06 nx otmeHe. OgHako BbICLUEN MHCTAHUMEN B aAMUHUCTPATMBHOWN
obnactu aengaetca JaHuwTan, T. €. [occoBeT. [laHuwTanm npoBepsieT npu-
rOBOPbI, BbIHECEHHbIE CyAaMu No agMUHUCTPaTUBHBIM CMopaM 1 cygamu
Mo HanoroBblM CMNopaM, U BbIHOCUT OKOHYaTeNnbHOe pelueHne. B ocobbix
cnyyaax [JaHuwTan ogHOBpPEMEHHO BbIMOSMHAET OYHKUMIO cyda nepBou
WHCTaHUMW. 3agayn N KOMMNETEHLMN pernoHanbHbIX agMUHUCTPATUBHbIX
cynos onpegeneHsl B § 8 3akoHa Ne 2576 cnegyrowimm obpasom:

CYL, Ha OCHOBaHWW 3asIBIIEHWsI NPOBEPSIET MPUrOBOPbI, BbIHECEHHbIE
€ONHONUYHBIMW CyAbSMW CyAOB MO agMUHUCTPaTUBHLIM CriopaM 1 cyda-
MW MO HanoroBbiM Cropam, a Takke MPUroBOpbl CYAENCKUX KOMUCCUNA B
NpPenycMOTPEHHbIX 3aKOHOM Crlyyasix M BbIHOCUT obsi3aTenbHoe Ans uc-
NOMHEHUS peLleHune;

Cya BblHOCUT obsizaTenbHOEe Ansi UCMOMHEHUS pelleHue No crnopam
MexXxay cyaamun no agMUHUCTPATMBHBIM CriopaM 1 cyaamu no HanorosbiM
cropamM OTHOCUTENbHO KOMMETEHLNIA;

CyA BbIHOCUT obs3aTenbHoe Ans UCMONHEHUS peLleHre no xanobaw,
NnogaHHbIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM OTHOCUTESNBbHO AENCTBUIA YNHOBHM-
KOB M NPOYUX rOCYAaPCTBEHHBIX CIYyXaLluX;

Cy4 BbIMOJTHSAET BCE UHbIE 3a4ayu, KOTOPble BO3NOXEHbI Ha HEro 3a-
KOHOM.

5. BoeHHble cyabl

CornacHo cT. 145 OcHoBHoro 3akoHa, npaBocyaMe B BOEHHOW cde-
pe oTnpaBnseTcs BOEHHbIMU U OUCLUNIMHAPHBIMU cygaamu. B komneTeH-
LM0 3TUX CYAOB BXOOUT pacCMOTPEHME Aen MO BOEHHbLIM NPECTYNNEHUAM
BOEHHOCHYXaLLMX, a Takke NPECTYNSEHNAM, COBEPLUEHHBIM B BOEHHbIX
YUPEXOEHUAX NN CBA3AHHLIM C 3aa4yamMun U KOMMNETEHUNAMN 3TON KaTe-
ropuu nuy,. 3T KOMNETEHLMM NOAPOOHO pPerynupytoTcs COOTBETCTBYHOLLM-
Mu 3akoHamu. 3akoHoM Ne 5530 ot 29-ro untoHa 2006 roga 6binm BHece-
Hbl U3MEHEHUS B 3aKOH O CO3[aHUN BOEHHbIX CYAOB U NpoueccyanbHbIn
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Kogekc aTmx cyaoB. CornacHo 3TMM U3MEHEHUSM, PsiA NPECTYNneHun,
npegycmaTtpuBaeMbix B BoeHHom YronosHom Kogekce (Hanpumep, rocy-
[apCTBEHHAs N3MeEHa), HO COBEPLLUEHHbLIX B MUPHOE BPEMS U IPadKaaHCKM-
MU MuamMu, OOMKHbI paccMaTpmBaTbCs B rpaXaaHCKUX cyaax.

OucumnnuHapHble cyabl paccmMaTpyBaloT ANCUUNIIMHAPHBIE NPOCTYNKA
BOEHHOCHyXawwmx. B nx coctaB BXoasT npegcenarens cyga U ABoe 3a-
cepatenen. B gekabpe Kaxgoro roga sTux AUCUUNIIMHAPHBIX cyaen nsou-
paeT 13 Yncna opuLepoB 1 yHTEp-0hMLIEPOB Ha rof HavyanbHUK BOEHHOMN
4yacTu, B KOTOPOWN yYpexaeH OaHHbIN cyq,.

BoeHHbIN Aprutan aBnsieTcs BbiCLLEN NHCTaHLMEN, pacCMaTpuBatoLLen
peLLeHSs 1 NPUTOBOPbLI BOEHHLIX CyAOB. B onpegeneHHbIX, NpegycMoTpeH-
HbIX 32KOHOM CIy4asix, KacatLnxcs BOEHHOCMYXKaLLMX, BOEHHbIV ApruTtan
BbIMOIMHAET OYHKLMIO NEPBOV 1 nocnegHen cynebHom nHetaHumm. Cynen
BOEHHOro Aprutas HasHavaeT npesngeHT Typeukon Pecnybnuku, a nmeH-
HO M3 yucrna TPEX KaHAMAATOB, KOTOPLIX BbIABUrAeT Ha OOHY BaKaHTHYHO
OOMKHOCTb MOSHbIN CYAENCKUIA COCTaB BOEHHOro HAprutasi U3 yuicna Bo-
€HHbIX Cyaen NepBoro Krnacca; aTu kaHauaartbl M3bupatoTcst Tam TamHbIM
roriocoBaHMeM NpPOCTbIM BOMbLUMHCTBOM FONTIOCOB.

Bbicwnii BoeHHbI AOMUHUCTPaTUBHLIN cyq siBnsgeTca cornacHo § 20
3akoHa Ne 1602 nepsow u nocregHen cynebHoOM MHCTaHUMen, paccMma-
TpMBaloLLEn NpUroBopbl MO Aernam, KacalLmuMess BOEHHOCYKaLnX. ATn
Jena BO3HWKAKT B pesynbrate AeWCTBUA aAMUHUCTPATMBHBIX OpPraHoB,
CBS3aHHbIX C BOEHHOW CryX6OoW.

Mocne TOro, Kak st Bam BKpaTLe npeacTaBuil opraHnsaumio cygebHom
cuctembl Typuun, xody o6paTuTbCs K Bonpocy cyaebHom Bnactn BooodLye
N Pas3bsACHUTb, KaKyl NMO3MLMIO 3aHUMaloT BHYyTpy cyaebHon Bnactn Mu-
HUCTEPCTBO CTULMN 1 BbICLUMI COBET cyaen u NpoKypopoB.

CT. 138 OcHoBHoro 3akoHa TypeLkon Pecny0nuku rapaHTMpyeT Hesa-
BMCMMOCTb CyAew Mpu UCNOINHEHWN cryXebHbIx o6a3aHHocTeln. Cyabu xe
BbIHOCSIT MPUrOBOPbI HE TOMNBKO Ha OCHOBE MONoXeHnn OCHOBHOMO 3akoHa,
3aKOHOB ¥ MPaBOBOW TPaauLMKU, HO U PYKOBOACTBYSICb CBOEN COBECTbIO.
Hu ogunH rocynapCTBEHHbIV OpraH, HU OOHO y4YpeXaeHue, HU ogHa opra-
HM3aUUs U HUKTO HE UMEET Npasa Npw OTNpPaBleHNs NpaBoCcyansl AaBaTb
yKasaHusi, UHCTPYKLUK, LUPKYNSpbl, peKOMeH4auum cygam U cyabsim unm
)Ke ykasblBaTb MM, Kakon TEHOEHLMW OOIMKEH NPUAEPKNBATLCA NPUTOBOP.

UTto kacaeTcsa He3aKOHYeHHbIX NMPOU3BOACTB MO Aernam, TO 3akoHoaa-
TenbHas BNacTb He BnpaBe 3aJaBaTb kKakne-nmbo BOMpOChbl OTHOCUTESb-
HO UX, 3aHUMaTb Kakyl-rmbo no3unuuio No HUM Unu genatb kakue-nnbo
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3asaBneHns. OpraHbl 3aKOHOLATENBHOWN, UCMONMHUTENBHON BriacTel U aa-
MUHUCTPATMBHbIE OpraHbl 00si3aHbl NPUAEPKUBATHLCA BbIHECEHHBLIX MPU-
rOBOpPOB. OTW OpraHbl He UMEIOT NMpaBa Kak-Mbo M3MEeHsITb NPUroBopbI Cy-
0OB UnNn 3atarmBaThb UX NpyBedeHne B ucnonHeHune. CornacHo 4.2 ct. 153
OcHosHoro 3akoHa, cyaebHas BriacTb CO CBOEl CTOPOHbI HE BNpaBe BECTU
cebs kak 3akoHogaTeNb U BbIHOCUTL MPUTOBOPbI, KOTOPbLIE MOTYT NPUBECTU
K MPMMEHEHMIO 3aKOHOB MO-HOBOMY.

JTiobble oencTBusa agMMHUCTPATUBHBLIX OPraHOB MOASIEXaT KOHTPOITHO CO
CTOPOHbI CyAOB. VCKNoYeHe COCTaBnAT Te AEUCTBUSA, B PELLEHNM KOTO-
pbIX MPAaBOMOYEH NULLIb NPE3NOEHT pecnybnukn, a Takke pelleHns Bepxos-
Horo BoeHHoro CoBeTa. B Takux genax kOMneTeHUusi CyAOB OrpaHU4YnBa-
€TCSl KOHTPOSIEM MPaBOMEPHOCTN OENCTBUMI agMUHUCTPATUBHbBIX OpPraHoB.
Cyabl He MelT npaBa BbIHOCUTbL PELLEHUS, BreKyLmne 3a cobov orpaHu-
YyeHure no oopme U CoAepXKaHMO 3aay UCTONHUTENBHOW BNacTu, KOTO-
pble MO CBOEN CyTW SIBNAIOTCA OENCTBUMAMU afMUHUCTPATUBHBIX OPraHoB,
UNM NULLIAIOLLNE UCTIONHUTENBHYH BriacTb CBOOOAbI NPUHATUS PELLEHUIA NO
ycmotpenuto (CT. 125 OcHoBHoro 3akoHa Typeukor Pecny6nukm).

3apaun n komneTeHuMn MuHmMcTepcTBa HCTULUN YPErynmpoBaHbl 3aKo-
HoM. K ero BakHenLwMM 3aga4am OTHOCATCSI CO34aHune CydoB, HazHa4YeHne
Cnyallmx cyOoB, MraHMpoBaHWe, CO34aHue W pasBUTUE MECT NULLEHUS
cBOOOAb! M UCMPaBUTENbHbIX YYPEXOEeHUA, OpraHoB NPUHYAMTENBHOIO MC-
MONHEHUSI N OPraHOB, 3aHUMaIOLLMXCSt BONMPOCaMu, CBSA3aHHbIMW ¢ GaHKpOT-
CTBOM, a Takke WHbIX ydpexaeHun toctuuun. K 3agadam MuHucTepcTBa
OTHOCSITCH TaKKe HaA30p Had STUMMU YUPEXAEHUSAMU U KOHTPOSb 3a BbINOs-
HEHMEM UMW CBOUX agMUHUCTPaTUBHLIX 006si3aHHOCTen. Kak yxe 6bino ot-
Me4eHo Bbile, MMHUCTEPCTBY HOCTULMM 3amnpeLLEeHO AaBaTb yKasaHus, Ka-
carLmMecst BOMPOCOB, KOTOPbIE BXOAAT B KOMMETEHLMIO TOMBLKO CyA0B, UMK
yKasblBaTb, Kako TEHAEHUMN OOIMKEH criegoBaTh npurosop. B cynebHom
npakTuke Takoe BMeLlaTenbcTBo MUHUCTEPCTBA OCTULMM U He HabnogaeT-
cs. MNMeprognyecku, a UMEHHO Kaxable ABa rofa, B CyAax NPOBOAUTCS ayauT,
KacaroLMNcs TeX acnekToB, KOTOPble HE OTHOCSTCS K OTNPaBMNEeHN0 NpaBo-
cyous. B kadecTBe ayguTOpOB HasHAYalOTCA MHCMNEKTOpA, M30paHHble 13
yucna cyaen M NpoKypopoB. XOTsl 9TO MHCNEKTopa nogYvMHeHsl CoBeTy no
peBu3nn Npu MUHUCTEPCTBE OCTULIMKN, OOHAKO 3aKOHOM HEeOBYCMbICIIEHHO
onpegerneHo, YTo OTBETCTBEHHbIN roccekpeTapb B MUHUCTEPCTBE OCTULMM
He UMeEeT npaea faBaTb Kakue-nnbo ykasaHus CoeTy no pesuaun. Ecnu
BO BpeMsi ayauTa 0OHapyXMBaKTCA NPOCTYMKU Cyaen UM NpoKypopoB, TO
NnpaBo Ha3HaYeHWs1 AUCLMNIIMHAPHOMO B3biCKasaHus nMeeT He MuHUCTep-
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ctBo KOcTnumm, a Beiclunii coBET cyaen 1 NpoKypopoB. ATOT BeicLuunin coBeT
COCTOMUT M3 CEMU YMEHOB, KOTOPbLIMU SBNSATCS MUHUCTP HOCTULMK, rocce-
KpeTapb B MUHWUCTEpPCTBE OCTULMMK, KOTOPLIA SBASIETCA cydbew, garnee 3
yneHa Aprutad u 2 uneHa JaHuvwTtas. BeiclumMin COBET NOMHOMOYEH Takke
HasHayaTb Ha OOSMPKHOCTb U CHMMAaTb C AOIDKHOCTWU Cydew CydoB obuiewn
FOPUCONKLMN U aOMUHUCTPATUBHBIX CYAOB U NPOKYpopoB. PelueHns Bbic-
LLUero coBeTa HOCAT obs3aTenbHbIN XapakTep.

YBaxkaemas ayautopus!

A nonbiTancsa KpaTko NpeacTaBUTb CTPYKTYPbl CyaebHom cuctembl Typ-
unn. Kak yenoBek, paboTarolmii B 3TON CUCTEME, MOTY C YAOBNETBOPEHM-
em yTBepXaaTb, YTO B MOCMNEAHWNE rOAbl B CUCTEMY NPaBOCYaAUS C YCNEXOM
ObIinM BrOXeHbl 04eHb OonblUne MHBeCTMUMW. Ha gene ato o3Havaert, 4Tto
BCE CyAbW 1 MPOKYPOPbI NOMyYMIN HOYTOYKM U YTO ObIN NMOCTPOEHbLI HOBLIE
BonbLlune 1 ygobHble Anst MOCETUTENEN 30aHUS CyOOB, NOXBaribl 3aCnyXu-
BaET TaKKe NX apXUTEKTYpHOE ochopmneHmne. OgHako Bce Npobrembl aTumM,
KOHEYHO e, He pelleHbl. JIn4HO s camol GonbLUoK Npobrnemon cumTato
OrPOMHYIO 3arpy>keHHOCTb paboTol Cyaen U HeAOCTaTOK XOpOLUO ODy4eH-
HOro BcrnomoraTenbHoro nepcoHana. B Typumu B HacTosilee BpeMs pabo-
TaeT 6072 cyabun 1 3369 NpokypopoB, Taknum obpasom, Bcero 9441 yenoBex.
B 10 Bpems kak B EBpone cyabs umeet B roq makcumym 200 gen, B Hallew
CTpaHe B cpedHeM Ha Kaxaoro cyapto npuxoamtea 1078 gen, a Ha Kaxao-
ro npokypopa 1864 gena. OgHu 3TV LMPLI yXKEe AEMOHCTPUPYIOT OrpoM-
HYI0 3arpy)XeHHOCTb paboTton. [1ns peleHnst 3Ton npobrnemsl HEOOXoaNMO
MOBbLICUTb YNCMO Cyaew U NPOKYpOPOB, NOCTPOUTL HOBbIE 30aHMS CYOO0B U
BBECTWU UHCTUTYT TPETENCKOro cyda (MMpOBOro cyaa), Utobbl onpeneneH-
Hble gena BoobLle He JoxXoounu OO Cyda Uiv B CTaguy nNpomnsBoacTBa no
4erny MOXHO Obiny HanTK MHble pelleHns. [lanee, cregyeT NOBbICUTL MPO-
heccroHanbHbIV ypOBEHb BCMOMOraTenbHOro nepcoHana. C atumm nuuamm
HaZo 3aKn4aTb JOrOBOP, U B Crlydae MX HeyOOBMNEeTBOPUTENbHON paboThl
OOIDKHA CyLLLECTBOBAaTb BO3MOXXHOCTb PACTOPXKEHUS 3TOro JOroBopa, peLue-
HVE O KOTOPOM MO CBOEMY YCMOTPEHUIO AOIMKEH NPUHUMATL Cyabsl, B YbEM
NogYMHEHUN OHM HaxoasaTcs. Kpome aToro, A NpuaepKMBaroCb MHEHUS, YTO
HeobXxoauMo No3aboTUTLCA O CO34aHMN BO3MOXHOCTU TOro, YTOObI, NOMU-
MO HOPUAMYECKOro BCOMOraTenbHOro nepcoHana, B kKa4ecTBe NOMOLLHUKOB
cynen pabotanu BbINyCKHUKM IOPUANYECKNX haKyrbTETOB, KOTOPbIE eLle He
NUMEET 3BaHWS CyabW, KaK 3TO AenaeTcsi B eBPOMNenckux cTpaHax.

Bnarogapto Bac 3a TeprneHue, ¢ KOTOPbIM Bbl BbICIyLLANN MeHs!
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Ahmet Toker
Untersuchungsrichter am Obersten Gerichtshof der Tiirkei
Tetkik Hakimi

Neueste Entwicklungen im Justizwesen der Turkei
(Tarkei)

Es ist mir eine ganz besondere Freude, zusammen mit lhnen an dieser
vielversprechenden Konferenz in Istanbul teilzunehmen, und ich moéchte
bei dieser Gelegenheit meinen Dank fur die Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit, die diese Veranstaltung organisiert hat, zum
Ausdruck bringen. Mein Willkommensgrul} gilt allen meinen Berufskolle-
gen, die sich zu diesem Treffen hier eingefunden haben.

Hoch verehrte Kollegen,

die Judikative in unserem Land, die sich aus der Souveranitat des tir-
kischen Volkes herleitet, wird geman Art. 9 unseres Grundgesetzes durch
unabhangige Gerichte ausgelbt. Seit der Grindung der Republik verfolgt
die Turkei entschlossen den Weg einer zeitgemafien Gesellschaftsord-
nung, der sich auch auf den Bereich des Justizwesens erstreckt. Dieser
Prozess wird unter Berlicksichtigung nationaler Erfordernisse und moder-
ner Stromungen bestandig weitergefiihrt. In diesem Zusammenhang sind
in jingster Zeit im tirkischen Recht und im tirkischen Justizsystem eine
ganze Reihe wichtiger Neuerungen eingefihrt worden, die sich von den
Menschenrechten bis zum materiellen Recht und von Beitragen zum inter-
nationalen Recht bis zur Einfihrung moderner Technologie in der Rechts-
praxis erstrecken. Man arbeitet sehr intensiv daran, diese Neuerungen
in der alltédglichen Praxis anzuwenden und es werden MaRnahmen zur
Berufsausbildung und zur beruflichen Weiterbildung durchgefihrt. In der
mir zur Verflgung stehenden Zeit werde ich versuchen, eine allgemeine
Einschatzung der Anderungen im tiirkischen Strafrecht vorzunehmen.

Verehrte Kollegen,

die bedeutendste Veranderung der letzten Zeit im tlrkischen Recht ist die
Bestimmung, die dem Art. 90 des Grundgesetzes der Republik Tirkei als letzter
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Absatz hinzugeflgt wurde. Dort heif’t es in Erganzung zur Qualifizierung des
Staates in Art. 2 des Grundgesetzes (,ein Staat, der die Menschenrechte ach-
tet), dass ,in Fallen, in denen zwischen den Bestimmungen ordnungsgemaf
in Kraft gesetzter internationaler Vertrage uber Grundrechte und -freiheiten
einerseits und nationalen gesetzlichen Bestimmungen zum gleichen Thema
andererseits eine Diskrepanz auftritt, die Bestimmungen der internationalen
Vertrage Vorrang haben vor dem nationalen Recht.“ Das heif3t, wenn nationa-
les und internationales Recht zu Grundrechten und -freiheiten im Widerstreit
zueinander stehen, wird das internationale Recht zugrunde gelegt, sofern die
Turkei zu den Unterzeichnerstaaten des internationalen Abkommens gehort.
Diese Regelung ist Ausdruck sowohl eines grof3es Vertrauensvorschusses im
Hinblick auf das supranationale Recht und die Menschenrechtspraxis, d. h.
letztendlich auf einen Bereich, der das ganze Leben bertihrt, als auch ein Zei-
chen der Entschlossenheit. Bei vielen gesetzlichen Neuordnungen, allen vo-
ran dem Strafgesetz und der Strafprozessordnung, finden die internationalen
Vertrage, die von der Turkei ratifiziert wurden, geblhrende Bertcksichtigung.
Mit der Ergénzung zum Grundgesetz werden die Grundrechte und -freiheiten
jedoch Uber die grundgesetzliche Garantie hinaus unter den Schutz des inter-
nationalen Rechts gestellt.

Neuerungen im tiirkischen Strafrecht und in der Strafpro-
zessordnung

Am 1. Juni 2005 ist das neue turkische Strafrecht in Kraft getreten.
Damit wurde ein neues Strafrechtssystem eingefihrt. Zu den Instrumen-
ten des neuen Systems gehoren das Strafgesetzbuch, die Strafprozess-
ordnung, das Bagatellgesetz und das Gesetz Uber den Vollzug von Straf-
sicherheitsmalinahmen. Die Vorteile dieses neuen Regelsystems lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

- die Grundrechte und -freiheiten werden besser geschitzt

- der Bereich von Meinungs- und Redefreiheit wurde ausgedehnt

- es wurden wirksame MalRnahmen zur Sicherstellung des Rechtes auf
ein faires Gerichtsverfahren eingefihrt

- es wurden Regelungen zur wirksamen Sicherstellung der Gleichstel-
lung von Mann und Frau eingeflhrt

- es wurde auf eine sorgféltige Balance in den Rechten von Opfer und
Tater geachtet
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- die Grenzen der Zwangsverteidigung wurden ausgeweitet

- die Institution der Staatsanwaltschaft wurde gestarkt

- die Institution des Sachverstandigen wurde neu geregelt
Des Weiteren wurde flir eine wirksame Umsetzung von Sicherheitsmal}-

nahmen unter richterlicher Kontrolle gesorgt, insbesondere fiir den Fall von

Festnahmen wurden strenge Regeln eingeflhrt, als Alternative zur Festnah-

me wurde ein Justizkontrollsystem angenommen, fiir Wiederholungstater,

fur Haftlinge, die einer verbotenen Organisation angehéren und fiir Perso-
nen, die unter Auflagen entlassen werden, wurde ein System der kontrol-
lierten Freilassung umgesetzt, Entschadigung bei ungerechtfertigten Sicher-
heitsmalRnahmen wurde neu geregelt und es wurden umfassende Verfahren
vorgeschrieben. Fir bestimmte Straftaten wie Terror, organisierte Verbre-
chen und organisierten Drogenhandel wurden unterschiedliche Prozess-
fihrungsverfahren vorgesehen und Fachgerichte eingerichtet. Zur auller-
gerichtlichen Beilegung von Streitféllen wurden Institutionen wie Vergleich,

Vorauszahlung bzw. finanzielle Entschadigung u. a. eingefuhrt, wahrend fur

Angeklagte, die bestimmte Bedingungen erfillen, die Moglichkeit der Ver-

schiebung der Urteilsverkiindung geschaffen wurde. Effiziente und verfah-

rensdienliche Instrumente wie die Zurtickverweisung der Anklageschrift und
das Kreuzverhdr wurden eingefuhrt. Es wurden Regelungen geschaffen fur
die korperliche Untersuchung, die Untersuchung von Frauen, die Proben-
entnahme, molekulargenetische Untersuchungen und die Feststellung der
physischen Identitéat. Andere MalRnahmen betreffen den Zeugenschutz und
die Zeugenaussage bei Informationen, die als Staatsgeheimnisse zu werten
sind. Es wurden Mechanismen in Kraft gesetzt, mit denen die Europaische

Menschenrechtskonvention und die Praxis des Europaischen Gerichtshofs

fir Menschenrechte in das nationale Recht aufgenommen werden kénnen

(Neuaufnahme von Verfahren). Das Strafvollzugssystem wurde im Hinblick

auf Fristen und Art des Vollzugs wirksamer gestaltet. Es wurden Regelun-

gen getroffen zur Einrichtung von regionalen Zivilgerichten.
Weitere Merkmale des neuen Systems sind:

- Nulltoleranz bei Folter, Genozid und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit als Straftatbestéande, bei Menschenschmuggel und Menschenhan-
del, Versuche an Menschen, Organ- und Gewebehandel, Verhinderung
der Inanspruchnahme von Grundrechten und -freiheiten

- die folgenden Umstande wurden unter den Schutz des Strafrechts ge-
stellt: das Kommunikationsgeheimnis, das Privatleben, personliche Da-
ten, das Recht auf Verteidigung, die Méglichkeit zu einem fairen Verfah-
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ren

- gleichzeitig wurde im Zusammenhang mit dem Kampf gegen das or-
ganisierte Verbrechen eine neue Herangehensweise bei ,kriminellen
Vereinigungen® und insbesondere im Hinblick darauf die Institution der
.atigen Reue” eingefihrt

- dominierend im Bereich des Strafrechts ist von nun an der Vorrang, der
nicht [mehr] dem Staat sondern dem Individuum und seinen Rechten
eingeraumt wird

- fur Bagatellen wurde ein eigenes Gesetz getrennt vom Strafrecht ver-
abschiedet und fir Verfahren gegen Minderjahrige wurde ebenfalls ein
eigenes Gesetz in Kraft gesetzt

Aus- und Weiterbildung

Die vergangenen funf Jahre waren fur die Justiz der Turkei Jahre der
Aus- und Weiterbildung. Zu den umfangreichsten Malinahmen fir Richter
und Staatsanwalte gehorte in diesem Zusammenhang die Vermittlung der
Europaischen Menschenrechtskonvention und des Acquis. Dazu wurden
im ganzen Land Seminare gehalten. Darlber hinaus wurden samtliche
Richter und Staatsanwalte in allgemeinen und speziellen Veranstaltungen
mit dem neuen tlrkischen Strafrechtssystem vertraut gemacht. Die Gerich-
te erhielten zudem Uber das Internet aktuellen Zugang zum gesamten ge-
setzlichen Regelwerk. Ferner wurde ihnen damit die Méglichkeit erdffnet,
Urteile des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte sowie Urteile,
wissenschaftliche Abhandlungen und sonstige Publikationen des Yargitay
- Kassationsgerichtshofs zum neuen tiirkischen Strafrechtssystem auf den
Webseiten des Justizministeriums und des Yargitay einzusehen und zu
verfolgen.

Bei diesen Arbeiten und der Wissensvermittlung an Richter und Staats-
anwalte hat die im Jahre 2003 gegriindete, finanziell und verwaltungs-
maRig autonome Justizakademie sehr wichtige Aufgaben ibernommen.
An dieser Akademie werden nicht nur die Mitglieder des Gerichtswesens,
die Richter, Staatsanwalte und die Kandidaten fiir diese Amter aus- und
weitergebildet; die Akademie steht auch den Ubrigen Beteiligten des Jus-
tizwesens, den Rechtsanwalten und Notaren offen. Zum Lehrkérper der
Akademie gehoéren Mitglieder, Richter und Staatsanwalte des Yargitay, ho-
here Richter und Staatsanwalte und Akademiker. Im Rahmen der gleichen
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MaRnahmen nehmen seit nunmehr zwei Jahren Richter und Staatsanwalte
an Sprachkursen im Ausland teil, wahrend gleichzeitig die Zahl der Richter
und Staatsanwalte, die aus Grinden der fachlichen Weiterbildung und zur
Durchfuihrung wissenschaftlicher Arbeiten an internationale Organisatio-
nen entsandt werden, rasch zunimmt.

Informationstechnologie — Das Justiz-Netzwerkprojekt zur
Nationalen Gerichtsbarkeit

In der Anwendung von Informationstechnologie gehoért das tlrkische
Rechtswesen mittlerweile zu den fihrenden Vorbildern. In diesem Zusam-
menhang wurde das Netzwerkprojekt Nationale Gerichtsbarkeit UYAP mit der
Zielsetzung in die Tat umgesetzt, Effizienz und Wirksamkeit des Justizsystems
zu fordern. Bei diesem Netzwerk handelt es sich um ein arbeitsfokussiertes,
skalierbares Multinutzer-Management-IT-System, mit dessen Hilfe die Pro-
zeduren der verschiedenen Einheiten der Gerichtsbarkeit, des Justizminis-
teriums und der regionalen Einheiten der Rechtsprechung beschleunigt und
ihre Zuverlassigkeit verbessert werden sollen. Damit werden die prozeduralen
Vorgange des Justizwesens zugleich in ein papierloses Medium Uberfiihrt.
Mit der vollstandigen Umsetzung von UYAP werden Informationen und Un-
terlagen von Einrichtungen auf3erhalb des Justizsystems rascher und in der
jeweils aktuellsten Fassung zur Verfigung stehen, die Verfahrensdauer und
die damit verbundenen Kosten werden reduziert und ein wirksamerer Einsatz
von Personal und Ressourcen wird sichergestellt werden. Im Verlauf der Pro-
jektumsetzung wurde die Computerinfrastruktur aller Gerichte, von den kleins-
ten Gerichten bis zum Obersten Gericht, fertiggestellt und alle Richter und
Staatsanwalte haben einen Laptop erhalten; UYAP ist gegenwartig an mehr
als 600 Stellen installiert und wird von 22.000 Personen an 1998 Gerichten,
226 Vollzugsanstalten und 5 gerichtsmedizinischen Einrichtungen genutzt.
Dieses System kann — nach MafRgabe ihrer jeweiligen Nutzungsberechtigung
— auch von Einrichtungen und Institutionen auerhalb der Justiz in Anspruch
genommen werden. Das System erlaubt au3erdem die [zeitnahe] Erstellung
jeder Art von statistischen Daten.

In der Uberzeugung, dass dieses Projekt dem Wohle unseres Landes
dient, winsche ich allen daran beteiligten Kollegen weiterhin viel Erfolg.

Vielen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit.
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AxmeT Tokep
Cnedosamerb BepxosHozo cyda Typyuu

HoBenwune passutua B cyaebHon cucteme
Typuum

[Ona meHs1 9BNseTcs COoBepLUeHHO 0cobol pafgoCcTbi y4acTBOBaTb
BMeCTe C Bamu B 3ToW MHoroobellatoLlen koHgepeHunn B Ctambyne m
51 xoTen Obl MO 3TOMY MOBOAY BbIpa3uTb Mok bGrarogapHocTb Hemelko-
My O6uectBy TexHuudeckoro CoTpygHM4YecTBa, KOTOpOEe OpraHM3oBarsno
370 MeponpuaTue. MNMpUBETCTBYIO BCEX MOUX KOSJEN, KOTOpble cobpanvch
30€eCb Ha 3Ty KOH(epeHLMIO.

my6okoyBaxaemble konneru!

CypnebHas BnacTb B HaLLIei CTpaHe, KoTopas OCHOBaHa Ha CyBepeHuTeTe
TYpeLKOoro Hapoaa, OCyLLEeCTBIAETCS cornacHo cT. 9 Hawero OCHOBHOrO 3a-
KOHa He3aBucuMbiMK cygamu. Co BpemMeH OCHOBaHus pecnyonvkun Typuus
peLwmnTensLHO MAET No NyTM (hopMMPOBaHMS COBPEMEHHOTO OBLLECTBEHHO-
ro CTpOs Takke B cpepe cTuLmm. STOT NPOLECC NPOAOIPKAETCS C Yy4ETOM
HaLMOHanbHbIX NOTPEOGHOCTEN M COBPEMEHHBLIX TeYeHU. B aTol cBA3n B
nocrnegHee Bpems B TypeLKOM npase U Typeukon cygebHonm cuctreme Obin
NPUHAT Uenbl psf BaXKHbIX HOBEMI, KOTOPbIE KacarTcs MnpaB veroseka,
MaTepuanbHOro npasa, MexayHapoOHOro rnpasa U COBPEMEHHbLIX TEXHO-
nornin B NpaBoBOW npakTuke. [NpeanpyHUMatoTCs MHTEHCUBHbBIE YCUNA MO
BHEOPEHMUIO 3TUX HOBLLECTB B KaXXOOAHEBHYIO NPAKTUKY, a Takke NpoBoasT-
Csl MeponpuaTUS Mo NPOodeccMoHanbHOM NOArOTOBKE U MOBLILLEHUIO KBa-
nudukaumm cneynannctoB. B npegoctaBneHHoe MHe BpeMs 9 MonbITakcb
OaTb 0OLLYH0 OLEHKY U3MEHEHUI B TYPELIKOM YrOfIOBHOM MpaBe.

my6okoyBaxkaemble konneru!

CambIM 3HauMTENbHBIM N3MEHEHNEM, KOTOPOE UMENO MECTO B TYPELIKOM
npaBe B rnocregHee BpeMsi, OblNO NPUHSATE MOMNOXEHUS, KOTOpoe CTarno
nocnegHen Yactbto 90-i1 ctatbn OCHOBHOMO 3akoHa Typeukow pecnybnuk.
KBanudukaumsa rocygapctea B CT. 2 OCHOBHOrO 3akoHa («rocygapcrBo,
KOTOpOe yBaXaeT npasa Yenosekay) Obina JonornHeHa cnegyroLwmmMmn cro-
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Bamu: «B cny4asx, korga BO3HWKAET pacxOXAaeHne mexay NornoxeHnaMm
MeXOyHapOaHbIX JOrOBOPOB 06 OCHOBHbIX NpaBax U cBoboaax, B yCTaHOB-
NEHHOM MOpsSAKe BCTYMMBLUMX B CUMY, C OOHOM CTOPOHbI, U MONOXEHUSMM
HaLMOHarnbHbIX 3aKOHOB O TOM K€, NMOMOXEHUS MeXAyHapOaHbIX JOTOBOPOB
NUMEIT NPEMMYLLECTBO Nepes HaLMoHanbHbIM NPaBoMy. OTO 03HAYAET, YTO
€CN1 BO3HMKAET NPOTUBOPEYNE MEXAY HAaUNOHaNbHbIM U MEXOYHAPOLHbIM
npaBoM B chepe OCHOBHbIX NpaB 1 cBOOOA, TO MPUMEHSIETCS MeXAyHapoa-
HOe MpaBo, TaK kak Typuusa OTHOCUTCA K YACIY rocyqapcTB, NOANMCaBLLMX
OaHHOe MeXayHapoaHoe cornalleHne. ATo MoSoXeHMe ABNSAETCA Kak Bbl-
pakeHnem OOornbLUOro aBaHca OOBepusi B OTHOLLEHWM HaZHaLMOHAIbHOIO
npaBa 1 NPaKTUKX 3aLLMTbI MPaB YENOBEKA, T. €. B KOHEYHOM cyeTe cdepbl,
KacaroLencs BCen HalLEen XXNU3HK, TaK 1 3HaKOM peLuMMocT. Bo MHOMMX Ho-
BbIX YperynMpoBaHusix, npexae Bcero B YronoBHoM Kogekce u YronosHo-
MpoueccyanbHom Kogekce, Hagnexalumm obpasom yuTeHbl MexayHapoa-
Hble 4OroBopbl, patudurumnpoBaHHbie Typumen. NocpeacTBoM YNOMSAHYTOrO
aonornHeHus e kK OCHOBHOMY 3aKOHY OCHOBHbIE MpaBa M cBOOOAbLI Nony-
YatoT, KpoMe rapaHTuu, 3adumkcupoBaHHoW B OCHOBHOM 3aKOHe, Takke U
3aLUMTy CO CTOPOHbI MEXAYHAPOL4HOro npaea.

HoBennbl B TypeLKOM yrosfioBHOM npaBe U YrorioBHO-
MpoueccyanbHom Kogekce

1-ro moHa 2005 roga BCTYNUO B CUSTY HOBOE TYPELIKOE YronoBHOE
npaBo. OTO 03Ha4arno NPUHATME HOBOW CUCTEMbl YronioBHoro npasa. K
WHCTPYMEHTaM HOBOM CUCTEMbI OTHOCATCA YronoBHbIN Kogeke, YronoBHo-
MpoueccyanbHbii Kogekc, 3akoH 0 MeNKMX NpaBoOHapyLUEHUSIX U 3akOoH 06
WCMONHEHNN YTONOBHbIX HakasaHui. O6obLas, MOXHO ckasaTb, YTO 3Ta
HOBas cMcTemMa NpaBwil MMEET creayoLne NpenmyLLecTBa:
e Iyylle 3aluLLaeT OCHOBHbIE NpaBa 1 cBoboabl;
e pacLumpsieT cdepy cBoboabl MHEHMIA U CBOOOABI CMOBAa;
e OCYLLIECTBNSET OENCTBEHHbIE MEPOMPUATUS NO 0BecneyeHto Npaea Ha
cnpaBeanveoe cyaebHoe pa3bnpatenbCeTBo;
e perynvpyeTt OEeNCTBEHHOE ObecrnedeHne paBeHCTBa MeXay MyX4YnHa-
MW U XKEHLLMHaMWU;
e oOpalyaeT BHMMaHWe Ha TLaTenbHOe ypaBHMBaHWE NpaB XepTB U npe-
CTYMHUKOB;
e pacLUMpsEeT rpaHuLbl 06a3aTensHON 3alUnThl;
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® YCUNUBAET UHCTUTYT NPOKypaTypbl;

e 3aHOBO perynupyet MHCTUTYT 3KCNepTOoB.

[anee 6binn NpeanpuHATLE Mepbl N0 AENCTBEHHOMY MPOBEAEHUI0 Me-
ponNpuUATKIA, HanpaBrneHHbIX Ha obecneveHne 6e30nacHOCTN NoA CyAEeNCKNM
KOHTPOMeM, B YaCTHOCTH, Obinv BBEAEHbI CTpOrve npasuia OTHOCUTENBHO
apecTa; B KayecTBe ansTepHaTuBbl apecTa bbina npuHaTa cuctema cyaeb-
HOro KOHTPONSI B OTHOLUEHUU PELIMAMBUCTOB, 3aKITHOYEHHbIX, SABMNALNXCS
YyrneHamy 3anpeLLeHHbIX OpraHm3auuii, U YCIOBHO OCBOOOXOEHHbIX MWL,
Oblna MpuHsATa cuctema OCBOOOXAEHUS MO KOHTPOSEM; 3aHOBO Oblno
yperynmpoBaHo BO3MelLeHNe yObITka 13-3a HeonpaBgaHHbIX Mep 6e3onac-
HocTu. [INs Takmx onpegerneHHbIX YrofoBHbIX MPECTYMNEHWI, Kak Teppop,
OpraHvM3oBaHHas NPECTYMHOCTb M TOProBAsi HApPKOTMKaMu, Obinn BBEOEHbI
pa3nuyHble BUAbI NPON3BOACTBA MO AENy 1 co3aaHbl CneLmanu3npoBaHHbIe
cyopbl. ns BHecyaebHOro paspelueHns cnopoB Obinn BBEOEHbI TaKMe WH-
CTPYMEHTLI, KaKk MMPOBOE COrfaLleHne, npegonnara u rHaHcoBask KOM-
neHcauusi, a 06BMHSAEMbIM, KOTOpPblE COOTBETCTBYIOT ONpeaerieHHbIM YCro-
BMSAM, Obina gaHa BO3MOXHOCTb OTCPOYKM OrfawleHust npurosopa. bbinu
BBeLEeHbl Takne apeKkTUBHbIE MHCTPYMEHTbI, Kak BO3BpaLleHne 0bBUHM-
TENbHOro 3aKMYEHUA U NEePEeKPeCTHbIN AoNpoc. bbinu co3gaHbl yperynu-
pOBaHNsi OTHOCUTENBHO NMYHOMO ODObICKa, 0ObICKA XEHLUWH, B3STUSA Npob,
MOSNEKYNSAPHO-TEHETUYECKUX WCCNEeAOBaHUA U YCTAHOBIEHUSI JIMYHOCTM.
[pyrne meponpuatrsa KacaroTcs 3almTbl CBUOETENS U CBUOETENBCKUX MO-
KasaHW, XxapakTepuayeMblx Kak rocydapCTBeHHasl TalHa. bbinn BBeaeHbl
MeXxaH13Mbl, C MOMOLLbIO KOTOpbIX EBponerickas KoHBeHUusA o npaBax ye-
noeeka u npakTtnka EBponernckoro Cyga no npaeBam 4ernoBeka MOryT ObiTb
nepeHaTbl HauMoHamnbHbIM MPaBoM (BO30OHOBMEHWE NPOM3BOACTBA MO
neny). [leiicTBeHHee cTana cucteMa UCMOSNHEHNsT Haka3aHU OTHOCUTENb-
HO CPOKOB U BUOOB MCNOMHEHUS. bbinn BBEOEHbI PEryrMpOBaHNst OTHOCK-
TeNbHO (POPMMPOBAHMS rPaXXAaHCKMX Cyd0B B PEMMOHaX.

OpyrMmu npusHakaMmy HOBOW CUCTEMbI ABMNSAOTCSA:

e 0OTKa3 OT KaKoW-NMbo TEPNUMOCTU B OTHOLUEHMM MbITOK, reHoumaa u
NPecTynneHni NPoTUB YENoBEeYEeCTBa, TOProBMNY MOAbMU U TPEUKNH-
ra, onbiTOB HaA NoAbMMW, TOProBN OpraHaMu U TKaHAMU, NPensTCTBO-
BaHWUS MCMOSb30BaHMS OCHOBHbIX NpaB 1 cBOOOA;

e criegytowime cdepbl ObinM NOCTaBMNEHbI NOA 3aLLMTY YrofIOBHOMO npa-
Ba: TalHa KOMMYHWKaLIMK, YacTHasA XN3Hb, NMYHbIE AaHHble, MPaBo Ha
o6opoHy, NpaBo Ha cnpaBeanvBoe paccMoTpeHre aena;

e OOHOBPEMEHHO B CBA3U ¢ 6HOpbOOM NPOTUB OPraHM30BaHHON MpPecTyn-
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HOCTW ObINT NPUHAT HOBbLIN NOAXOA K «MPECTYMNHbIM 06 beAUHEHUSIMY», U
B OTHOLLUEHWM NocneaHux 6bin BBeAeH UHCTUTYT 40OPOBOMBHOIO OTKa-
3a OT coBepLUeHns 3aQyMaHHOro npecTynieHns;

e OTHbIHE B obnactu YroynioBHOrO npasa rocnoacTtByeT npenmyLlecTBeH-
HO€e MpaBo He rocyaapcTsBa, a UHANBUAYYMA;

® OTHOCUTENbHO MEMKMX MPaBOHapyLUEHUA OblN MPUHAT cneumanbHbIn
3aKoH, oTaenbHO oT YronosHoro Kogekca; 6bin BBeAEH B CUMy Takke
crneumanbHbli 3aKOH OTHOCUTENbBbHO MPOLECCOB MO AenaM HecoBep-
LLIEHHOJETHMX.

OGy4yeHMe 1 NoBbIleHKe KBanugpukaumm

Mpowepwwe 5 net 6binn ansa cyaebHom cuctemsl Typummn rogamm oby-
YeHMs 1 NoBblweHMs kBanudukaumm. K yucny cambix maclitabHbIX Me-
poNpUSTUN ONsi Cyaen 1 NpoKypopoB OTHOCUIOCHL O3HaKomreHue ¢ EBpo-
newvickor KoHBeHLMeN o npaBax vyenoseka n Acquis. C aTon Lienbio BO BCEW
cTpaHe Obiny NpoBeaeHbl ceMuHapbl. NMoMUMMO TOro, BCe CyabWU U MPOKY-
popbl ObINM 03HAKOMIEHbI Ha OBLLMX 1 cneumanbHbIX CeEMUHapax ¢ HOBOW
TYpEeLKOM cucTeMomn yronoBHoro npaea. bnarogaps UHtepHety Cyabl no-
NyYnnn K TOMy Xe BO3MOXHOCTb O3HAKOMUTLCSI CO BCEM 3aKOHOOATEllb-
CTBOM, a Takxe 4ynTaTb Ha BebcarTax MuHucTepcTBa ocTuummn u Aprutas
npurosopbl EBponerickoro Cyaa no npaBam yenoBeka, HayvHble paboThbl
N MHble Nybnukaumm Aprutas, T. €. KacCalMOHHOIO cyga, OTHOCUTENbHO
HOBOW TYPELKOW CMCTEMbI YTONOBHOIO npasa.

Ota paboTa n nepegada 3HaHWIN CyObsiM U NPOKYPOPaM OYeHb BaXHas
3agada g ocHoBaHHon B 2003 rogy aBTOHOMHOM B MHAHCOBOM U afMUHU-
CTpaTUBHOM CMbicne Akagemun rctnumn. B aton Akagemnn obyyarotes u
MOBbLILLAKT CBOK KBanudukauuio He TOMNbKO Cyabu, NPOKYpPOpbl 1 KaHOM-
JaTtbl Ha 3TN JOMMKHOCTU, HO Takxe aJBoKaTbl U HoTapuycbkl. B Akagemunn
npenofarT cyaby 1 NPOKypopbl Aprutas, BEpXOBHbIE CyAbM, MPOKYPOPbI
N yyeHble IopuUcTbl. B pamkax aTux Meponpuatui yxe ABa roga cyaobu u
NPOKypopbl 00y4alTcA Ha A3bIKOBbLIX Kypcax 3a rpaHuuein; ogqHOBPEMEH-
HO ObICTPO pacTeT YMCNO Cyael 1 MPOKYPOPOB, KOTOPbIE KOMAaHAUPYHOTCS
B MeXAyHapoaHble opraHv3aummn ¢ Lenbko NoBbllIeHUst KBanvdukauum n
NPOBEAEHNSI HAay4YHbIX paboT.
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NHdopmaLMOoHHbIe TeXHONMOrMU — NPoeKkT «HeTBOpK AnA cy-
nebHon cuctemMbi»

Mo npumeHeHnto NHOPMALIMOHHBIX TEXHOMOMMIN Typeukas cynebHas
cMcTeEMa MOXET CNyXUTb NpUMMepom And Apyrux. Tak, 3gecb 6bin ocy-
wecTeneH npoekT «CeTb (HeTBOPK) Anga cygebHon cuctembl» (UYAP) ¢ ue-
nblo cogencTansa apeKTUBHOCTN U AENCTBEHHOCTM OCTULMU. Pedb nget
0 MacwTabHoM cucteme MeHemKMeHTa MHGOPMALMOHHBIX TEXHOSTOMUN.
Mpy eé nomoLm OoMmKHbI ObITh YCKOPEHbBI 1 CTaTb Bonee HageXXHbIMU MPo-
Leaypbl pasnuyHbIX eauHuy, cygebHon cuctemsl, MMH1CTEpCTBa HOCTULN
N permoHasnbHbIX OpraHoB CyAoroBopeHunsi. bnarogaps atomy npoueaypbl
cynebHow cuctembl nepeBogdaTcsa B 6e3bymaxHble cpegctsa KOMMYHUKa-
ummn. C NOMOLLbIO OCYLLIECTBIEHMS 3TOMO NPoeKTa MHOPMaLmnm 1 OKYMEH-
Tbl YUPEXOEHUN, HAXOAALMXCA BHE cyaebHoN cuctembl, 6yayT OOCTYMHbI
oyeHb ObICTPO B OOHOBNEHHOW BEPCUM, COKPATATCA CPOKM NPOLECCOB U
CBsi3aHHble C HUMW pacxodbl 1 OyaeT obecneveHo Gonee adpdekTnBHOE
ncnorb3oBaHWe nepcoHarna u pecypcos. B xofe ocyliecTBneHns npoekTa
Oblna npov3BegeHa KOMMbOTepM3aLms BCcex CyaoB, HaunHas ¢ caMblX Ma-
nbIX 1 BAAOTb 0 Beicwero cyaa. Bece cyaby u NpoKkypopbl NOMyYUnm HoyT-
Byku. NpounseegeHa nHctannsuma UYAP B 6onee yem 600 mecTax, 4ncno
nonb3oBatenen coctasndet 22.000 B 1998 cypax, 226 - mecTtax nuieHus
cBobofbl 1 5 - cyaebHO-MeaULMHCKNX YYPEXAEHNSX. OTa cMcTemMa MOXeT
ObITb UCNONb30BaHa (MpU HaNMYMK NpaBa NoMNb30BaHWA) TakKe yypexae-
HUSIMU 1 OpraHn3aunsaMmn, HaxXoasaWMMUcs BHe cyaebHonm cuctemsbl. MMo-
MUMO 3TOrO, CUCTEMA NO3BONSIET NONy4YaTh (aKTyanbHbI€) CTAaTUCTUYECKNE
JaHHble noboro BMaa.

Byoyun ybexxgeHHbIM B TOM, YTO 9TOT MPOEKT CryXuT Bnary Hawen
CTPaHbl, Xernat BCeM Komreram, y4acTBYHOLMM B HEM, 1 fanee 6onbLunx
YCMEeXOoB.

bnarogapto 3a BHMMaHwue!
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Geschichtliche Entwicklung und Aufbau der

turkischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(Tarkei)

1. Historische Analyse

Die Bildung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Osmanischen Reich
des 18. Jahrhunderts ist ein Ergebnis des tief durchgreifenden Reform-
prozesses im Rechts- und Verwaltungssystem, der weitgehend an dem
zeitgendssischen franzosischen Vorbild orientiert war. Die rechtliche Kon-
trolle der Verwaltung war bis zu dem dritten Quartal des 18. Jahrhunderts
einem Senat anvertraut, der 1839 innerhalb des Hohen Gerichtshofs ge-
bildet wurde. Der Hohe Gerichtshof befasste sich bis dahin nur noch mit
privatrechtlichen Streitigkeiten, behielt aber seine Qualitat als oberste
Justizbehérde nach der Neuorganisierung noch bei, obwohl einer seiner
Senate nunmehr mit der Verwaltungsrechtsprechung betraut wurde. Die
Auslibung der Verwaltungsrechtsprechungsfunktion durch die Richter,
die bis dahin mit der Lésung der privat -und strafrechtlichen Streitigkeiten
beauftragt waren, war deshalb nicht angemessen, weil sie mit den Ver-
waltungsangelegenheiten nicht genug vertraut waren und dadurch die
Verwaltung daran hinderten, die ihr obliegenden Aufgaben zweckmaRig
zu erledigen. Um diesen mangelhaften Zustand zu beseitigen, wurde auf
Grund der kaiserlichen Ordonnanz von 1868 der Staatsrat Sdra-yr Dev-
let (dt. das hochste Verwaltungsgericht) nach dem franzdsischen Vorbild
Conseil d’Etat gegriindet. Die Reform ging einen Schritt weiter, indem sie
noch den Konfliktsgerichthof Enciimen-i ihtilaf griindete, der die Aufgabe
hatte, die Zustandigkeitskonflikte zwischen dem Staatsrat und dem Hohen
Gerichtshof zu I6sen.
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Der ersten Verfassung des osmanischen Reiches, die 1876 in Kraft trat,
schrieb Art. 85 allerdings vor, dass “die Prozesse zwischen der Regierung
und den Privaten Parteien vor die allgemeinen (d.h. ordentlichen) Gerichte
gehdren.” Das hatte zur Folge, dass der Kompetenzbereich des Staatsrats
sich darauf beschrankte, Gber die strafrechtlichen Klagen gegen Staatsbe-
amte sowie die steuerrechtlichen Streitigkeiten zu entscheiden. Dadurch,
dass durch einen Erlass von 1913 auch diese Klagen an die ordentlichen
Gerichte zugewiesen wurden, hoérte die Rechtsprechungsfunktion des
Staatsrats praktisch auf, wobei er jedoch als eine beratende Stelle des
Staates seine Funktion weiterfuhrte.

Die Errichtung einer echten Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Turkei
erfolgte erst nach der Ausrufung der Republik im Jahre 1923. Art. 51 der
Verfassung von 1924 schrieb vor, dass “ein Staatsrat zu bilden ist, der Uber
die Verwaltungsklagen und Verwaltungsstreitigkeiten zu verhandeln und
zu entscheiden hat.” Dieser Hohe Verwaltungsgerichtshof konnte jedoch
erst nach der Verabschiedung des diesbezuglichen Gesetzes vom 23. Ok-
tober 1925 ab dem 6. Juli 1927 aktiv werden. Mithin wurde in der Turkei
das sogenannte régime administratif' eingefiihrt, das allerdings wegen des
Fehlens eines Konfliktgerichtshofs als mangelhaft zu bezeichnen ist. Das
tirkische régime administrati hatte erst seine Vollkommenheit erreicht,
nachdem dieses hohe Gericht am 9. Juli 1945 gegriindet wurde.

2. Der Aufbau der tiirkischen Verwaltungsgerichtsbarkeit

2.1. Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit der tiirkischen
Republik

Nach dem Gesetz vom 23. Oktober 1925 bestand der Staatsrat aus vier
Senaten. Der Staatsrat entschied regelmafig tber alle in den Kompetenz-
bereich der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit gehdrenden Streitsa-
chen, die gesetzlich nicht einem anderen Verwaltungsrechtsprechungsor-
gan zugewiesen war, in erster und zugleich letzter Instanz . Dartiber hinaus
fungierte der Staatsrat als eine Revisionsinstanz. Die Richter des Staatsrats
wurden nach dem Gesetz von den Parlamentsmitgliedern gewahlt.

' Diesen Begriff hat die namhafte franzdsische Verwaltungsrechtsautoritat der zwanziger Jah-
re des 19. Jahrhunderts Maurice Hauriou in seinem Buch “Précis élémentaire de droit admi-
nistratif’, Paris, 1938, S. 1ff. (weitergefihrt durch seinen Sohn André Hauriou) verwendet. Mit
den Elementen dieses “régime administratif’ wird sich hier nicht weiter beschaftigt.
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Der Staatsrat wurde gleich nach der Aufnahme seiner Tatigkeit gerade-
zu mit einer Flut von Prozessen konfrontiert. Die Zahl der Prozesse belief
sich innerhalb von vier Jahren nach seiner Griindung auf 11949.2 Bis zum
Jahre 1946 stiegen die vor dem Staatsrat anhangigen Streitsachen auf
41.300. Man suchte die Uberlastung des Gerichts dadurch zu mindern,
dass man die Zahl der Prozesssenate von vier auf sechs steigerte. Auch
diese LOsung hat zur Behebung des Ublen Zustandes so gut wie nicht
beigetragen, weil er wegen seiner Eigenschaft als ein allgemeines Verwal-
tungsrechtsprechungsorgan die umfassende Zustandigkeit als erste und
letzte Instanz weiterhin ausuben musste.

Seine Glanzzeit hatte der Staatsrat jedenfalls erst in der ersten Periode
der so genannten 2. Republik (1961-1971), in der ihm durch die Art. 114 und
140 eine gesicherte Position in der Staatsordnung eingeraumt wurde. Vor al-
lem wurde in Art. 140 der Verfassung das Wahlverfahren der Mitglieder des
Staatsrats geandert. Nach dieser Vorschrift wurden die Mitglieder des Staats-
rats von den ordentlichen und Ersatzmitgliedern des Verfassungsgerichts in
geheimer Abstimmung mit einer 2/3 Mehrheit gewahlt (diese Wahlmethode
wird in der Lehre als Cooptation bezeichnet). Fur die Wahl der Mitglieder des
Staatsrats hatten der Ministerrat und das Plenum des Staatsrats getrennt von-
einander Kandidaten fir die freien Stellen zu benennen. Der Prasident und
der Generalanwalt desselben wurden von den Mitgliedern gewahlt.

Dieses gut funktionierende Wahlsystem wurde jedoch im Art. 155 der Ver-
fassung von 1982, die den Anfang der sog. dritten Republik determinierte,
abgeandert. Nach der aktuellen Regelung werden die 3/4 von den Mitglie-
dern des Staatsrats vom Hohen Ausschuss der Richter- und Staatsanwalte
gewahlt und die restlichen ¥4 von dem Staatsprasidenten. Das Gesetz Uber
den Staatsrat vom 6. Januar 1982 stellt einen bedeutsamen Schritt bezlglich
der Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit dar. Gemaf Art. 24 dieses Ge-
setzes entscheidet er nur noch wenige, ausdriicklich im Gesetz aufgezeig-
te Angelegenheiten. An die Stelle seiner Allgemeinzustandigkeit ist also das
System der Sonderzuweisung (Enumerationssystem) getreten. Im Ubrigen ist
er allgemeine Kassationsinstanz fur die Entscheidungen der neu gegriinde-
ten erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte und der Gerichte fiir Steuersachen
sowie fur die Entscheidungen, die von den einzelnen Senaten des Staatsrats
erstinstanzlich geféllt werden (Gesetz (ber die Verwaltungsgerichte, Regio-
nalverwaltungsgerichte und Gerichte fiir Steuersachen vom 6.1.1982). Die
einzelnen Senate des Staatsrats bestehen aus je vier Berufsrichtern und ei-

2 Sjehe dazu :i.Hakki Géreli, ,Devlet Strasi, Ankara, 1953, S. 68
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nem Prasidenten (ebenso Berufsrichter), wahrend die erstinstanzlichen Ver-

waltungsgerichte und die Gerichte fir Steuersachen aus je zwei Richtern und

einem Préasidenten bestehen.® Der Staatsrat hat heute zwdlf Senate, die nur

Rechtsprechungsfunktion haben, und einen Senat, der grundsétzlich bera-

tende Funktion hat. Dieser Senat hat auch die Zustandigkeit, in bestimmten

Angelegenheiten Verwaltungsentscheidungen zu treffen.
Regionalverwaltungsgerichte (in der Literatur werden sie gelegentlich

auch als Oberverwaltungsgerichte bezeichnet) stellen eigentlich keine Zwi-

scheninstanz dar, sondern sind judizielle Stellen, die hauptsachlich damit
beauftragt sind, die Kompetenzkonflikte zwischen den Verwaltungsgerich-
ten, die sich in ihrem Zustandigkeitsbereich befinden, zu l16sen, ferner die

Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Uber die Antrage der Klager auf

einstweilige Verfligung zu prifen.* Gegen die Urteile der Regionalgerichte

ist kein Rechtsmittel gegeben. Sie sind als solche unanfechtbar.

Die Annahme, dass der Staatsrat durch die oben dargestellten Reform-
maflnahmen gewissermalien entlastet wird, hat sich nicht als richtig erwie-
sen. Die Arbeitslast des Staatsrats, der das héchsten Verwaltungsgericht
bildet, stieg zwischen 1992 und 2002 von 39592 auf 60570 (d. h. innerhalb
von 10 Jahren um 70%). Dieses entmutigende Resultat ist hauptsachlich
auf 3 grundlegende Tatsachen zuriickzuflhren:

- die Parteien der vor den erstinstanzlichen Verwaltungsgerichten er-
ledigten Prozesse geben sich in den meisten Fallen mit den Urteilen
derselben nicht zufrieden und wenden sich an den Staatsrat als die
Kassationsinstanz

- gegendie Urteile der einzelnen Senate des Staatsrats kann das Rechts-
mittel der Kassation bei dem Generalausschuss (GroRRer Senat), der
beim Staatsrat eingerichtet ist, eingelegt werden

- bei der turkischen Verwaltungsgerichtsordnung fehlt die Revisions-
instanz (wie z.B. bei Oberverwaltungsgerichten der Bundesrepublik
Deutschland), die in dieser Beziehung etwa die Rolle eines Filters spie-
len kénnte
Um diese Unzulanglichkeit abzuschaffen, plant man seit einiger Zeit,

die Regionalverwaltungsgerichte in Revisionsgerichte umzuwandeln bzw.

sie umzuorganisieren.®

3 Die Reform brachte die Bildung von 33 Verwaltungsgerichten, 25 Regionalverwaltungsge-
richten und 33 Gerichten flir Steuersachen (die Zahlen gehen auf das Jahr 2005 zuriick).

4 Durch eine Revision des Verwaltungsprozessgesetzes am 8.6.2000 wurde der Zustandig-
keitsbereich der Regionalverwaltungsgerichte etwas erweitert.

5 Es hat sich erwiesen, dass die ziemlich begrenzte Erweiterung des Zustandigkeitsbe-
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2.2. Die Aufgaben der Verwaltungsgerichte, die Arten der
Verwaltungsklagen und das Verwaltungsprozessverfahren

2.2.1. Gemal Art. 125 Abs.1 der Verfassung von 1982 ,steht gegen
jede Art von Verwaltungshandeln und Verwaltungsakten der Rechts-
weg offen” Abs. 4 desselben Artikels beinhaltet jedoch folgende Formu-
lierung: “Die Kompetenz der Rechtsprechung ist auf die Nachprifung
der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns und der Verwaltungsakte
beschrankt.“ Worauf ist eine solche Formulierung zurlickzufiihren, die
die Kontrollbefugnis der Verwaltungsrechtsprechung einschrankt? Der
Grund dafir liegt in der friiheren Praxis des Staatsrats, der die Verwal-
tungsakte stets einer strengen Kontrolle unterstellte. Die Anhaufung der
Aufhebungsurteile hatte eine gewisse Unzufriedenheit in der Verwaltung
sowie in den politischen Kreisen hervorgerufen, so dass der Verfassungs-
geber fur richtig gehalten hat, diese Vorschrift einzufuhren. AulRerdem
sehen Art. 125 Abs. 2 und Art.159 Abs. 4 einige Falle vor, in denen der
Rechtsweg gegen Verwaltungsakte gesperrt ist. In diesem Zusammen-
hang ist vor allem auf die Entscheidungen des Hohen Militarrats und die
Verwaltungsakte hinzuweisen, welche der Prasident der Republik allein
erlasst. Dazu kommen die Entscheidungen des Hohen Rats fur Richter
und Staatsanwalte (Art. 159). Hierbei kommen hauptséachlich die Verwal-
tungsentscheidungen in Betracht, die den beruflichen Status der Richter
und Staatsanwalte betreffen. Diese Bestimmung wird scharf mit der Be-
grindung kritisiert, dass sie besonders in kritischen Fallen zu der Beein-
trachtigung der Unabhangigkeit der Richter und Gerichte fiihren konnte.
Diese Rechtswegsperren stehen hingegen mit den Bestimmungen des
Art. 125 Abs. 1 im Widerspruch, der vorschreibt, dass der Rechtsweg
gegen jedes Verwaltungshandeln und jeden Verwaltungsakt offen ist. Es
handelt sich also hier um die so genannten verfassungswidrigen Verfas-
sungsnormen.

2.2.2. Was die Arten der verwaltungsgerichtlichen Klagearten betrifft,
so ist festzustellen, dass Art. 2 Abs. 1 der tirkischen Verwaltungsprozess-
ordnung vom 6. Januar 1982 drei Klagearten vorsieht:

- die Anfechtungsklage, die gegen einen rechtswidrigen, beeintrachti-
genden Verwaltungsakt erhoben werden kann. Das Ziel dieser Klage
ist die Aufhebung des rechtswidrigen Veraltungsaktes

reichs der Regionalverwaltungsgerichte nicht zu einer erwahnenswerten Entlastung des
Staatsrats gefiihrt hat.
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- die Klage der vollen Gerichtsbarkeit, mittels derer Schadensersatzan-
spriche wegen hoheitlicher Eingriffe geltend gemacht werden
- die Rechtsstreitigkeiten, die im Zusammenhang der Durchflihrung der

Verwaltungsvertrage zwischen den Vertragspartnern entstehen (d. h.

zwischen der Verwaltung und der privaten Kontrahenten)

Die Interpretationsklage, die bis 1982 im turkischen Verwaltungspro-
zessrecht existierte, wurde im neuen Gesetz nicht bertcksichtigt. Dabei
hat diese Klage in der Vergangenheit einen wertvollen Beitrag zur Siche-
rung des administrativen Regimes geleistet.

2.2.3 Das turkische Verwaltungsprozessgesetz sieht auch verschiedene
Rechtsmittel vor. Das wichtigste davon ist die Kassation. Sie richtet sich
gegen die in Urteilsform ergehenden Entscheidungen der Verwaltungsge-
richte. Wahrend ihrem Wesen nach die Kassation grundsatzlich nur der
Uberpriifung von Rechtsfragen dienen sollte, werden in der Praxis in der
Kassationsinstanz nicht nur Rechtsfragen, sondern auch die tatsachlichen
Fragen Uberprift, weil in der tirkischen Verwaltungsprozessordnung das
Rechtsmittel der Berufung fehlt. Das Kassationsgericht in Verwaltungs-
streitsachen ist der Staatsrat. Wenn der Kassationsantrag vom Staatsrat
begriindet befunden wird, wird das Urteil des Verwaltungsgerichts kassiert.
Das bedeutet, dass der Staatsrat nicht in der Sache selbst entscheidet,
sondern das angefochtene Urteil aufhebt und die Sache auf anderweitige
Verhandlungen und Entscheidungen zuriickverweist.

Ein weiteres Rechtsmittel ist die Wiederaufnahme des Verfahrens.
Gegenstand der Wiederaufnahme kénnen die Urteile des Staatsrats, der
Regionalverwaltungsgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Gerichte
fur Steuersachen sein. Dieses Rechtsmittel wird zugelassen:

- wenn das Urteil auf einer Gerichtsentscheidung beruht, die spater in einem

Rechtsmittelverfahren durch ein rechtskraftiges Urteil aufgehoben ist
- wenn neue Beweismittel aufgetaucht sind, die im vorausgehenden Ge-

richtverfahren nicht vorhanden waren
- wenn durch ein rechtskraftiges Urteil bestatigt worden ist, dass die

Sachverstandigen ihre Wahrheitspflicht verletzt haben
- wenn ein wegen Befangenheit erfolgreich abgelehnter Richter am Ver-

fahren mitgewirkt hat

Am interessantesten ist, dass nach dem am 15. Juli 2003 abgeander-
ten Art. 54 des Verwaltungsprozessgesetzes neuerdings auch ein Wieder-
aufnahmegrund besteht, wenn durch eine Entscheidung des EGMR fest-
gestellt ist, dass ein Verwaltungsgerichtsurteil eine Vorschrift der Europai-
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schen Menschenrechtskonvention verletzt hat.

Das dritte Rechtsmittel ist die Urteilsberichtigung. Es handelt sich hier
um ein Rechtsmittel gegen die Entscheidungen des Staatsrats in erster
sowie in der Kassationsinstanz. Dieses Rechtsmittel wird zugelassen:

- wenn die Reden und Behauptungen der Prozessparteien im Urteil nicht
bericksichtigt worden sind

- wenn das Urteil Widerspriiche aufweist

- wenn sich herausgestellt hat, dass die urteilserheblichen Beweise ge-
falscht sind

Schlussbemerkungen

Die turkische Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde zwar seit der Errich-
tung des Staatsrats grundsatzlich nach dem franzésischen Muster einge-
richtet und auch die Praxis des Staatsrats als héchstes Verwaltungsgericht
hat sich immer mehr nach der franzdsischen Verwaltungsrechtstheorie
und der Praxis des Conseil d’Etat gerichtet, ist jedoch seit der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts offensichtlich seinen eigenen Weg gegangen,
indem er eine umfangreiche und inhaltlich auch hochwertige Judikatur
hervorgebracht hat. Nachdem die unteren Instanzen (die Verwaltungsge-
richte) eingerichtet worden sind, hat sich der Staatsrat hauptsachlich auf
die Verwaltungsstreitsachen als Kassationsinstanz konzentriert. Trotzdem
hat sich seine Arbeitslast nicht in dem Male wie erwartet vermindert. Aus
diesem Grund hat man nun wieder mal die Absicht, das System in einigen
Hinsichten aufzubessern.
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lpogheccop Manbmenckoz2o YHusepcumema, Cmambyn

I/ICToquecxoe pa3BuUTUE N CTPYKTypa TypeuKoﬁ
aAMMHMCTpaTMBHOﬁ HCcTUuUnn

1. UcTopuyeckun aHanus

Co3sgaHune agmuHucTpatmBHom tocTuumm B Ocmanckon nmnepum XVIII
BeKa FABMSieTCA pe3ynbraTtoMm npoLecca KopeHHbIX pedopM B NpaBOBOWA
N agMUHUCTPATUBHOWM cUCTEMaXx, KOTopble ObINN OCYLLECTBMNEHbLI B 3Ha-
YMTENbHOW CTENeHU Mo dpaHuy3ckomy obpasuy Toro BpemeHu. NpaBo-
BOW KOHTPOINb HaZ afMUHUCTPATUBHBLIMU OpraHaMu 0 TpeTben YeTBepTHr
XVIII ctonetns 6bin BO3MOXeH Ha chopMupoBaHHbIv B 1839 rogy BHYTpM
Boicwero cyna ceHat. [1o aToro BpemeHn BeiClunin cya 3aHMMancs nuilb
cnopamu u3 obnactu 4YacTHOro npaea, 0O4HaKo, OCTaBasACb BbICLLUMM CYy-
0ebHbIM opraHoMm, nocre peopraHn3auumn Ha OanMH U3 ero ceHatoB Obino
BO3/10XXEHO COBEpPLLEHME NPaBOCYAMsSI U B 06nacTv agMUHUCTPATUBHOIO
npaea. Cyabu, KOTopble 40 TOro pasbupanu cnopbl B 0b6nactax YacTHo-
ro 1 yroroBHOrO npaea, Oblfiv He B COCTOSAHUM AOMKHbIM 06pa3om Bbl-
NOMHATL CBOK (DYHKUMIO B 0BnacT agMUHUCTPATMBHOMO npasa, Tak
Kak He OblfiM JOCTATOYHO 3HAKOMbl C aAMUHUCTPATMBHBIMU BOMPOCaMU.
CospaBwasca cuTyauus npensTcTBOBana agMUHUCTPATMBHBLIM oOpra-
Ham BbIMOMHATL CBOM 3adayn. [na Toro 4tobbl MCnpaBuTb 3Ty Heyno-
BNETBOPUTENbHYIO CUTYyaLuio, HA OCHOBE MMMNepaTopckoro ykasa 1868
roga 6bin cchopmmpoBaH FocygapcTBeHHbIN coBeT (Sura-yt Devlet, T. e.
Bbicwmnin agMyUHUCTpaTUBHLIN cyn) no obpasuy dpaHuysckoro Conseil
d’Etat. JaneHenwum warom no nytu pecdopm ObIno cosgaHue cyga no
koHdnmkTam (Encumen-i Ihtilaf), ocHoBHOW 3apadyelt koToporo 6bino pas-
pelleHne KOHMNUKTOB Mexay [ocynapCTBEHHbIM COBETOM U Bbiclwivm
CyOOM OTHOCUTEMBHO UX FOPUCAUKLNN.
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Bnpouem, ct. 85 lMepBon KoHctutyumm OcmaHcKon umnepun, BCTY-
nuewen B cuny B 1876 rogy, rmacuna, 4to “lNpoueccbl Mexay npasu-
TENbCTBOM W YACTHbIMU NMLLAMU AOMKHbI OCYLLECTBAATLCA B cygax o6-
e opucankumn’. Benegcreme aToro, cpepa KoMneTeHLmMm rocygapcraa
orpaHu4yMBanach paspeLleHneM HaroroBblX CMOPOB U YrofoBHbIX Aen Npo-
TMB rOCYAapCTBEHHbIX YMHOBHUKOB. [lockonbky yka3om 1913 roga n atu
WCKM nognajanv nog Kpucoukumio cygos obuien opucavkumm, Foccoset
drakTUyecKkn NULLIKICSa cBoen yHKLMM B CyaoNpon3BoacTBe, OgHaKo npo-
OorKkarn BbINOMHATbE PYHKLUMIO COBETHMKA rocyaapcTBa.

PeanbHasi agMUHUCTpaTUBHAS OCTMLMSA BO3HMKNA B Typumu N1LLb nocrne
nposo3rnatueHns pecnybnvkm B 1923 rogy. Ct. 51 KoHctutyumm 1924 roga
rmacuna, YTo «JOImKeH ObITb co3daH ocyaapCTBEHHbIV COBET, KOTOPbIN Oy-
et pa3dupatb aAMUHUCTPATUBHBIE UCKU U CTIOPbI U BBIHOCUTb MO HUM peLue-
Hus». OgHako Bbiclunin agMMHUCTPATUBHBIN Cyd, CMOT Ha4aTb CBOKO AeATENb-
HOCTb N1LLb MOCIe NPUHATKS 3aKoHa oT 23-ro okTAbpsa 1925 roga, a UMEHHO
6-ro nons 1927 roga. CornacHo aToMy 3aKkoHy, B TypLmm Gbin co3gaH Tak Ha-
3blBaeMblin regime administratif’, koTopbii, Bipodem, crneqyeT xapakTtepuso-
BaTb KaK HECOBEPLLEHHbIV 13-3a OTCYTCTBUS Cyda Mo KOHNUKTaM. TypeLkuii
regime administratif JocTUr NONHOLEHHOCTM NKLLBL NOCHe TOro, Kak 9-ro nons
1945 roga 6bIn cpopmmpoBaH 3TOT BeicLumin cya.

2. CTpyKTypa Typeukon agMUHUCTPATUBHON HOCTULUN

2.1. Pazeumue admuHucmpamueHol rocmuuuu Typeuykol pecny-
6nuku

CornacHo 3akoHy oT 23-ro okTs16pst 1925 roga, MocyaapCTBEHHbI COBET
coCToAN 13 4 ceHaToB. [0CYAapCTBEHHbI COBET PErYsipHO BbIHOCUI peLle-
HWS1 MO BCEM cropam, noanagaBLUVM MO FOPUCAMUKLIMIO OBLLMX aaMUHUCTpa-
TUBHbIX CyOB, B NEPBON M OAHOBPEMEHHO NocneaHen MHcTaHuum. Kpome
Toro, FocyAapCTBEHHbIN COBET 4EMCTBOBAI Kak pEBU3VMOHHAs MHCTaHLms. Cy-
Jew locynapcTBeHHOro coBeTa U3bmpanu, No 3akoHy, YneHbl napameHTa.

Cpasy e nocrie Toro, kak [locyaapcTBeHHbI COBET Hayarn CBO Aes-
TENbHOCTL, OH ObIN NPOCTO 3aBarneH npoueccamu. B TeyeHne 4 net nocne

T 3TOT TepMMH NCMOML30BaN BUAHBIN DPaHLLY3CKUIt CNIeLManicT aaMUMHUCTPATUBHOTO NpaBa
BTOpOro aecatunetus 19-ro Beka Mopuc Opuy B cBoel kHure «Precis elementaire de droit
administratify, Bellweawen B Mapwke B 1938 rogy. Janee 06 anemeHTax aT10ro regime ad-
ministratif Mbl He Byaem roBopuTb 34ech.
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co3gaHusa FocygapcTBeHHOro coBeTa Mx umcno coctaBuno 11949.°2 Mo
1946 ropa uucno pasbupaembix [ocyaapCTBEHHbIM COBETOM CMOPOB A0-
cturno 41.300. bbina npeanpuHSaTa NomnbITKa NPeAoTBPaTUTL NeperpyxeH-
HOCTb CyAa, YBENU4YMB YMCNo ceHatoB ¢ 4 go 6. OgHako 1 3To peLueHune
MoYTW HEe MCMPaBMITO CO3AaBLUEroCs NOMOXEeHWs, Tak Kak focyaapcTBeH-
HbI COBET ObIN BbIHYXAeH, Oyayyn obLwum opraHoM agMUHUCTPATUBHOIO
npaBocyaus, U ganee BbICTynaTb B Ka4yeCcTBe NepBOW U MocriegHen vH-
CTaHUMM No 3TMM Aenam.

Jlyuywen snoxon MocygapcTBeHHOro coBeTa Obin NMepBbIA NEPUOA Tak
Ha3sbiBaemown Btopown pecnybnukm (1961-1971), korga oH 3aHMMan npoy-
HYI0 MO3MLMNIO B rOCYAApPCTBEHHOM CTpoe Ha ocHoBe ctaten 114 n 140 Ty-
peukon KoHcTuTyuun.

Mpexge Bcero, B cT. 140 KoHCTUTYLMM ObIN n3MeHEH Nopsifok Bbibopa
yneHoB ocyaapcTBeHHoOro coeta. CornacHo aTou cTaTbe, YneHbl [occo-
BeTa n3bnpanucb AenCcTBUTENBHBIMU YnieHaMy KOHCTUTYLMOHHOIO cyaa m
NX 3aMeCTUTENSIMM TalHbIM rOfIOCOBaHNEM BOMbLUMHCTBOM B 2/3 ronocos
(aToT meToa BEIOOPOB B TEOpUM Ha3biBaeTcsA koonTaumen). KaHgnaoatos Ha
BakaHTHbIE JOMKHOCTU YreHoB 0CyAapCTBEHHOIO COBETA OSMKHBLI ObInn
BblaBuratb CoBeT MUHUCTPOB 1 [0CyaapCTBEHHbIN COBET B MOSIHOM COCTa-
Be He3aBUCMMO Apyr oT Apyra. [peacenatenst n reHepanbHOro NPokypopa
n3bupanu yneHbl [locygapCTBEHHOMO COBETA.

OpHako aTa xopowo dyHKUMoHMpyoLwasa u3bupaTensHas cuctema
Obina nameHeHa cornacHo cratee 155 KoHnctutyummn 1982 roga, kotopas
O3HaMeHoBana Havano Tak Ha3biBaemoun TpeTben pecnybnuku. Mo gen-
CTBYIOLLEMY 3aKOHOAATENbCTBY, ¥4 OT yMcna uneHoB [occoBeta m3bupa-
toTcs Bbicwien kommuccuen cygen u npokypopoB, a ocTanbHble Y4 - npe-
31AEHTOM pecnybnumku.

3akoH o [ocyaapcTBEHHOM coBeTe OT 6-ro sHBaps 1982 roga npea-
cTaBnsieT cobor 3Ha4MTENbHBIN LWar No Nyt pedopMbl agMUHUCTPATUB-
Hou tocTrummn. CornacHo CT. 24 3TOoro 3akoHa, [ocygapCTBEHHbIN COBET
BbIHOCUT pEeLUEeHUs] NM1Lb MO HEMHOTMM, yKa3aHHbIM B 3aKOHE Cropam.
Taknum obpa3om, BMECTO OOLLEN KOMMETEHLUN UMEEM SHYMEPALMOHHYHO
cuctemy. OgHako CoBeT ABMNsieTCs 06LLel KacCalMOHHOM MHCTaHUMe Ans
pELUEHNIA HOBbLIX aOMUHUCTPATUBHbBIX CyAOB NMEPBOW MHCTaHLMW U CYLOB
Mo HanoroBbIM COpPaM, a TaKkke peLleHUi, KOTopble BbIHOCAT OTAerNbHbIe
ceHaTbl [oCygapcTBEHHOIO COBETA B KayecTBe NepBon MHCTaHUMK (3akoH
006 agMUHUCTPATUBHbLIX CyAaX, PermoHanbHbIX aAMUHUCTPATUBHbBIX Cyaax

2 |. Hakki Goreli, Devlet Surasi, Ankara, 1953, c. 68
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M cygax no HamorosbIM criopam OT 6-ro sHBapst 1982 roga). Kaxabin ce-

HaT [oCcyaapCTBEHHOro coBeTa COCTOUT M3 YeTblipex NpodeccMoHarnbHbIX

cyaen n ogHoro npeacenatens (Takke npoeccuoHansHoro cyabm), B TO

BPeMS KaK KaxXabll adMUHUCTPaTUBHbBIN CyA NEPBOW MHCTaHUMK U cyg no

HanoroBblM Crnopam COCTOMT U3 OBOWX Cyden U ogHoro npepceparens.’

Ha cerogHsiwHMi geHb B [ocyaapcTBEHHOM coBeTe 12 ceHaToB, KOTOpPbIE

BbIMOMHSAT PYHKLUMIO OTMPaBeHNst MPaBoOCyaAus, U OOWH CeHaT, KOTOpPbIN

NPVHUUIMANbHO MMEET CoBeLLaTernbHY YHKUMIO 1, KPOME TOro, NOSHO-

MOYMe MPUHMMATb agMUHUCTPaTUBHbBIE PELLEHMS MO onpeaeneHHbIM ae-

nam.

PervoHanbHbI agMUHUCTPATMBHBIN CyA (B NUTepaType ero Ha3biBakT
TaKkKe BEPXOBHbIM afMWHUCTPATUBHBIM CYyAOM) HE SBMNSETCHA Kakon-nmbo
NPOMEXYTOYHOW MHCTaHLMEN, OH ABNSAETCHA CyAeOHbIM OpraHoM, KOTOpPbIW
B OCHOBHOM [OJKEH pa3peLuatb KOHPNUKTbI MexXay agMUHUCTPATUBHBLIMA
CydaMu OTHOCUTENbHO KOMMETEHLMIA, a Takke NepecmMaTpuBaTh peLleHmns
aOMUHUCTPATUBHBIX CyAOB MO 3asBIEHMSIM UCTLIOB O PacrnopsiKeHumn cyaa
06 obecneyeHun mx nputasaHua.* NpuroBopbl pervoHarnbHbIX CyLoOB He
MoryT ObITb 0GXanoBaHbl.

MpeanonoxeHune, 4yTo [OCYyQapCTBEHHLIN COBET OyaoeT B HEKOTOPOW
cTeneHun pasrpyxxeH brnarogaps npoBegeHHbIM pedopmam, He onpasaa-
nocb. 3arpyxeHHOCTb [occoBeTa Kak BbICLLEro agMUHUCTPATMBHOIO cyaa
mexay 1992 n 2002 rogamu Beipocna ¢ 39592 no 60570 (T. e. 3a gecsTb
net Ha 70%). TOT pa3oyapoBbLIBAKOLLMI pe3ynsTaT B OCHOBHOM SABMSIETCS
NOCNeacTBMEM TPeX BaXKHbIX OBCTOATENbLCTB:

e CTOpPOHbI MPOLECCOB, MO KOTOPbIM ObiNV BbIHECEHbI PELUeHns B af-
MUHUCTPAaTMBHbIX Cygax NepBON MHCTaHUUK, B BOMbLUMHCTBE CIy4aes
HeL0BOMbHbI NpUroBopamu 1 obpallarTca B [0CCOBET Kak B kaccauu-
OHHYIO MHCTaHLMIO.

e [lpoTVB NpUroBopoB ceHaToB [0OCyAapCTBEHHOrO COBETa MOryT ObITb
nofaHbl KaccaumoHHbIe xxanobbl B [eHeparnbHyo komuccuio (bonbLuon
ceHar) npu loccoserTe.

¢ B Typeukom agMmHUCTpPaTMBHOM MpoLEecce HET PEBU3NOHHON MHCTaH-
LM (KakoBbIMW, HANPUMEp, ABNSATCA BEPXOBHbIE aAMUHUCTPATUBHbIE
cynobl ®epnepatuBHon Pecnybnuvkmn Fepmanus), kotopas morna 6bl Cbl-

Bcnencteue pedopmbl 6binv cozpaHbl 33 aAMUHUCTPATUBHBIX CyAa, 25 pernoHarnbHbIX
aaMVHUCTPaTMBHBIX CyAoB U 33 cyaa no HanoroebiM crniopam (AaHHble 2005 roga).
Bcnencterne nepecmotpa afMUHMCTPATUBHO-NMPOLIECCYanbHOMO 3akoHa OT 8-ro MIoHS
2000 roga KOMMETEHUUM PermoHanbHbIX afMUHUCTPATUBHBLIX CyAOB ObINM HECKOMbKO
pacLUMpeHbI.

IN
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rpaTtb 34ecb posfib CBoeobpasHoro dunesTpa.

e YTOObl MCNPaBUTbL 3TO NOMOXEHWE, C HEKOTOPBIX MOP NIaHMpyeTcs pe-
opraHv3aums permoHanbHbIX agMUHUCTPATUBHBIX CYOB B PEBU3UOH-
Hble cyabl.5

2.2. 3ada4yu admuHucmpamueHbix cydoe. Budbl admuHucmpa-
MUueHbIX UCKO8 U adMUHUCMpPamueHbIl npoyecc

2.2.1 CornacHo cT. 125 4. 1 KoHctutyuumn 1982 roga, tobol eud des-
mesnibHoCcmu adMUHUCMpPamueHbIX opaaHo8 U /1tobol aOMuHUCmMpamueHbIl
akm moaym bbimb 06xkanoeaHsbl. 4-s1 HacTb 3TOW CTaTby COOEPXKUT Crieayto-
Wy popmMynmnpoBKy: «KoMneTeHUMs NpaBoCyaus OrpaHMdeHa peBusmen
NPaBOMEPHOCTM AENCTBMIN aOMUHUCTPATUBHBLIX OPraHOB U aAMUHUCTPaTUB-
HbIX aKToB». BBMAOY Kakmx NpuunH cosgaHa Takast oopMynmMpoBKa, OrpaHu-
YMBatoLLas NOSTHOMOYMS KOHTPONSA aAMUHUCTPATUBHOW toCTULMN? MNprynHa
3TOro KPOEeTCA B NPexHeln npakTuke [ocyaapCTBEHHOTO COBETA, KOTOPLIN
OCYLLIECTBISAN CTPOrMiA KOHTPOIb Ha4 aAMUHUCTPATMBHbLIMK akTamu. bonb-
LIOE KONMMYECTBO PELLEHMI, OTMEHSIIOLLMX aAMUHUCTPATUBHLIE aKTbl, Bbl-
3bIBario HeY40BOMLCTBUE agMUHUCTPATMBHBLIX OPraHoB, a Takke NonmMTnye-
CKMX KPYroB, Tak YTO 3aKOHOoAaTesb cYen HEOOXOAMMbIM BBECTM YKa3aHHYH
ctatbto. Kpome Toro, 4. 2 ct.125 1 4.4 ct. 159 npegycmarpuvsatoT criydaum,
Kora 3akpbIT NyTb 06XanoBaHWst aAMUHUCTPATMBHBIX aKTOB. B 31Ol CBS3N,
npexae Bcero, cneayeT ykasaTb Ha Te afMUHUCTPATUBHbIE aKTbl, KOTOPbIE
N34aeT TOMbKO NPEe3nOEeHT pecnybnukn, n Ha pelleHns Bbicliero BOeHHOro
coBeta. Cka3aHHOe KacaeTcd Takke aAMUHUCTPATUBHbIX pelleHni Beiclue-
ro cCoBeTa Cyaen 1 npokypopoB (CT. 159), KoTopble 3aTparvMBatoT, rMaBHbIM
o6pa3oM, NpodeccuoHarnbHbIN CTaTyc cyaeln 1 NPOKypopoB. ATO MOMoxe-
HVe NodBepraeTcsi Pe3kow KpUTHKE Ha TOM OCHOBaHMK, YTO OHO B OCOBGEHHO
KPUTUYECKMNX CryYasix MOXKET NMPUBECTU K OrPaHUYEHMIO HE3aBMCMMOCTH Cy-
aeni n cypos. C Apyror CTOPOHBI, Takve 3anpeTbl Ha 0OxanoBaHus BCTynakoT
B MPOTUBOpPEYUE C noroxeHnem 4.1 ct. 125, koTopoe npegycmaTprBaeT Bo3-
MOXXHOCTb 06KarnoBaHus NMobbIX AENCTBUIN aaMUHUCTPATMBHBLIX OPraHoB U
noboro agMMHUCTPATUBHOIO akTa. Takum obpasom, 30eck Mbl UMeeM OEerno
C TaK Ha3blBAEMbIMU HEKOHCTUTYLIMOHHBIMU HOpMaMu KoHCTUTyumK.

2.2.2 Yt0 Kacaetca BMOOB UCKA B agMUHUCTPATUBHOM MNpPOU3BOA-
CTBe, TO Hafgo ckasaTb, 4YTO 4.1 CT. 2 TypeuKoro agMWHUCTPaTUBHO-

5 Okaszanocb, 4YTo orpaHn4yeHHoe pacluimpeHune KOMMeTeHLUIA pernoHanbHblIX agMUHUCTPa-
TUBHbIX Cy0B He NPUBENO K CyU.leCTBeHHOVI pas3rpyske [occoBeTa.
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npoLieccyanbHOro 3akoHa ot 6-ro aHBaps 1982 roga npegycmartpuBaet 3
BMOa mcka:

OTpuuatenbHbIn UCK, KOTOPbIN MOXET BblTb MogaH NPOTUB Henpaso-
MOYHOrO OTAr4YarLero agMMHUCTPaTMBHOrO akTa. Llenbto Takoro ncka sB-
nseTca 0TMEHa HeNPaBOMOYHOro agMUHUCTPATUBHOMO aKTa.

VIcK nonHowm topucankLmm, NoCpeacTBOM KOTOPOro MOXHO notTpeboBaTb
BO3MeLLEeHNS yObITKa, MOHECEHHOIO 13-3a AENCTBUI FOCYAAaPCTBEHHbIX Op-
raHoB.

[MpaBoBbIe Crnopbl, KOTOPbLIE BO3HUKAOT B CBSI3M C UCMONTHEHNEM aaMU-
HUCTPATMBHbIX JOFOBOPOB MeXAdy CTOpOHaMu goroeopa (T. €. Mexay ag-
MUHUCTPATUBHbLIM OPraHOM U €ro YaCTHbIMU KOHTpareHTamm).

Mck 006 wuHTepnpeTaumun, KOTOpbIM CyLLEeCTBOBaN B  TYpPELKOM
afMWHUCTpaTUBHO-NpoLieccyanbHoMm npase Ao 1982 roga, He Haluen oT-
pakeHns B HOBOM 3akoHe. [pu 3ToM, 3TOT UCK B MPOLLUSIOM Cbirparn BecbMa
Ba)KHYHO porib B ferne obecrnevyeHns agMMHUCTPATUBHOIO pexnma.

2.2.3 Typeuknii agMUHUCTPATUBHO-NPOLIECCYarnbHbIA 3aKOH npegycma-
TpMBaET TakXe pasHble BMAbl 00XanoBaHUs. BaxHenWwmm 13 HUx sBns-
etca kaccayusi. OHa HanpasneHa NPoTUB peLleHU aaMUHUCTPATUBHbIX
Cy[0B, KOTOpble BbIHOCATCSA B hopme npuroBopa. B 1o Bpems kak kacca-
LS Mo CBOEW CYLLHOCTM B NPUHLUMMNE OOIMKHA CrYXUTb NpOBEpPKe npaso-
BbIX BOMPOCOB, Ha NPaKTUKE B KACCALMOHHON NHCTaHLMW NPOBEPSAIOTCS He
TOSbKO NPaBOBbIE€ BOMPOCHI, HO U (hakTudeckne obcToaTensCcTBa Aena, Tak
Kak B TYpeLKOM agMUHUCTPATMBHO-NpOoLEeccyarnibHOM MpaBe OTCYTCTBYET
Takoe CpeacTBO obXxanoBaHus Kak anennauna. B kayecTB kaccalMOHHOMO
cyda no agMUHUCTPATMBHBIM Cropam BbICTynaeT [0CyaapCTBEHHbIW CO-
BeT. Ecrnn nocnegHuin cumntaert, Yto kaccaumoHHas xanoba o60cHOBaHHa,
TO OH OTMEHSIET MPUTOBOP aAMUHUCTPATMBHOIO cyAa. ATO 3Ha4uT, 4Tto [oc-
COBET He peluaeT Aerna no CyLecTBy, a OTMeHSET obKanoBaHHbIN NPUro-
BOp M OTCbINAET AEN0 Hasag Af1s HOBOro pasdupaTenbCcTBa U PELUEHNS.

OpyrMm cpeacTBOM NepecMoTpa peLUeHust ABNSAETCA omMeHa 8cmy-
ruewezo 8 3aKOHHYIO CUsly peweHust cyoa.

Peub moxeT natm o npuroopax occoBeTa, pervoHarnbHbIX agMUHK-
CTpPaTMBHBLIX CYAOB, aAMWHUCTPATMBHLIX CYOOB W CyAOB MO HanoOroBbiM
cnopam. 3TO cpeACcTBO JOMYCKAETCs B CNEAYOLLMX CryYasX:

e Ecnu npuroBop OCHOBaH Ha peLleHun cyaa, KOTopoe BMocrencTBuu

ObINI0 OTMEHEHO NPUrOBOPOM, BCTYMMBLUMM B 3aKOHHYHO CUIY.

e Ecnu BO3HMKNM HOBbIE JOKa3aTenbCTBa, KOTOpbIX He BbIno B npeablay-
wem cynebHom npouecce.
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e Ecnu npuroBopom, BOLUEALIMM B 3aKOHHYIO CWUMy, nogTBepxaaeTcs,
YTO SKCMEPThl HAPYLLMM CBOK 0653aHHOCTbL AaBaTb Cyay NpaBauBble
nokasaHus.

e Ecnu B npouecce yyactBoBan cygbsi, KOTOPOMy Obin AaH 0TBOA NO Npu-
YMHE ero NpUCTPacTHOCTH.

e VIHTepecHO, 4TO, COrmacHo mnonpaBke K CT.54 agMWHUCTPATUBHO-
npoueccyanbHoro 3akoHa ot 15 utona 2003 roga, ocHoBaHMEM Ang
nepecMoTpa BCTYMUBLUENO B 3aKOHHYK CUIy peLUeHus cyga sBnsieT-
CH N HapyLleHne NpMroBopomM agMmMHUCTpaTUBHOroO cyaa Esponenckon
KoHBeHLMM 0 npaBax YenoBeka, ycTaHoBrneHHon EBponerickum Cygom
Mo npaeam 4YernoBeka.

TpeTbM cpedcTBOM MEPecMoTpa peLueHns ABNAETCH ucrpasrieHue
rpuzosopa. ATO CpeacTBO NPUMEHSIETCS NPOTUB peLleHnin FocyaapcTBeH-
HOro coBeTa B MEPBON, a TakkKe B KacCauMOHHOW MHCTaHUun. 3To cpea-
CTBO [OMNYyCKAETCS B CreayroLLmMX crny4vasx:

e Ecnu B npuroBope He ObINN yYTEHbI BO3PAXEHWSA U YTBEPXKAEHUS CTO-
pOH npotiecca.

e Ecnu B npuroBope MMeT MECTO NPOTUBOPEYMS.

e Ecnu okasblBaeTcsl, YTO CyLLeCTBEHHbIE NSl BbIHECEHUSI MpUroBopa
JokaszaTtenbcTBa 6binn chanbCnrUMpoBaHbl.

3aknuuTtenbHble BbIBOAbI

XoTa Typeukasi agMUHUCTPATUBHAS OCTULMA 1 Bbina Co BPEMEH CO3-
AaHusa [ocynapcTBEHHONo CoBeETa B OCHOBHOM OpPUEHTMPOBaHa Ha dpaH-
Ly3ckuin obpasel, a npakTtuka [ocyaapCTBEHHOro coBeTa Kak Bbicliero
agMUHUCTPaTUBHOIO cyda Bce borblue crefoBana opaHLy3CKon Teopum
afMUHUCTpaTUBHOro npaea u npaktuke Conseil d'Etat, 6bino coBeplueHHO
SICHO, YTO, HA4YMHas co BTOpOK nonoBuHbl XIX Beka, oHa cnefoBana CBOUM
CODCTBEHHBIM NyTeM, co3gaBas OOLLIMPHYIO U BbICOKOKAYECTBEHHYIO MpakK-
TUKy cygonpouasogcTea. [ocne Toro Kak 6binm co3gaHbl HU3LWINE MHCTaH-
unn (agMyUHUCTPaTUBHbIE Cyabl), [OCYAapCTBEHHbIN COBET COCPEAOTOHN
CBOI [eATENbHOCTb MaBHbIM 00pa3oM Ha aaMWHUCTPATMBHLIX criopax,
a MMEHHO Ha KayecTBe KacCauMOHHOW MHCTaHuuMW. HecMmoTps Ha 3To, ero
3arpyeHHOCTb He YMeHbLUMMack B oxugaemon mepe. o aTon npuumHe B
HacTosiLLiee BpeMsi CyLLEeCTBYeT HaMepeHne HEKOTOPOro YCOBEPLLEHCTBO-
BaHUS CUCTEMBI.
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Der Europaische Menschenrechtsgerichtshof und
die nationale Justiz
(Deutschland)

1. Einleitung

Fir die deutsche Rechtsprechung ist die Europaische Menschenrechts-
konvention immer dann von praktischer Relevanz, wenn die deutsche Ver-
fassung, insbesondere die Grundrechte, nicht den gleichen Standard bieten.
Aus prozessualer Sicht ist von Bedeutung, dass eine Menschenrechtsbe-
schwerde in Stral3burg nur erhoben werden kann, wenn die innerstaatlichen
Rechtsmittel ausgeschdpft sind, Art. 26 EMRK. Dies wird von den Beschwer-
defuhrern nicht immer befolgt, viele Burger erheben direkt — ohne vorherige
Befassung deutscher Gerichte — eine Menschenrechtsbeschwerde, was zur
Unzulassigkeit fiihrt. Nur ca. 1 % der gegen Deutschland erhobenen Indi-
vidualbeschwerden werden nach einer Grobprifung des Gerichtshofes fur
zulassig erachtet und der Bundesregierung zur Stellungnahme zugeleitet.

Bevor also der Europaische Gerichtshof mit der Sache befasst werden
kann, missen die innerstaatlichen Gerichte und in letzter Konsequenz das
Bundesverfassungsgericht angerufen werden, so dass schwerwiegende
Verletzungen in der Regel bereits von deutschen Gerichten erkannt wer-
den. In Einzelfallen hat der EGMR allerdings auch Entscheidungen deut-
scher Fachgerichte als menschenrechtswidrig moniert, die den Leitlinien
des Bundesverfassungsgerichts gefolgt sind, und damit ein Spannungs-
verhéltnis zwischen dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe und dem
Gerichtshof in Stralburg aufgebaut (Entscheidung vom 24. Juni 2004 ,Ca-
roline von Hannover“, EUGRZ 2004, 628).
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2. Status der EMRK im deutschen Normengefiige

Die EMRK hat in den einzelnen Mitgliedsstaaten einen jeweils spezifi-
schen Rechtsstatus. Sie kann Uber der nationalen Verfassung stehen (zum
Beispiel in den Niederlanden, Belgien, Luxemburg und in der Schweiz). In
Osterreich hat sie Verfassungsrang. In Frankreich nimmt sie einen Zwischen-
rang zwischen der Verfassung auf der einen und den einfachen Gesetzen
auf der anderen Seite ein. In Italien, Griechenland und auch in Deutschland
hat sie Gesetzesrang (so die standige Interpretation durch das Bundesver-
fassungsgericht, zum Beispiel BVerfGE 74, 358, 370), das heil}t, dass in
diesen Staaten die nationale lex posterior (theoretisch) vorgeht.

Der deutsche Richter wendet formal die EMRK — einen volkerrechtli-
chen Vertrag — in der Gestalt des nationalen Zustimmungsgesetzes an.
Im Falle von widersprichlichen Anordnungen der EMRK und einem zeit-
lich nach dem Zustimmungsgesetz erlassenen deutschen Gesetz muss-
te rein theoretisch die nationale lex posterior vorgehen. Dieser Vorrang
hat aber keine praktische Relevanz. Denn alle nach der Ratifikation der
EMRK verabschiedeten deutschen Gesetze missen EMRK-konform aus-
gelegt werden, weil zu vermuten ist, dass sich der deutsche Gesetzgeber
volkerrechtstreu verhalten wollte. Damit strahlt die EMRK auf das einfache
Recht, etwa die Strafprozessordnung, aus; das Bundesverfassungsge-
richt hat in einer Entscheidung vom 14. Oktober 2004 (NJW 2004, 347)
sogar ausgesprochen, dass eine nicht hinreichende Berlicksichtigung der
Rechtsprechung des EGMR durch die deutschen Gerichte zugleich einen
Grundrechtsverstol} darstellen kénne.

Als Resumee lasst sich damit festhalten, dass die deutschen Gerichte
verpflichtet sind, Kenntnis von der Zugehdrigkeit der EMRK zum nationa-
len Recht zu nehmen und sich der Spruchpraxis des Stral3burger Gerichts-
hofes nicht verschlieRen dirfen. Sie haben die Pflicht, die Rechtsprechung
des EGMR malfgeblich zu bertcksichtigen, eine Forderung, die im Ergeb-
nis eine kritische Eigenstandigkeit deutscher Richter im Spannungsfeld
zwischen Volkerrecht und innerstaatlichem Recht verlangt.

3. Verfahren bei VerstoBen gegen die EMRK

Bevor ich Uber einzelne Falle aus dem deutschen Rechtskreis berich-
ten werde, werde ich Falle anfihren, bei denen eine Verletzung einer Kon-
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ventionsnorm festgestellt wurde.

Der EGMR hat keine kassatorischen Befugnisse, er kann Urteile deut-
scher und auch anderer nationaler Gerichte nicht aufheben und die Sache
zurlickverweisen. Der Tenor der Entscheidung beschrankt sich auf die reine
Feststellung einer Menschenrechtsverletzung. Das Urteil des EGMR ver-
mag also die Rechtskraft eines deutschen Zivil- oder Strafurteils nicht zu be-
seitigen. Die Folgen der Feststellung richten sich nach deutschem Zivil- und
Strafprozessrecht. Die Strafprozessordnung kannte bereits seit langerem
die Mdglichkeit eines Wiederaufnahmeverfahrens (§ 359 Nr. 6 StPO), wenn
das zugrunde liegende Urteil nach der Feststellung des EGMR die Konven-
tion verletzt. FUr den deutschen Zivilprozess ist diese Mdglichkeit erst in die-
sem Jahr durch die Neufassung des § 580 Nr. 8 ZPO eingefiihrt worden.

4. Einzelne Verfahren gegen Deutschland

Ausgehend von der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts,
das deutsche Recht menschenrechtskonform auszulegen, haben deut-
sche Fachgerichte die EMRK zunehmend berucksichtigt. Lassen Sie mich
einzelne Verfahren hierzu nennen:

1. Strafrecht:

a) Folterverbot, Art. 3 EMRK

Der stellvertretende Polizeiprasident von Frankfurt am Main musste
sich vor dem ortlichen Landgericht wegen der Verleitung eines Unterge-
benen zu einer Notigung im Amt verantworten. Er hatte eine Anordnung
erlassen, dem gefassten Beschuldigten Gewaltmallnahmen anzudrohen,
um den Aufenthalt des 11-jahrigen Entfihrungsopfers zu erfahren.

Das Landgericht hat den stellvertretenden Polizeiprasidenten verurteilt
(konkret zu einer Verwarnung mit Strafvorbehalt, NJW 2005, 652). In seinen
Griinden hat es ausdriicklich Art. 3 EMRK erwahnt. Es hat ausgefiihrt:

.Keine Person darf durch die staatliche Gewalt zum Objekt, zu einem
Ausbund von Angst und Schmerzen gemacht werden. Seinen Niederschlag
hat der Rechtsgedanke auch in internationalen Vertradgen und Konventio-
nen, wie zum Beispiel in Art. 3 EMRK, die in Deutschland Gesetzeskraft
hat, gefunden.”

Das Landgericht Frankfurt am Main hat in dem Strafverfahren gegen
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den Entfuhrer festgestellt, dass die Androhung des Angeklagten wegen
VerstolRes gegen Art. 1 und Art. 104 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz und Art.
3 EMRK gesetzeswidrig ist und dass deshalb vier Vernehmungen des Ta-
ters, drei polizeiliche Vermerke und eine Leseabschrift nicht zu Beweis-
zwecken verwertet werden durfen.

b) Beschleunigungsgebot, Art. 5 Abs. 3 EMRK

In einem vor dem Landgericht Berlin verhandelten Verfahren wegen
eines Bombenanschlages auf eine Berliner Diskothek (so genanntes La-
Belle-Verfahren) hat einer der Verteidiger nach rechtskraftiger Verurteilung
seines Mandanten die Verfahrensverzogerungsrige beim EGMR erhoben.
Der EGMR hat im Oktober 2006 die Beschwerde unter Hinweis auf die
Komplexitat des Verfahrens, das knapp vier Jahre dauerte und 281 Ver-
handlungstage umfasste, zuriickgewiesen.

c) Das Recht, Fragen an Belastungszeugen zu richten, Art. 6 Abs. 3 d
EMRK

Vor dem Staatsschutzsenat des Kammergerichts war ein Marokkaner
wegen der Vorbereitung eines Terroranschlages angeklagt worden. Meh-
rere anonyme Belastungszeugen sind nicht persdnlich vor Gericht erschie-
nen, sondern haben die vom Gericht in einem Fragenkatalog aufgefuhrten
Fragen schriftlich beantwortet. Das Kammergericht hat sich in seiner Ent-
scheidung mit Art. 6 Abs. 3 d EMRK auseinandergesetzt und ausgefiihrt,
dass in diesen Fallen eine besonders kritische Beweisflihrung angezeigt
ist. Die Verurteilung darf nicht allein auf der Grundlage schriftlicher Aussa-
gen von anonymen Zeugen erfolgen. Von dem konkreten Anklagepunkt ist
der Beschuldigte frei gesprochen worden.

2. Zivilrecht

Auch im Zivilrecht setzen sich deutsche Richter mehr und mehr mit
Entscheidungen aus Stral3burg auseinander. Dabei betrifft die Mehrzahl
der Verfahren Art. 8 Abs. 1 EMRK, das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens.

a) Prominentenfotos

Eine unterschiedliche Rechtsprechung von Bundesverfassungsgericht
und EGMR zu der Frage, ob heimlich von Prominenten aufgenommene Fo-
tos veroffentlicht werden durfen, hat den deutschen Zivilgerichten in der Ver-
gangenheit nicht unerhebliche Probleme bereitet. Mit seinem Urteil vom 24.
Juni 2004 (NJW 2004, 2467) hat der EGMR auf Beschwerde der Caroline von
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Hannover gegen Deutschland Entscheidungen deutscher Gerichte als kon-
ventionswidrig kritisiert, die hinsichtlich des Verhaltnisses von Pressefreiheit
und Personlichkeitsrecht des Betroffenen der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts gefolgt sind. Wem sollten nun die deutschen Gerichte fol-
gen, dem EGMR oder dem Bundesverfassungsgericht? Lassen Sie mich das
anhand von zwei Entscheidungen aus dem Kammergericht verdeutlichen.
Von den 28 Zivilsenaten des Kammergerichts bearbeiten zwei turnusmafig
Pressesachen. Beide Senate hatten im vergangenen Jahr Berufungsklagen
von Prominenten zu entscheiden, die ein Verbot der Verédffentlichung von
heimlich aufgenommenen Urlaubsfotos durchsetzen wollten.

Beide Senate sind im Ergebnis den Auslegungsregeln des EGMR ge-
folgt, der die Privatsphare mit Blick auf Art. 8 Abs. 1 EMRK hoher bewertet
als das Bundesverfassungsgericht in seiner Ausgangsentscheidung, und
haben die Veroffentlichung von Urlaubsfotos verboten. Die Begriindung
solcher Entscheidungen ist nicht immer ganz einfach, denn fur die deut-
schen Gerichte sind die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
bindend, Entscheidungen des EGMR aber — nur — bei der Auslegung zu
berlcksichtigen. Der 9. Zivilsenat des Kammergerichts hat in seiner Ent-
scheidung vom 28. Juli 2006 — 9 U 226/05 — hierzu ausgefuhrt:

,Die Fachgerichte befinden sich, was den Umfang des Persodnlichkeits-

schutzes bei privaten Auftritten Prominenter im 6ffentlichen Raum an-

geht, in einem Spannungsverhaltnis, sieht doch der EGMR einen Ver-
stol3 gegen Art. 8 EMRK gerade in Entscheidungen der héchsten deut-
schen Gerichte, u. a. dem erwahnten Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 15.12.1999. Fir Entscheidungen des EGMR ist zwar keine

Bindungswirkung entsprechend § 31 BVerfGG normiert. Gleichwohl

haben die deutschen Gerichte einer verallgemeinerungsfahigen und

allgemeine Giiltigkeit beanspruchenden Auslegung einer Konventions-
bestimmung durch den Gerichtshof vorrangig Rechnung zu tragen (vgl.

BVerwGE 110, 203, 210). Der Senat geht daher, wie er mit Urteilen

vom 29.10.2004 — 9 W 128/04 — (NJW 2005, 605) und vom 20.12.2005

— 9 U 130/05 — naher ausgefiihrt hat, im Hinblick auf die volkerrecht-

lichen Verpflichtungen Deutschlands von einer gelockerten Bindungs-

wirkung des Urteils vom 15.12.1999 aus und sieht sich gehalten, einen

Ausgleich zwischen den divergierenden Auffassungen zu finden.”

b) Sorge- und Umgangsrecht nichtehelicher Vater mit den leiblichen
Kindern im Bereich bipolarer Rechtsverhaltnisse (Fall Gérgdilii)

Traurige Berlhmtheit hat in Deutschland der Fall Gérglilii erlangt. Aus einer
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nichtehelichen Beziehung des Gorgllu mit der Kindesmutter ist das im August
1999 geborene Kind hervorgegangen. Die Mutter willigte gleich nach der Ge-
burt in die Adoption ein, das Kind lebt seitdem bei seinen Pflegeeltern. Das OLG
Naumburg wies in zweiter Instanz die Antrédge des Vaters auf Sorge- und Um-
gangsrecht zurtick, das Bundesverfassungsgericht nahm die vom Kindesvater
erhobene Verfassungsbeschwerde zunachst nicht zur Entscheidung an.

Auf seine in StralBburg erhobene Menschenrechtsbeschwerde stellte
der EGMR eine Verletzung von Art. 8 EMRK fest. Trotz dieser eindeutigen
Aussage weigerte sich das OLG Naumburg weiter beharrlich, das Urteil
des EGMR zu beachten. Anders das Bundesverfassungsgericht: Es hat
nach der Stralburger Entscheidung seine vaterfeindliche Rechtsprechung
aufgegeben und inzwischen acht Einzelentscheidungen in dieser Famili-
ensache gefallt. Einen Beschluss des Oberlandesgerichts, der nach der
StralBburger Entscheidung ergangen ist, hat es aufgehoben und die Recht-
sprechung des Ausgangsgerichts ausdrucklich, was in Deutschland unge-
wohnlich ist, als willkurlich bezeichnet. Weil das Oberlandesgericht Naum-
burg trotz der eindeutigen Ausfiihrungen des EGMR und spéter auch des
Bundesverfassungsgerichts seine vaterfeindliche Rechtsprechung fortge-
setzt hat, hat schliel3lich im September 2006 sogar die zustandige Staats-
anwaltschaft Anklage wegen Rechtsbeugung im Wiederholungsfall gegen
den gesamten Spruchkoérper des Oberlandesgerichts erhoben.

Der Fall Gérgilii beschaftigt seit nunmehr acht Jahren Verwaltungs-
behdrden, Gerichte, Staatsanwaltschaften und wird auch in der Presse
immer wieder diskutiert. Selbst der ehemalige Prasident des EGMR, der
Schweizer Luzius Wildhaber, hat diesen Fall zum Anlass genommen,
Deutschland zur Kenntnis der Strallburger Urteile zu ermahnen (Tages-
spiegel vom 8. Dezember 2006). Der renommierte Journalist Ralf Lam-
precht, Ehrenvorsitzender der Justizpressekonferenz Karlsruhe, hat in
diesem Zusammenhang sogar von einem Justizverbrechen des Oberlan-
desgerichts gesprochen.

5. Handlungsbedarf fur den deutschen Gesetzgeber und
den Rat

Wie die zuvor genannten Falle zeigen, hat die EMRK Einzug in die deut-
schen Gerichtssale gehalten und wird in erstinstanzlichen, Berufungs- und
Verfassungsgerichtsentscheidungen zitiert. Die Umsetzung der Stral3bur-
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ger Entscheidungen lauft allerdings nicht reibungslos, wie insbesondere
der Fall Gérglilii zeigt. Wie kann dieser Zustand nun verbessert werden?

Hier kdnnte meines Erachtens eine eindeutige nationale Regelung zum
Rang der Konvention im deutschen Normengeflige helfen. Die Formel des
Bundesverfassungsgerichts zur Bertcksichtigung der Rechtsprechung
des EGMR in deutschen Entscheidungen bleibt in ihren Umrissen unscharf
und tragt auch zur Verunsicherung der Richter bei, wobei der zuletzt von
mir geschilderte Fall eine Ausnahme darstellt, denn das Oberlandesgericht
Naumburg stellt sich mit seiner Rechtsprechung nicht nur gegen Stral-
burg, sondern auch gegen Karlsruhe.

Ein weiterer Punkt schwacht die Durchsetzbarkeit der Stralburger Ur-
teile, und zwar die Umsetzungsregel des Art. 46 der Konvention. Dort wird
zwar unmissverstandlich geregelt, dass die Unterzeichnerstaaten die end-
glltigen Urteile des Gerichtshofes befolgen miissen. Direkte Einwirkungen
auf das nationale Recht sind aber mit diesem Tenor nicht verbunden. Es
ist vielmehr Aufgabe der innerstaatlichen Rechtsordnung, das Recht so zu
andern (durch das Parlament) oder so anzuwenden (durch die Gerichte),
dass es der EMRK entspricht. Das gelingt — wie wir gesehen haben — nicht
immer reibungslos. Hier ware an ein scharferes Schwert als Art. 41 EMRK
zu denken, wonach der Gerichtshof in letzter Konsequenz dem Beschwer-
defGhrer ,nur® eine angemessene Entschadigung gegen den Mitglieds-
staat zusprechen kann.

6. Schlussbetrachtung

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass eine Einwirkung der EMRK auf die
deutsche Rechtsordnung im Wege der Drittwirkung erfolgt. Allerdings ist
das Ausmal einer solchen Beeinflussung letztlich ,noch* als gering ein-
zustufen, die von mir geschilderten Falle haben eher Ausnahmecharak-
ter, die Anzahl der Entscheidungen, in denen Vorschriften der EMRK in
deutschen Urteilen herangezogen werden, ist bisher klein. Eine Rolle mag
hierbei auch spielen, dass der deutsche Gesetzgeber in der Vergangen-
heit im Verhaltnis zu Strallburg aufgetretene Konfliktfelder durch gesetz-
geberische Mallnahmen (zum Beispiel das Kindschaftsreformgesetz von
1998) beseitigt hat.
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lpedcedamernb BepxosHozo Cyda bepriuHa

EBponenckui cya no npasam yernoBeka u

HauuoHanbHoe npaBocyaue
(Ffepmanuns)

|. BBegeHune

Onsa repmaHckoro npasocyaus Esponerickas KoHBeHLMs 0 npaBax ye-
roBeka UMeeT MpakTUYEeCKy pereBaHTHOCTb BO BCEX TeX cryyasix, Kor-
Aa KoHctuTtyums MepmaHmm n ocobeHHO Ta eé yacTb, KoTopasi kacaeTcs
OCHOBHBbIX MpaB, OCHOBLIBAETCA Ha UHbIX cTaHAapTax. C npoueccyarnsHon
TOYKM 3peHns BaXKeH TOT hakT, YTo nofdathb xanoby Ha HapylleHue npas
yenoseka B CTpacOyprckuii cyq no npaBaM YenoBeka MOXHO Nvlb Mo-
cne TOro, Kak ncyepnaHbl HauMoHarnbHble CpeacTsa 3awuTol (CT. 26 KoH-
BeHuun). OTO He Bcerga yduTbiBaeTcs xanobwumkom. MHorue rpaxgaHe
cpasy nogatoT xanoby B 3TOT cyA, NpeaBapuTenbHO He obpaTuBLUMCE B
repMmaHckve cygbl. Takasi xanoba He MoXeT ObITb NnpuHATa. Nocne npea-
BaputenbHon obLien nposepkn nuwb 1% nHAMBMAYaNbHbIX Xanob, no-
OaHHbIX B OTHOLWEHWM epMaHun, cya cyuTaeT JOMYCTMMbIM U NocbinaeTt
npaBuTensCcTBY FepMaHny ¢ Tem, 4ToObl OHO BbICKa3aro CBOK MO3WLMIO.

Wtak, npexage yem Eponewickuii Cyn CMOXET pacCMOTPETb COOTBET-
CTBYylOLLIEe [iero, BHavarne crnegyet obpatntbCsl B HauuoHarnbHble Cyapbl U, B
nocnegHow ovepenp, B PegepanbHbii KOHCTUTYLMOHHBIM Cya, TakK Kak rpy-
Oble HapyLLeHWs NpaBa, Kak NPaBuIlo, YXKe YCTaHaBNMBaTCA repMaHCKUMM
cyoamn. XoTs 6bInm n otgenbHble cnydau, korga ECIMY ksanuduumposan
Kak HapyLuatoLpe NpaBa YenoBeKka 1 Takne peLLeHrs CneunanmanpoBaHHbIX
cynoB 'epmanum, koTopble cnegoBanu avpektueam ®enepansHoro KoHeTu-
TyumoHHoro Cyaa, co3fgasasi, Takum obpasom, atMocdepy NPOTUBOCTOSAHUS
mexay ®eneparnbHbiM KoHeTuTyumoHHbIM Cyaom B Kapricpys n Cynom B
Ctpacbypre (PeweHue ot 24-ro utoHs 2004 r. “KaponuHe ¢oH MaHHoBep”).

80



Esponelickull cyd no npasam 4ernogeka u HayuoHasbHoe rnpasocyoue

Il. Cratyc EBponenckonn KOHBeHLMM B repMaHCKOMN cucTeme
npaBoOBbIX HOPM

EBponerickas KOHBEHUMSI B KaXdoW U3 CTpaH-y4aCcTHUL, MMeEeT crnew-
niuyeckmn npasoson ctatyc. OHa MOXET CTOSATb BbIlle HaLMOHAaNbHOW
KoHcTuTyummn (kak, Hanpumep, B HugepnaHgax, benbrum, Jltokcembypre
n Weenuapun). B ABctpum oHa umeeT paHr KoHctutyuun. Bo ®paHuun
OHa MMeET NPOMEXYTOUHbIV paHr Mexay KoHCTUTyumen ctpaHbl, C O4HOM
CTOPOHBI, 1 €e 0ObIYHLIMK 3aKOHaMW, ¢ gpyron. B tanuu, MNpeuwnn, a Tak-
e B lepmaHum oHa nmeeT paHr 3akoHa (TakoBO MOCTOSIHHOE TONKOBaHWE
®epgepanbHoro KoHctutyumonHoro Cyaa, Hanpumep, COOpHUK peLueHun
®epgepanbHoro KonctutyuyuoHHoro Cyaa 74, 358, 370). 310 3HauuT, 4TO B
3TWX rocygapcTBax (TEOpPETUYECKN) NPEMMYLLECTBO OTAAETCH HaUMOHarb-
HbIM 3aKOHaM.

EBponerickyto KoHBeHUMIO, T. €. MeXxayHapOaHO-NpaBoOBOW [OroBop,
HeMeLKuin cyabs opMarnbHO MPUMEHSIET B KayecTBe HaLMOHAaNbHOro
3akoHa 06 ogobpeHun. B crnyvyae npoTMBOpeYMst Mexay MONOoXeHUSaIMU
EBponelickon KoHBeHUMM N Kakoro-nmbo repmaHcKoro 3akoHa, NMpuHATO-
ro nocrne 3akoHa o6 ogobpeHun, repMaHckue 3aKkoHbl, YNCTO TeopeTuye-
CKOEe NPeuMyLLEeCcTBO JOIMKeH UMeTb Bonee no3gHWin HauMOHanbHbIA 3a-
KOH. OgHaKko 37O NPEenMyLLEeCTBO HE UMEET NPaKTUYEeCKOW pereBaHTHO-
cTu. NockonbKy BCe repMaHCKMe 3aKoHbl, MPUHATbIE Oocne paTtudukaunm
EBponerickon KoHBEHLMM, JOMKHbI OblTb MCTOMKOBaHbI B COOTBETCTBUU
¢ KoHBeHuUumen, Tak Kak, cnegyeT AyMaTb, YTO repMaHCKuiA 3akoHogaTenb
XOTen nocTynuTb coobpasHo ¢ TpeboBaHMSAMU MEXAYHAPOL4HOro npasa.
OTMM cambim KoHBEHLMS BO3AENCTBYET Ha 0Obl4HOE MpaBo, CKaXeM, Ha
YronoBHo-lpoueccyanbHbii Kogekc. PepepanbHbiii KOHCTUTYUWOHHBIN
Cypn B cBoeM pelueHnn oT 14-ro oktsiopsa 2004 r. gaxke 06bABMM, YTO HEAO-
CTaTOYHbIV y4yeT cyaebHonm npakTukm ECIMY moxeT npeactaensitb cobon
HapyLleHMe OCHOBHbIX NPaB CO CTOPOHbI repMaHCKUX CyO0B.

0O0606Las, MOXHO CcKka3aTb, YTO repMaHckme cyabl 06s3aHbl NPUHMMAaTh
BO BHUMaHWe TOT pakT, 4To KOHBEHLUSA BXOAMT B HaUMOHaNbHOe npa.o,
N yumTbiBaTb cyaebHyto npaktuky Ctpacbyprckoro Cyaa. OHM He umeroT
npasa B 3HA4YMTENbHON Mepe He cunTaTbes ¢ npakTukon ECMNY. 3710 Takoe
TpeboBaHue, KOTOpoe, B uTore, TpebyeT OT HEMELIKUX CyAen KPUTUYHON
CaMOCTOSATENBHOCTY B Criydae pacxoXOeHWn Mexay Hopmamu MexayHa-
pOAHOro nNpasa W HaunoHanbeHOro npasa.
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lll. Mpouecchl B cnyvasax HapyweHun EBponenckon KoH-
BeHLUMN

Mpexge yem NpMBeCTM OTAENMNbHbIE CryYan U3 repMaHCKOro NpaBoBOro
NpOCTPaHCTBa, XOTenochb 6bl ykasaTb Ha MOCneAcTBMS OOQHOro NPUroBo-
pa Ctpacbyprckoro Cyaa, KOTOPbI KOHCTaTMPOBan HapyLLleHne OgHOM 13
HopM KoHBeHUUH.

ECIMY He nmeeT KaccaLMOHHbIX NMOMHOMOYNIA, OH HE BNpaBe OTMEHSTb
MPUroBOpPbl FEPMAaHCKUX UMW MHbIX HaLMOHanbHbIX CyAOB W BO3BpaLlaTtb
Jerna Hasag. 3aknounTenbHas YacTb PELUeHUs OrpaHUYMBaETCsl MPOCTO
KOHCTaTauuen gakta HapyLleHus npas YyenoBeka. Takum obpasom, npuro-
Bop ECI1Y He B COCTOSHUN OTMEHUTL 3aKOHHYIO CUIy MPUroBopa repmaH-
CKOro cyfa Mo rpak4aHCKUM Wiy YrornioBHbIM genam. Nocnenctems 3Ton
KOHCTaTaLuM OCHOBbLIBAIOTCA HA repMaHCKOM rpak4aHCKOM MMM YronoB-
HOM npoLieccyanbHoM npa.e. B YronoeHo-lMpoueccyansHom Kogekce yxe
OaBHO MpedycMOTpeHa BO3MOXHOCTb BO30OHOBMNEHMS npou3BoacTBa (§
359, nyHkT 6 YTIK), ecnv cooTBETCTBYIOLLMIA MPUTOBOP, COMMacHO KOHCTa-
Taumm ECIY, Hapywaet KoHeeHuuto. B paxagaHcko-lpoueccyansHoM
Kogekce ata BO3MOXHOCTb BrepBble Oblria NpeaycmMoTpeHa NuLlb B 3TOM
rogy, a UMeHHo B HoBon Bepcum (§ 580, NyHKT 6).

IV. OtgenbHbIe npouecchbl NpoTuB NepmaHun

Mcxopga mn3 cypebHom npaktukn depepanbHoro KOHCTUTYLIMOHHOMO
Cyna, KOTOpbIi TOMKYET repMaHCKoe NPaBoO C TOYKU 3PEHUST €ro COOTBET-
CTBMS MpaBaM YerioBeKka, repmaHckuMe cneuvannsnpoBaHHble Cydbl BCe
OornbLue 1 6onblue yuntbiBatoT EBponerickyto KoHBeHLMIO.

Paspelunte npnBeCcT! HECKOSTbKO NPUMEpPOB:

1. Y2onoeHoe npaso

a) 3anpet nbiToK, cT. 3 EBponerickon KoHBeHLMM

3amecTutenb HadanbHWKa nonmumm dpaHkdypTta-Ha-MariHe ormkeH Obin
oTBeYaTb nepes MeCTHbIM CyoOM BTOPOW MHCTaHUMM 3a MOACTpeKaTenbCTBO
O[HOIO M3 NOAYHEHHBIX K MPUHYXAEHWIO Ha cnyx6e. OH npukasan ykazaHHOMY
NOAYMHEHHOMY NPUrPO3UTb NPUMEHEHWUEM CUSbl aPECTOBAHHOMY OBBUHAEMOMY;
YTOObI BbISICHATE MECTOHAXOXAEHNE OQVHHAALATUNETHEN XXePTBbI NOXULLEHVS.
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Cyn BTOPOM MHCTaHLMK BbIHEC NPUIOBOP B OTHOLLEHWUU 3aMeCTUTEnNs
HayarnbHVKa NONMLUMK (KOHKPETHO: BbIHEC NpeaynpeXxaeHne ¢ OroBOpKoK O
NPUMEHEHMM YrONIOBHOMO HaKa3aHuWs B Cllyyae NOBTOPEHWS MpaBoHapyLue-
Hus). B obocHoBaHuW npurosopa cyga npsiMo ynomuHaetcs cT. 3 KoHBeH-
LU1n 1 roBoputcst: ,HMKOro Henb3s ¢ NOMOLLbKO rOCy4apCTBEHHOM BNACTU
npeBpallatb B 0ObEKT, B ONULETBOPEHME CTpaxa u 6onn. OTa npaBoBas
MbICIb HalLfa CBOE OTpaXeHue U B MeXAyHapOOHbIX AOroBopax U KOH-
BEHUMSAX, Kak, Hanpumep, B cT. 3 EBponerickon KoHBEHLMKM O npaBax Yeno-
BEKa, KoTopasi umeeT B [lepmMaHum cuny 3akoHa”.

Ha yronoBHom npouecce no geny o NOXULLEHNW Cyg BTOPOW HCTaHLUn
®paHkdypTa-Ha-MariHe ycTaHOBUI, YTO Yrpo3a B aApec 0OBUHAEMOrO SiB-
nsieTcst NPOTUBO3aKOHHOW BCNEACTBUE HapyLUeHUs CT.1 n BTOpPOro npea-
noxeHusi cT. 104 4. 2 OcHoBHoro 3akoHa u cT. 3 EBponerickoii KoHBeEHLMMW.
MoaTomy 4yeTbipe NpoTOKONa AoNpoca BUHOBHMKA, TPU OTMETKM MONMLUN
N KONUS ANst YTEHUS1 He MOryT ObiTb MCNOMb30BaHblI B KA4eCcTBe AoKasa-
TEnbCTB.

0) MNpeanucaHne yckopeHus, cT. 5, 4. 3 EBponerickon KoHBeHUun

Mpouecc no geny o HanageHun Ha ogHy N3 6eprMHCKUX OUCKOTEK (Tak
Ha3blBaemoe feno o guckoteke La Belle) ¢ npumeHeHnem 6ombbl cocto-
ANcHa B cyAe BTOPOW MHCTaHuuu bBeprnuvHa. OavH 13 3almMTHUKOB nocne
TOro, Kak 06BUHUTENBHbIN NPUTOBOP OTHOCUTENBHO €ro MaHgaHTa BCTynun
B 3aKOHHYyt0 cuny, 3assun npotect B ECINY no nosogy 3atarMeBaHus npo-
uecca. B oktabpe 2006 r. ECIMY oTknoHun xanoby, cocrnasBLUnCh Ha CHOX-
HOCTb MOYTK YETbIPEXIIETHENO NPoLecca, B TEYEHNE KOTOPOro COCTOANOCH
281 3acepaHue.

B) NpaBo 3agaBaTb BONPOCHI CBUAETENAM 06BUHEHMS, CT. 6 4. 3 EBpo-
nenckon KoHBeHUnN

B otgenenun BepxoBHoro Cyga bepnuHa, paccmaTpuBarollero gena,
CBSI3@HHbIE C MPECTYNIEHNSAMN NPOTMB 3aLUMThl FOCY4APCTBa, HEKUA Ma-
pOKKaHeL, 0OBMHANCSA B MOATOTOBKE TEPPOPUCTUYECKOTO akTa HeKMn Ma-
pokkaHeL,. Heckonbko aHOHMMHbIX CBUAETENewn 0OBWHEHWs npegcTanm
nepes CyaoM He NMYHO, a KOCBEHHO, OTBETUB Ha NPELNOXEHHbIE M BO-
npocel cyaa nuceMeHHo. Cya B CBOeM peLLeHun cocrnarcs Ha cT. 6 4. 3 EB-
ponernckon KoHBeHLMM 1 3aaBuI, YTO B NOAOOHbLIX Cry4vasx k JoKkasaTenb-
CTBaM criefyer OTHOCUMTbCSt 0COBEHHO OCTOPOXKHO. [1OCKOMbKY OCyXaAeHne
He [OMKHO OCHOBbLIBATLCS NULLBL Ha MUCbMEHHbIX NOKa3aHUSAX aHOHUMHbIX
cBuaeTenemn, nocTonbky OGBUHSIEMbIN Obin onpaBAaH MO KOHKPETHOMY
NYHKTY 0GBUHEHNSI.
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2. paxdaHcKoe npaso

W B rpaxxgaHckoMm npaBe HeMmeLkue Cydbu Takke Bce valwe obpalla-
toTCca K peweHnsam us Ctpacbypra. [Npu atom Gonbluasa YyacTb NpoLLEeccoB
kacaetcd CT. 8 4. 1 KoHBeHUuwn, T. €. NpaBa Ha yBaXXeHWe 4aCTHOW u ce-
MEMNHOW XU3HW.

a) ®oTtorpacmn N3BECTHbIX NNL,

PaanuyHble pewenua ®epgepanbHoro KoHctutyuuoHnHoro Cyga u
ECIMY oTHOCKTENBHO BOMpOCa, MOXHO 1N NyBrMkoBaTb TalHO CAeNaHHble
dhoTorpachmv U3BECTHbIX NUL, B MPOLLIIOM CO34aBanu 3Ha4nTeNbHbIE NPo-
Gnembl Anga cygen no rpaxagaHckum genam. CBoMM NpUroBopom OT 24-ro
noHs 2004 r. ECIMY Ha ocHoBaHum xanobbl «KaponvHe doH MaHHoBep
npoTvB MepmaHumn» noaBepr KpUTUKe, KBanuuumMpoBaB UX Kak HapyLuato-
wine KoHBeHLMIO, T peLLUEeHNss repMaHCKNX CyA0B, KOTOPbIE OTHOCUTENBHO
COOTHOLLEHUS Mexay cBOOOAoW npecchbl U npaBamMu MYHOCTM OCHOBBI-
Banucb Ha cyaebHon npaktuke ®enepansHoro KoHcTuTyumMoHHoro Cyaa.
YbMM npeanmcaHnsiM OOIMKHbI ObIny cnegoBaTh repmaHckue cyabl, ECMNY
unn ®epepansHoro KoHCTUTYUMOHHOrO cyna? PaspelunTe NOsiCHUTb 3TO
Ha npumMmepe aByx peweHu BepxosHoro Cyana bepnuHa. [1Be us 28 nanat
Nno rpaxgaHckMM genam 3Toro cyda Mo odepenm paccMatpuBaloT fena,
CBsA3aHHble C npeccoi. B npownom obevm nanaram nNpuLLNOCb NPUHU-
MaTb peLleHnsi NO anennsLMOHHbIM Xanobam U3BECTHBIX MKLL, XXenaBLnxX
[obuTtbea 3anpeTta Ha nybnvkauuto cBoux hoTtorpadummn, TanHo caenax-
HbIX BO BpPEMS UX OTMycKa.

B ntore o6e nanatbl nocrnegosany npaeuniam tonkosaHus ECIMY, koto-
pbii ¢ yyeToMm CT. 8 u. 1 EBponerickorn KOHBEHLMM oueHnn cdepy NMYHOM
XM3HU Bblle, YeM PeaepanbHbii KOHCTUTYUMOHHBIM Cya B CBOEM peLle-
HWUM No aTomy Aeny. Benen 3a atum nocnegosan 3anpert Ha nyGnukauuio
OTNyCKHbIX poTorpacdun. OBocHOBaTb Takne peLleHns He Bcerga Nerko u
NpocTo, Tak kak peweHus PegepansHoro KoHctutyumoHHoro Cyaa siensi-
toTcs obs3aTenbHbIMU 1151 FepPMaHCKMX CY4OB, B TO BPEMS KaK peLleHust
ECIY cnepyet yunthiBaTh NYWb NpU TONKOBaHUKU. B cBoem pelueHun ot
28-ro nona 2006 . (9 U 226/05) no atomy Bonpocy 9-as Nanarta no rpax-
OaHcknm genam BepxosHoro Cyaa bepnuHa otmeTtuna cnegytowee: “Io-
ckonbky ECINY ycmaTtpuBaeT HapylleHus cT. 8 EBponenckoin KoHBeHUuUK
WMEHHO B peLUeHUSAX BbICLUNX rePMaHCKUX CY4OB, B YAaCTHOCTU B BblLLey-
nomsiHyTom pelleHnn depepanbHoro KoHcTutyumoHHoro Cyaa ot 15-ro
nekabps 1999 r., , nocTonbky cneuMannavpoBaHHble CyAbl, pellas BO-
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npoc O npefenax 3aluTbl MU3BECTHOM NIMYHOCTU BO BPEMS €€ NOSABIEeHUS
B 0OLlecTBe Kak YaCTHOro nuvua, HaxoaaTCcs B BeCbMa HEernpocTon cuTya-
unn. Hecmotps Ha To, 4TO B cooTBeTcTBMM ¢ § 31 “SakoHa o ®enepanb-
Hom KoHcTuTyumoHHom Cyae”, pewenus ECIMY He nmetoT obsizatenbHom
Cwnbl, repMaHckMe cyabl 06si3aHbl, B NEPBY0 ovepenb, Y4uTbiBaTh TOM-
koBaHue EBponenckum Cygom TOro unm MHOro nonoxeHusi KoHseHuuu,
KOTOpoe MOXET HOCUTb 06oOLiarwmnn n obLenpru3HaHHbIA XapakTep.
(cp. CBopHuK peleHnn enepanbHOro KOHCTUTYLMOHHOTO cyaa 110, 203,
210). MNMoatomy nanaTta NpuU3HaEeT, YTo, Kak NMPUroBopbl OT 29-ro okTAGps
2004 r. — 9 W 128/04 v o1 20-ro gekabps 2005 r. — 9 U 130/05, Tak u npu-
roBop oT 15-ro aekabps 1999 r., yunTtbiBas MexayHapoaHo-npaBoBbie 06s-
3atenbcTBa [epMaHnn, UMEET OTHOCUTENBHO obsidaTenbHyto cuny. B cuny
3TOro narnata cymTaeT cebsa 06s13aHHON HaWTK HEKOE paBHOBECUE MEXAY
pacxoAsLMMNCS TOYKaMu 3peHmns’.

6) MNpaBo poonTENbBCKON OMEKM 1 NMPaBo Ha OOLLEHNE C POOHBIMU OETb-
MW OTLOB, HE cocTosLMX B Bpake ¢ MaTepsMK UX geTen B obnacTtu AByno-
NSAPHbIX NPaBOOTHOLLEHUI (aeno eprionto)

MevanbHyto cnasy npuobpeno B lepmanum aeno leprionto. B pesynb-
TaTe BHeGpayHon cBA3n [eprionto ¢ matepbio pebeHka B aBrycte 1999 r.
poauncsa pebeHok. Cpasy nocne poxaeHnsa maTb Aana corrnacue Ha ycbl-
HoBneHve pebeHka, n ¢ Tex Nop pebeHOoK XMBET B CEMbe NPUEMHbIX PO-
avntenen. BepxoBHbii 3emenbHbin Cya Haymbypra Bo BTOPOW MHCTaHLMK
OTKINOHWN 3asiBMEHNsT OTLUa O MOMyYeHUM MnpaBa POAUTENbCKOW OMEKU U
npaea Ha obuieHne ¢ pebeHkoM. NepBoHavanbHo PenepanbHbIn KoHCTu-
TYUNOHHBIM Cya HE MPUHAN K PAaCCMOTPEHUIO KOHCTUTYLMOHHYIO »Karnooy
oTua pebeHka.

Ha ocHoBaHuu nogaHHom B CTpacbypr xanobbl 0 HapyLLeHUN NpaB Ye-
noseka ECIY yctaHoBun HapyweHue cT. 8 EBponerickon KoHBeHumn. He-
CMOTpSsI Ha OAHO3Ha4YHoe Bbicka3biBaHMe EBponenckoro Cyaa, BepxoBHbIn
3emenbHbii Cyg Haymbypra no-npexxHeMy ynopHO OTKasbiBasics yBaXaTb
npuroeop ECIMY. NHade noctynun ®epepanbHbii KOHCTUTYLMOHHBIN CyA.
Mocne pewennsi Ctpacbyprckoro Cyaa OH oTKasancst OT CBOEro B OTHO-
WweHun otua pebeHKa HeraTMBHOMO pPEeLUeHUss U C Tex Nnop no 3ToMy ce-
MEeNHOMY [eny BbIHEC BOCEMb OTAENbHbLIX peLleHnin. OH OTMEHMN OOHO U3
peLueHuit BepxosHoro 3emensHoro Cyaa, KoTopoe Obifio BbIHECEHO Nocine
CTpachyprckoro peLleHusi, a cyaebHble CnyLlaHus UCXo4HOro cyaa no yka-
3aHHOMY Aeny NpsiMo Ha3Ban NpoM3BOMOM, YTO HEe CBOMCTBEHHO Ans ep-
MaHuu. MNockonbky BepxoBHbin 3emenbHbii Cya B Haymbypre, HecmoTps
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Ha HeaBYCMbICIEHHbIe BbickasbiBaHust ECIY, a 3atem n ®egepansHoro
KoHcTuTyumoHHoro Cyaa npogorkur cBoe B OTHOLLEHUWM oTua pebeHka
HeraTMBHOE CyoonNpomM3BOACTBO, B ceHTAbpe 2006 r. gaxe npokypartypa
BblBVHYMa NpOTUB BCEro cygenckoro coctasa BepxoBHoro 3emenbHOro
Cyna 06BMHEHMEe B MOBTOPHOM BbIHECEHWM 3aBEOOMO HEMNpaBOCyOHOro
peLueHus.

B TeueHwne yxe BOCbMM NET agMUHNCTPATMBHbIE OpraHbl, Cyabl, NPOKY-
paTtypa 3aHuMaloTcs genom eprionto, KoTopoe NOCTOAHHO 06CyXaaeTcs un
B npecce. Cam 6biBwni npeacenatens ECMNY weenuapedy, Jiounyc Bunb-
Oxabep cyen 31O Aeno NOAXO4sALWMM MOBOAOM AMS TOro, YToObl Hanowm-
HUTb MepMaHuKn o cTpacbyprckmnx pelueHusx (cMm. rasety “Tagesspiegel” ot
8-ro gekabps 2006 r.) i3aBecTHbIV )XypHanucT Panbd JlamnpexT, NoYeTHbIN
npencenartens KOHPEPEHLMN KYPHANMCTOB, MULLYLLMX O CyAONpPOu3BOA-
CTBe, B 9TOW CBSI3U Aaxe roBopun o cygebHom npectynneHnn BepxoBHoro
3emenbHoro Cyaa.

V. HeobxoaumocTb AeNCTBUIA repMaHCcKoro 3akoHogartens n Coeeta

Kak nokasblBatoT ynomsHyTble Aena, EBponenckas KoHBeHUMs Bowwna
B 3anbl 3aceflaHni repMaHCK1X CyAOB U LIMTUPYETCHA B peLUEHUsIX CyaoB
nepBon MHCTaHUMW, anennsauMOHHbIX CYAOB M KOHCTUTYLIMOHHbIX CYOOB.
Bnpouem, ncnonHeHme ctpacbyprcknx peLleHnii npoxoanTt He 6e3 TpeHun,
Kak, B 4aCTHOCTU, nokasbiBaeT geno eprionto. Kak ke MOXHO ucnpasuTb
3TO NonoxexHune?

3aecb, no-moemy, Morno 6bl NOMOYb HEOBYCMbICIIEHHOE HaLUWOHasb-
HOE yperynmpoBaHMe OTHOCUTENbHO paHra KoHBeHUMM B cUCTEME HOPM
repmaHckoro npaea. ®opmynuposka PegepanbHoro KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cypna o6 y4yete cyaebHon npaktmnkn ECIMNY B peLueHnsix repMaHCKuX CyaoB
OCTaeTCs pacnnbiB4aTon M CnocobCTBYET POCTY HEYBEPEHHOCTU CyAewn.
Mpumep, KOTOPLIN A NPUBENa B KOHLE, NpeacTaBnseT cobon NCKIIoYEHNE,
nockonbky BepxoBHbin 3emenbHbin Cyg B Haymbypre ceonmm cyaebHbiMum
CryLaHUsaMM MO BbILLEYNOMSIHYTOMY Aerny OKa3biBaeTcs B ONMNO3nLUN He
Tonbko kK Ctpacbypry, Ho 1 k Kapncpys, T. e. kK ®egepanbHOMY KOHCTUTYLN-
OHHOMY cyay 'epmaHuu.

EcTb elle oanH NyHKT, KOTOPbIN OCcnabnsaeT BEpOATHOCTb UCMOHEHMS
CTpacOyprckux peLleHuin, a UMEHHO, NpaBuio 06 UX WCMONHEHMU B CT.
46 KoHBeHuuun. Tam, npaBga, HeOBYCMbICIEHHO YCTaHaBNUBAETCS, YTO
rocygapcrtea-curHatapum KoHBeHUMM 06513aHbl BbIMOMHSATL OKOHYaTesb-
Hble peweHns Ctpacbyprckoro Cyaa. C aTuMm yTBEpPXKAEHMEM, O4HAKO, He
CBSI3aHO NpsIMOE BNMSHME Ha HauuoHanbHoe npaso. HaobopoT, 3agaven
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HaLUMOHanNbHOro npaBonopsaka SBMSETCA Takoe U3MeHeHwe npasa (Co
CTOPOHbI NapnameHTa) unu Takoe ero NpUMeHeHne (Co CTOPOHbI CyaoB),
KoTopoe cooTBeTcTBOBarno 6el EBponerickon KoHBeHLMM 0 npaBax 4veno-
Beka. JTO, Kak BUAMM, He BCeraa NpoucxoanT rnagko. 3aechb HyxeH bonee
OCTPbIN M€Y, Yem TOT, KakoBbIM sBnseTcsa cT. 41 KoHBeHuuKn, B COOTBET-
CTBWM C KOTOpoW EBponencknii cyg no npaBam YenoBeka, B KOHLE KOHLIOB,
MOXET NMLUb NPUCYOUTb COpasMepHoe BO3MeLleHne yuiepba, npuinHeH-
HOrO >XanobLLUMKy CO CTOPOHbI rocygapcTea-yyacTHuka KoHBeHuuu.

VI. 3akntounTtensHoe HabnwaeHve

B kauyecTBe pesynbrata cnegyeTr OTMETUTL, YTO Bo3aencTemne EBponent-
ckor KOHBEHLUMM Ha repMaHCKUI NpaBOMNoOpsiAOK BbipaXaeTcs onocpeao-
BaHHO. Brnpoyem, 3To BnusiHMe, B KOHEYHOM c4yeTe, CriedyeT OLeHMBaTb
“Bce elle” kak HeaHaunTernbHoe. OnncaHHble MHOLO Aena SIBNSATCS ckopee
NCKNoYeHmaMKU. [Jo cux Nop Marno YMCro peLueHunii repMaHCKMX CYL4OoB, B
KOTOpPbIX NpUMeEHSI0TCA nonoxeHus EBponenckorn KoHseHumn. Bo3amoxHo,
B 3TOM UrpaeT porb ToT dhakTop, YTO repMaHCcKuii 3akoHodaTtenb B Mpo-
WromM m3beran KOHMIMKTOB, BO3HMKABLUMX B OTHOLIEHUSAX co CTpacbyp-
rom, C MOMOLLbIO 3aKOHOAATENbHbIX Mep (Hanpumep, ¢ NOMOLLbI pedop-
MUpPOBaHHOIoO 3akoHa o npaBax U 0BA3aHHOCTSX AETeN MO OTHOLUEHUIO K
poauTtenam 1998 roga).
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Verdienter Jurist der Republik Armenien

Richter des Senats fiir Strafsachen des Kassationsgerichts der Repu-
blik Armenien

Der Europaische Gerichtshof fiir Menschrechte
und die nationale Justiz
(Republik Armenien)

Zunachst mochte ich den Organisatoren der Konferenz daflir danken,
dass ich die Moglichkeit habe, auf diesem anspruchsvollen Forum zu spre-
chen, an dem erfahrene und angesehene Richter und Experten aus ver-
schiedenen Landern teilnehmen.

Bekanntlich verfolgt die Europaische Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten das Ziel, die Menschen vor den mdgli-
chen Handlungen ihrer nationalen Behdrden, die ihre Rechte und Freihei-
ten verletzen kdnnen, zu schitzen. Der Europaische Gerichtshof und die
Kommission haben die Konvention als ein verfassungsmaliges Werkzeug
des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung im Bereich der Menschenrechte in
Europa bezeichnet. Davon zeugt die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten
der Konvention in letzter Zeit die Konvention und die Beschliisse des Euro-
paischen Gerichtshof als das Kernstlick bei den Verfassungsanderungen
im Bereich des Schutzes der Menschenrechte betrachten.

Seit der Erlangung der Unabhangigkeit werden in der Republik Armeni-
en Reformen im Bereich der Gesetzgebung durchgefiihrt. Dieser Prozess
wurde durch den Beitritt zum Europarat geférdert. Im Ergebnis der Refor-
mierung der Verfassung der Republik Armenien im November 2005 wurden
in deren zweiten Kapitel, das die Grundrechte und -freiheiten der Menschen
betrifft, so gut wie alle durch die Europaische Konvention und die dazu ge-
horigen Protokolle garantierten Rechte und Freiheiten der Menschen aufge-
nommen. Das bedeutet, dass der Schutz der durch die Europaische Kon-
vention und die Protokolle garantierten Rechte und Freiheiten nicht nur eine
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Forderung der Konvention, sondern auch die unserer Verfassung ist. Man
kann also sagen, dass die Aufgabe der Implementierung der Konvention in
der armenischen Gesetzgebung im Grunde gel6st ist.

Das Ziel der laufenden Reformen der Gesetzgebung besteht in der
Schaffung der Mechanismen, die die reale Umsetzung der durch die Kon-
vention und die Verfassung garantierten Rechte und Freiheiten sicherstel-
len werden. Dazu wurde im Marz dieses Jahres das Gerichtsgesetzbuch
verabschiedet, das am 1. Januar 2008 in Kraft treten wird. Es handelt sich
dabei um einen Komplex von Gesetzen, der das Ziel verfolgt, beinahe alle
Bereiche der Tatigkeit der Judikative in Ubereinstimmung mit modernen
Standards zu bringen. Der Prozess der Verabschiedung neuer Gesetzbu-
cher oder der Reformierung heute geltender Gesetzblicher geht weiter.

Eine der Herausforderungen, vor denen der Europaische Gerichtshof
steht, ist die prézedenzlose Zunahme der Antrége, die das normale Funk-
tionieren des Gerichtshofs lahmen kdnnte. Die Folge ware, dass die Ver-
letzungen der angemessenen Fristen der Prifung der Sachen die Regel
und nicht die Ausnahme sein wirden. In diesem Sinn ist die Umsetzung
der Forderungen des Art. 13 der Konvention von besonderer Bedeutung.
Darin heil’t es, dass jede Person, deren durch die Konvention festgesetz-
ten Rechte und Freiheiten verletzt waren, die Mdglichkeit eines wirksa-
men Mittels des Rechtsschutzes vor den Staatsorganen haben soll, selbst
wenn diese Verletzung von Personen herrihrt, die von Amts wegen ge-
handelt haben. Im Einklang mit Art. 13 der Konvention steht Art. 18 unserer
Verfassung, der ein Ergebnis der Verfassungsanderungen ist. Danach hat
jede Person ein Recht auf ein wirksames Mittel gerichtlichen Schutzes und
Schutzes seiner Rechte und Freiheiten vor anderen staatlichen Behdrden.
Zu diesem Zweck hat die Verfassung den Kreis der Subjekte erweitert, die
das Verfassungsgericht anrufen diirfen.

Vor der Verfassungsreform waren die Birger nicht berechtigt, sich an
das Verfassungsgericht zu wenden. Eines der Ergebnisse der in der Ver-
fassung vorgenommenen Anderungen besteht darin, dass nach Art. 101
Abs. 6 der jetzt geltenden Verfassung jede Person das Verfassungsgericht
anrufen kann, wenn ein endgultiger Gerichtsakt vorliegt, alle Mittel des ge-
richtlichen Schutzes erschépft sind und die betreffende Person die Verfas-
sungsmaligkeit der durch diesen Akt gegen sie angewandten Vorschrift
des Gesetzes bestreitet. Es liegt auf der Hand, dass diese Regelung in der
Verfassung die Wirksamkeit des Rechtsschutzes der Blrger unseres Lan-
des erhdht. Viele Antragsteller, die eine Entscheidung Uber ihren Fall im
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Europaischen Gerichtshof herbeifihren wollten, werden nun versuchen,
die Moglichkeiten des Verfassungsgerichts auszunutzen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt hat der Europaische Gerichtshof nur eine
Entscheidung fur unser Land getroffen und zwar am 11. Januar 2007 in der
Sache Mekertchyan gegen Armenien. Bei diesem Fall handelt es sich um
Folgendes: Nach dem Zerfall der Sowjetunion besall Armenien kein klares
rechtliches Umfeld, es galten noch die Gesetze der Ex-UdSSR, darunter
der Erlass des Obersten Sowjets von 1988 «Uber die Ordnung der Organi-
sation und Abhaltung von Versammlungen, Kundgebungen, Stralenumzi-
gen und Demonstrationen». Uber den Antragsteller war wegen VerstoRes
gegen die durch diesen Erlass festgesetzte Ordnung eine Verwaltungs-
strafe in Form eines BuRgeldes verhangt worden, weil er an einer nicht
zugelassenen Demonstration teilgenommen hatte. Der Europaische Ge-
richtshof stellte fest, dass der Rechtsanwalt an die Regierung eine Anfrage
gerichtet hatte, die von ausschlaggebender Bedeutung fur den Ausgang
der Sache gewesen war. Es ging dabei um Folgendes: Der Rechtsanwalt
hatte die Regierung aufgefordert, einen Fall aus der Praxis der Gerichte
oder einen Beschluss der staatlichen Organe anzufihren, die einen Ver-
weis auf den angefochtenen Rechtsakt enthielten. Mit dieser Frage wollte
er geklart haben, ob die angefochtene Ordnung (gemeint ist der besagte
Erlass des Obersten Sowjets von 1988 «Uber die Ordnung der Organisa-
tion und Abhaltung von Versammlungen, Kundgebungen, Stralenumzu-
gen und Demonstrationeny) in der Tat angewandt wurde. Die Regierung
konnte keinen einzigen Gerichtsakt vorweisen, in dem diese Ordnung an-
gewandt war. Der Europaische Gerichtshof kam zu der Schlussfolgerung,
dass die Behauptungen der Regierung keine faktische Begriindung fiir ein
solches Handeln hatten, und stellte einen Verstol3 gegen Art. 11 der Kon-
vention fest. Somit berief sich der Europaische Gerichtshof auf den durch
seinen Prazedenzfall formulierten Begriff der ,Qualitat des Gesetzes"”, wo-
nach das Gesetz zuganglich und in ausreichendem Male klar und einseh-
bar sein muss, damit der Birger, wenn er sich mit dem Gesetz bekannt
gemacht hat, sein Handeln so gestalten kann, dass es nicht gegen das
Gesetz verstolt. Es ist kennzeichnend, dass der Europaische Gerichtshof
diese Entscheidung gegen Armenien getroffen hat, obwohl die National-
versammlung der Republik Armenien am 28. April 2004 ein Gesetz «Uber
Abhaltung von Versammlungen, Kundgebungen, Umzigen und Demonst-
rationen» verabschiedet hatte. Durch dieses Gesetz wurde der Erlass des
Prasidiums des Obersten Sowjets der UdSSR vom 28. Juli 1988 «Uber
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die Ordnung der Organisation und Abhaltung von Versammlungen, Kund-
gebungen, StralRenumzigen und Demonstrationen in der UISSR» aul3er
Kraft gesetzt, wodurch die Umsetzung der Forderungen der erwahnten
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs sichergestellt war.

Ich mdchte hier die Erfahrungen unserer Gerichte bei der Implementie-
rung der Europaischen Konvention in der nationalen Gesetzgebung vor-
stellen. Die geltende Gesetzgebung der Republik Armenien erlaubt den
Anwendern des Gesetzes, sich im Falle der Feststellung von Widerspri-
chen zwischen den internationalen Verpflichtungen unseres Landes und
der nationalen Gesetzgebung, unmittelbar auf die entsprechenden inter-
nationalen Dokumente zu stiitzen. Die Gerichte unseres Landes machen
von dieser Moglichkeit Gebrauch und es kommt nicht selten vor, dass die
Europaische Konvention oder eine Entscheidung des Europaischen Ge-
richtshofs unmittelbar angewandt werden, was eine Grundlage fiir spatere
Anderungen in der Gesetzgebung liefert.

Hier nur ein Beispiel: Das erstinstanzliche Gericht der Gemeinden
Kentron (Mitte) und Nork-Marasch hatte durch seine Entscheidung vom
9. April 2005 den Antragsteller V. Salazorzjan auf Grund des Art. 182 des
Gesetzbuches Uber Ordnungswidrigkeiten zum funftagigen administrati-
ven Arrest verurteilt, weil dieser am 8. April 2005 gegen 21.30 Uhr vor
einem Wohnhaus gelarmt, die 6ffentliche Ordnung gestort und die recht-
maRigen Forderungen der Polizeibeamten nicht erflllt hatte. Der Prasident
des Appellationsgerichts hatte am 18. April 2005 auf Grund der damals
geltenden Gesetzgebung, ohne eine Gerichtssitzung anzuberaumen, als
Einzelrichter mit seiner Entscheidung die Beschwerde von V. Salazorzjan
zurlickgewiesen. Der Anwalt von V. Salazorzjan hatte die Entscheidung
des Appellationsgerichts im Kassationsgericht angefochten, und zwar we-
gen der Verletzung der in Art. 6 der Europaischen Konvention verankerten
Rechte. Er trug vor, dass das durch diesen Artikel vorgesehene Recht auf
eine offentliche Gerichtsverhandlung nicht zur Geltung gekommen war und
dass die freiheitsentziehende Strafe nicht als eine strafrechtliche Anklage
betrachtet war, davon zeugten die Art der Rechtsverletzung und die Stren-
ge der Strafe. Folglich sollte diese Sache in einem Strafverfahren verhan-
delt werden unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Rechte des Antrag-
stellers. Das Kassationsgericht hatte hier Uber eine ganze Reihe Fragen
zu entscheiden. Die erste Frage war, ob sich die im Antrag angeflihrte
Bestimmung der Européischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten in diesem speziellen Fall anwenden liel3. Auf
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diese Frage gab das Gericht eine positive Antwort und berief sich dabei auf
den Art. 6 der Verfassung der Republik Armenien, nach dem die ratifizier-
ten volkerrechtlichen Vertrage einen Bestandteil des Rechtssystems der
Republik bilden. Wenn in diesen andere als durch Gesetze vorgesehene
Normen stehen, dann werden die Normen der Vertrage angewandt. Und
da die Republik Armenien am 20. Marz 2002 die Europaische Konvention
ratifiziert und damit die Beschlussfahigkeit des Europaischen Gerichtshofs
anerkannt hat, haben sowohl die Konvention als auch die Entscheidungen
des Europaischen Gerichtshofs Vorrang vor den Gesetzen der Republik
Armenien. Die nachste Frage, auf die das Gericht einging, war, ob der
Art. 6 der Konvention, in dem die Formulierung «strafrechtliche Anklage»
steht, auf diesen Fall anwendbar ist und zwar unter Berlicksichtigung der
Tatsache, dass gegen V. Salazorzjan keine Kriminal-, sondern eine Ord-
nungsstrafe verhangt worden war. Um diese Frage zu beantworten, wand-
te das Kassationsgericht Normen des Prajudizienrechts an. Es verwies auf
die Entscheidung des Europaischen Gerichts in der Sache Oztiirk gegen
Deutschland, analysierte und brachte die durch diese Entscheidung fest-
gesetzten Standards zur Anwendung und kam zu der Uberzeugung, dass
die Strafe, die gegen V. Salazorzjan verhangt war, ihrem Charakter nach
eine Kriminal- und keine Ordnungsstrafe war. Zur Begriindung dieses Ur-
teils verwies das Gericht auf die Sachen Weber und Weber und Devikol
des Europaischen Gerichtshofs und stellte fest, dass der Senat bei der
Berlcksichtigung des Charakters der Rechtsverletzung meint, dass Art.
182 des Gesetzbuches Uber Ordnungswidrigkeiten der Republik Armeni-
en allgemein anzuwenden ist und dass sich diese Rechtsnorm nicht an
eine bestimmte Gruppe Personen mit einem Sonderstatus, sondern an
alle Blrger richtet; diese Rechtsnorm legt fiir alle ein bestimmtes Verhal-
ten fest und sie stellt die Erflillung der darin verankerten Forderung mittels
Strafsanktionen sicher. Das Gericht ging auf die Einschatzung der Strenge
der Strafe ein und kam, indem es auf die Urteile in den Sachen Bendenou
gegen Frankreich und Benam gegen das Vereinigte Kénigreich verwies,
zu dem Schluss, dass es in diesem Fall um die Strafart «Freiheitsentzug»
ging, die viel strenger als eine beliebige Geldbule ist. Das Gericht analy-
sierte und verglich Bedingungen in Armenien, unter welchen gegen Perso-
nen eine Ordnungsstrafe verhangt wurde und unter welchen Personen in-
haftiert wurden. Das Kassationsgericht kam dabei zu dem Ergebnis, dass
diese sich nicht unterscheiden, und schlussfolgerte, dass der gegen V.
Salazorzjan verhangte funftagige Arrest in seinem Charakter und Schwe-
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regrad der strafrechtlichen Anklage gleichkommt. Daher fand das Gericht,
dass V. Salazorzjans in Art. 6 Abs. 1 der Konvention verankertes Recht auf
offentliche Verhandlung verletzt war, folglich stand die Entscheidung des
Prasidenten des Appellationsgerichts vom 18. April 2005 nicht in Uberein-
stimmung mit den Bestimmungen des besagten Artikels der Konvention.
Das Gericht zog daraus den Schluss, dass in diesem Fall die Rechte von
V. Salazorzjan als Person, die als Angeklagter wegen einer Strafsache
behandelt war, verletzt waren. Der Beschwerde wurde also stattgegeben,
weil das Recht auf eine faire Gerichtsverhandlung verletzt war, denn die
Sache wurde sowohl im Gericht erster Instanz als auch im Appellationsge-
richt einzelrichterlich geprift, es wurde keine Gerichtssitzung einberufen,
die Priifung erfolgte nicht nach den fiir die Prifung von Verwaltungssachen
vorgesehenen Regeln. Diese Entscheidung des Kassationsgerichts fiihrte
nun dazu, dass administrativer Arrest im Land nicht mehr angewandt wird.
Der Gesetzgeber reagierte entsprechend darauf: Am 21. Juni 2006 nahm
die Nationalversammlung Anderungen im Gesetzbuch der Republik Arme-
nien Uber Ordnungswidrigkeiten vor und der administrative Arrest wegen
Ordnungswidrigkeiten wurde auch offiziell aufgehoben. Das angefihrte
Beispiel zeugt davon, dass die Implementierung der Europaischen Kon-
vention auch auf einem anderen Weg erfolgen kann und die Gerichte der
Mitgliedsstaaten der Konvention einen gewichtigen Beitrag dazu leisten
kénnen.

Ich danke den Organisatoren der Konferenz und mdchte meinen
Wunsch zum Ausdruck bringen, dass die Erfahrungen, die wir hier sam-
meln, und die Ergebnisse der Konferenz zu einer effizienteren Losung die-
ser Aufgaben beitragen koénnen.

Ich danke lhnen.
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OdaBua ABeTucsiH
Cydbs1 KaccayuoHHozo Cyda

EBponenckun Cya no npaBam yesrnioBeka u
HauMoHarnbHas ICTULMA
(Pecnybnuka ApmeHuns)

Mpexae Bcero, MHe xoTenocb Obl Bblpa3uTb GnarogapHOCTb OpraHu-
3aTopam KOHEpPEHUUN 3a NPeLoCTaBIEHHYD BO3MOXHOCTb BbICTYNMUTh
Ha 3TOM OTBETCTBEHHOM (hopymMe C y4acTUEM MHOTOOMbITHbIX U MHOroyBa-
XaembIX Cyaen 1 9KCrnepToB M3 pasHbiX cTpaH. Cam gakT nx yyactus B
paboTe hopyma CBUOETENBLCTBYET O 3HAYMMOCTM U aKTyarbHOCTU paccMa-
TpMBaeMbIX Npobnem.

Kak n3BecTHO, EBponeiickas KoHBeHUMs nNpu3BaHa 3aliuiliaTtb rpax-
[OaH OT BO3MOXHbIX JENCTBUI HALUWOHarbHbIX BlaCcTeN, KOTOpbI€ MOTYT Ha-
pyLlaTtb Mx npaea u ceoboabl.

Esponerickun Cyg n Komunccus oxapaktepusoBany KoHBeHUMIO Kak
«KOHCTUTYLMOHHBIA MHCTPYMEHT OXpaHbl OBGLLIECTBEHHOrO nopsiaka B 06-
nact npae 4venoBeka B EBpone»'. VIMEHHO 3TMM nmoaTBepXaaeTcs ToT
doakT, 4YTo B NocrnegHee BpeMs CTEPXXHEM KOHCTUTYLIMOHHBLIX pechopMm, ocy-
LLIECTBSiIEMbIX B 001acTu 3aLMTbl MpaB YeroBeka, B CTpaHax-y4acTH1Lax
cTaHoBsTcst KoHBeHUMst u npeueaeHTsbl EBponenckoro Cyaa.

Co gHsa He3zaBucmocTu B Pecnybnvke ApMeHus pasBepHyrcs npoLecc
3aKoHoAaTenbHbIX Npeobpa3oBaHnii, KOTOPOMY Ao UMMYILC YNIEHCTBO B
MeXAyHapoOHbIX OpraHu3aumsax, B YactHoctu B CoseTe EBponbl.

B Hos16pe 2005 roga B pesynbsrate KOHCTUTYLMOHHBIX Npeobpa3oBaHui
BO BTOpYto rmaBy KoHcTuTyuum Pecnybnvkun ApMeHusi, kotopasi COLepXuUT
OCHOBHbI€ NpaBa 1 cBOOOAbI YernoBeka 1 rpaxaaHuHa, NONTHOCTbIO BKIO-
YyeHbl Bce npaBa M cBobofbl YenoBeka, rapaHTUpoBaHHble EBponerickon
KoHBeHuUueln. Taknm obpasom, B Hallel cTpaHe 3alumTa npaB 1M cBobos,
rapaHTupoBaHHbIx EBponeickon KoHBeHUmeNn, aBnaeTca TpeboBaHMeM He

" Nywmanay npotus Typuuu, pelueHne Esponeiickoro cyaa ot 28-ro uonsa 1998-ro roaa.
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Tonbko KoHBeHUMM, HO U KOHCTUTYUMM cTpaHbl. [03TOMy MOXHO C yBe-
PEHHOCTbLIO CKasaTb, YTO NpobrnemMa nMmnnemeHTaumm KoHBeHuun B HaLmo-
HanbHOE 3aKOHOAATENbLCTBO, MO CYLLECTBY, peLleHa.

Llenbtlo npopormkatroLmMxcs B HACTOsILEEe BPEMS 3aKkoHOAATENbHbIX pe-
dopM ABMSIETCSA CO34aHNE HEOBXOAMMbIX MEXaHU3MOB, OBECMneYnBaroLLnX
pearbHOe OCyLLECTBIIEHME NpaB 1 cBoOOA, rapaHTUPOBaHHbLIX KOHBEHLIMEN 1
KoHnctutyumen. C aton uenesto B Mapte 2007 roga 6bin npuHAT CynebHbin Ko-
OeKc, KOTopbI BCTYNUT B AencTBure ¢ nepsoro siHeaps 2008 roga. YuntbiBas
MeXOyHapOoAHble CTaHOapPTbl, AaHHbIA KOOEKC perynmpyeT rnoytu Bce cgepbl
OEeATenbHOCTM cyaebHOM BNacTu CTpaHbl. Ha noBecTke AHS CTOUT BOMPOC O
NMPUHSITUN HOBbIX KOAEKCOB 1 peOPMUPOBAHNN YXKE CYLLECTBYHOLLMX.

CerogHst ogHonm 13 npobnem, crosawux nepeq Esponevickum Cygowm,
saBnsieTcs 6ecnpeLeneHTHbIV PpOCT YMcna NogaBaemblX B Cyq, 3asBIEHUN,
KOTOpLIN MOXET Napanv3oBaTb HOpMarnbHYy OeATenbHOCTb cyada. B pe-
3ynbraTe HapyLleHUss pa3yMHbIX CPOKOB paccMOTpeHus aen B EBponen-
ckom Cyfie CTaHOBSITCS HE UCKITIOYEHMEM, a MPaBUIIOM.

B atom nnaHe 6onbluoe 3HaveHe npuobpeTaeT OCyLLIEeCTBNEHNE Tpe-
boBaHUM TpuHaguaton ctatbn KoHBeHUMM, TO eCcTb, obecneyeHme npasa
Kakaoro, YbmM ycTaHoBMneHHble KoHBeHLUMeN npaBa n ceoboabl 6binv Hapy-
LUEHbI, Ha MornyyYeHne BO3MOXHOCTM 3dEKTUBHOIO cpeacTBa NpaBoBOW
3aWunThl Nepea rocygapcTBEHHLIMU OpraHamu, Aaxe B TOM cryvae, ecnv
HapyLleHne COBEPLUEHO AOMKHOCTHLIMU NNLIAMMN.

CornacHo 18-om ctatbe KoHcTuTyuumn Pecnybnvkn ApmeHus, Kagbin
MUMEET NpaBo Ha 3hEKTMBHOE CPEeACTBO NPABOBOW 3aLUUThl CBOMX MPaB U
cBobop nepen cyaebHbIMK, a Takke UHBIMU FOCYAapCTBEHHBbIMY OpraHamin’.
C uenbto ee obecnedeHns KOHCTUTYLMSA paclumpuna nepedeHb CyObekToB,
nmetoLLMX NpaBo obpawatbcsa B KOHCTUTYLMOHHBIN cya. [10 KOHCTUTYLMOH-
HbIX U3MEHEHUI rpaXkaaHe He MMENK NpaBa oopaLLaTbCsi B OpraH KOHCTUTY-
umoHHoro npasocyaust. OQHMM U3 Pe3ynbTaToB KOHCTUTYLIMOHHBLIX pedhopM
ABMSIETCA TO, YTO, COMMAcHO OEWCTBYIOLLEMY B HacTosiLLee BPeMsi MyHKTY
6 ctatbm 101 KoHctuTyummn, B KOHCTUTYLIMOHHBIN Cyd, MOXET obpaTtuTbes
KaXxablvi MpW YCNOBUM HanM4Ms OKOHYaTENbHOro akTa Cyaa, Korga ncyepna-
Hbl BCe CpeacTBa cyaebHOM 3allnTbl U OCNapuBaETCA KOHCTUTYLIMOHHOCTb
NMONOXeHNs1 3aKoHa, NMPUMEHEHHOrO B OTHOLLEHUWN Hero 3aTuM aktom. Ouve-
BMOHO, YTO JAHHOE KOHCTUTYLIMOHHOE PEerynMpoBaHue noBbiwaeT adhdek-
TUBHOCTb MPaBOBOW 3awwuThl rpaxaaH. OTHbIHe rpaxaaHe PecnyOnuku, ko-
TOpble NbiTanucb HaWTU pelleHne Bonpoca B EBponerickom Cyae, cmoryT
NCrnonb30BaTh BO3MOXHOCTU KOHCTUTYLIMOHHOIO cyaa.
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B HacToqwee Bpemsa EBponerickuii Cyg B OTHOLIEHMM HalLen cTpa-
Hbl BbIHEC BCEro 0fHO pelueHue. 1o peweHne EBponenckoro Cyaa no
aeny MkpTusiH npoTMB ApMeHUW, BbIHECEHHOE OAMHHAALATOrO AHBapA
2007 ropa. CyLHOCTb peLleHns CBOAMTCS K criegytowemy: nocne pac-
naga CCCP ApmeHus He umena 4eTkoro npaBOBOro Mofsd U Ha TeppUTo-
pun Pecnybnukn Apmennst gericteoBanu 3akoHel CCCP, B Tom 4yucne wm
Yka3 BepxosHoro Coseta CCCP ot 1988 roga ,O nopsigke opraHusaumm
N NpoBefeHns coOpaHum, MUTUHIOB, YIIMYHBIX LUECTBUN U AEMOHCTpaLNIA
B CCCP*. 3a HapylwleHne nopsigka, YCTaHOBMEHHOIO 3TMM YKa3oM, 3asi-
BUTENb OblST NOOBEPTHYT CYAOM agMUHUCTPATUBHOMY HakasaHuio B BuAe
wTpada 3a yyacTne B HECaHKLMOHUPOBAHHOW AEMOHCTPaLUN.

EBponevickun Cyg oTMeTUN, YTO afABOKaT Hanpasuil NpaBUTENbCTBY
€OMHCTBEHHbIV 3anpoc, KOTOPbIV BNOCNEACTBAM MMEN peluatoLLee 3Have-
HWe anst ucxopa gena. CogepxaHue 3anpoca 6bifo cneagyowmm: agBo-
kaT notpeboBan, 4ToObl NPaBUTENBLCTBO yKasano Ha Hanuyne cyaebHown
NPaKkTUKN UK Kakoro-nmbo nocTaHOBMEHUSA rOCyAapCTBEHHOIO OpraHa, B
KOTOpOM Gblina Obl Cebifika Ha ocnaprBaeMbI NpaBoBon akT. Liens Bonpo-
ca - BbIAICHUTb, JENCTBOBAr N1 peanbHO ocnapuBaeMbli NOpsAokK (ycTa-
HoBneHbIn Ykasom BepxosHoro Coseta CCCP ot 1988 roga ,,O nopsake
opraHuMsauumm n npoBeaeHus1 cobpaHnii, MUTUHIOB, YINUYHbIX LUECTBUNA U
aemoHcTtpauun B8 CCCP*). MNMpaBnTenbCcTBO HE CMOIMO yKa3aTb HU Ha OAWH
CyAebHbIN akT, B KOTOPOM Obin NPUMEHEH BbllLeHa3BaHHbIN nopsiaok. Es-
ponevickmui Cya caenan BblBOA, YTO YTBEPXKAEHNE NPaBUTENBCTBA OTHOCK-
TENbHO LENCTBUS BbILLEHA3BAHHOMO akTa He UMEeNu hakTU4YecKoro OCHO-
BaHus. [1o3TOMY Cyn KOHCTaTUpOBal HapyLLleHNne OAWHHAALUATOM CTaTbu
KonBeHumun. Taknm obpasom, EBponevnicknii Cyg onupancs Ha NoHATUe
,Ka4eCTBO 3aKOHa“, yCTaHOBMIEHHOE CBOMMMW MpeuedeHTamu. B cootsert-
CTBWM C HMM 3aKOH AOIMKEH ObITb AOCTYMHBIM, JOCTATOYHO YETKUM W Npea-
ckasyeMblM, YTODbI rpaXkaaHuH, 3HaKOMSCb C 3aKOHOM, MOT PErynMpoBaTh
CBOV AENCTBUS, HE HapyLuasa 3aKoHa.

XapakTtepHo, 4To EBponerickuin Cyn Bce-Takv BbIHEC CBOE peLUeHne B
OTHOLUEHUN ApMEHMN, HECMOTPS Ha TO YTO [0 3Toro, 28-ro anpensa 2004
roga, HaunoHanbHoe CobpaHue Pecnybnvku ApMeHUs NPUHANO 3aKOH
,O NpoBeaeHnn cobpaHnin, MUTUHIOB, LLECTBUIA 1 AeMOoHcTpauuin“. C npu-
HSATMEM 3TOro 3aKoHa Ha TeppuTopumn Pecnybnvkn Apmenus Ykas lNpesu-
anyma BepxosHoro Coseta CCCP ot 28 uiona 1988 roga ytpatun cuny.
Takum obpasom Obino obecneyeHo ucnonHeHne TpeboBaHUN BbilLEHA3-
BaHHOro nocraHosneHusi Esponerickoro Cyaa.
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A xoTen 6bl NpeacTaBuUTb Porb CYAOB HalLen CTpaHbl B BONPOCE UM-
nnemeHTaunm Esponenckon KoHBeHUMN B HaLMOHaneHoe 3akoHo4aTenb-
CTBO.

OenicTBytoLlee 3akoHogaTenscTBo Pecnybnukm ApmeHus npegocrasns-
€T CyAaM BO3MOXHOCTb MPSIMO OMEPETbCH Ha MEXAYHAPOAHbIE AOKYMEH-
Thl MPY OBGHAPY>XEHUN NPOTUBOPEYNIA MEXOY BHYTPEHHUM 3aKOHOOATESb-
CTBOM U NpuHATBIMK Pecnybnvkon mexagyHapogHbeiMy 0bs3aTenscTBamu.
Cyabl CTpaHbl UCMOMb3YHT 3Ty BO3MOXHOCTb M HEMaro criyyaes, Korga
EBponelickas KoHBeHUusa unu npeueneHT EBponerickoro Cyga npMmMeHs-
I0TCS HEMOCPEACTBEHHO, YTO BMOCNEACTBUN TaKKe SABNSIETCS OCHOBOW AN
COOTBETCTBYIOLLUX 3aKOHOAATENbHbIX M3MeHeHun. [NpuBedy Bcero oauvH
npumep. CornacHo ctatbe 182 Kogekca O6 AgMuHucTpaTuBHbIX [paBo-
HapyLleHuWsX, cyq NepBov MHCTaHLUMM o6wmH KeHTpoH n Hopk-Mapauw ro-
pogoa EpeaHa 9-ro anpens 2005 roga BblHEC MOCTAHOBMNEHUE O B3ATUM
nog, agMUHUCTPATMBHBIN apecT CPOKOM Ha MNsiTb cyTok 3aasutens J1. Ca-
nauopusiHa 3a To, 4To BeyepoM 8-ro anpenst 2005 roga oH wymen 6nm3
XKWUMOro Joma W, HapyLumMB OBOLLECTBEHHbIA NOPAOOK, HE NMOAYUHUIICS 3a-
KOHHbIM TpeboBaHMaM paboTHMKOB nonuumn. PykoBoaCTBysiICb LENCTBYHO-
LM Ha TOT MOMEHT 3aKoHO4ATeNbLCTBOM, Npeacenatens AnennaumoHHo-
ro cyga pelueHuem ot 18-ro anpens 2005 roga 6e3 cynebHoro 3acegaHus
eONHONUYHO OTKNoHMN xanoby B.CanauopusHa.

Apsokat B.CanauopusHa onpoTecTtoBan pelleHne AnennsunoH-
Horo cyga B KaccauuwoHHOM cyge Ha OCHOBaHMM HapyLlUeHUsi MpaB
B.CanauopusHa, yCTaHOBIMEHHbIX cTaTben 6 EBponerickort KoHBeHuuun.
B kaccauMoHHOM NpoTecTe aABoKaT B YaCTHOCTM OTMETUS, YTO He 6bIno
obecnevyeHo npaeo B.CanauopusiHa Ha ny6nvyHoe cyaebHoe pasbupa-
TEenNbCTBO, YCTAHOBMNEHHOE cTaTbe 6 KOHBEHL MM, N1 HA3HAYeHHOe B OTHO-
LEHUN HETO HakasaHue B BuUae nueHns cBoboabl He b0 pacCMOTPEHO
Kak yrorioBHoe 06BMHEHME, O YEM CBMAETENbCTBYIOT XapakTep npaBoHa-
pYyLUIEHWsI, XxapaKTep HakaszaHusa u ero ctporoctb. CrnegoBaTenbHO, AaH-
HOe [eno JOMKHO ObINo paccMaTpmBaTbCA B MOpsiAKE NPOM3BOACTBA NO
yronoBHomy fgeny, obecneunBasi yCTaHOBMEHHbIE 3aKOHOM MpaBa 3asiBu-
Tens.

B cBs3u ¢ gaHHbIM enoM nepen KaccaunoHHbIM CyLoM BO3HMK BOMPOC
0 peLLeHun psga npobnem. MNMepsoe: NpMMeHUMbI N1 nonoxeHus EBponeit-
ckor KoHBeHUun B paMkax JaHHoro aena? Ha aToT Bonpoc ¢y, OCHOBbI-
Basicb Ha cTtaTbe 6 KoHcTutyumm Pecnybnunkm ApmeHus, aan nonoxuTenbs-
HbIi oTBeT. CornacHo 3To cTaTbe, paTUUUMPOBaHHbIE MEXAYHapOaHbIEe
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[0roBopbI SIBNSAOTCS COCTABHOW YacTblo NPaBOBOWN cucteMbl Pecnybnuku.
Ecnu B HUX yCTaHOBMEHbI ApYyrne HOpMbI, YeM NPeayCMOTPEHHbIE 3aKOHa-
MU, TO MPUMEHSIIOTCS HOPMbI AoroBopa. Tak kak Pecny6nuka Apmerus 20-
ro mapta 2002 ropga patuduumposana EBponenckyto KoHBeHUMIO 1 TeM
cambIiM MpuHsana topucamkunio EBponenckoro Cyga, To, cnegoBaTenkbHo,
kak KoHBeHUus, Tak 1 npeueneHTol EBponerickoro Cyaa umetrot npeobna-
OaloLyto NpaBoByo CUNy Hag 3akoHamu Pecny6nukmn Apmenus.

Cneayowuin BONPOC, Ha KOTOPbIA OTBETWM CyA, NMPUMEHUMA N K OaH-
HoMy geny ctatbd 6 KoHBeHUuM, B KOTOPOW COAEPXKUTCSA TEPMWH ,Yro-
noBHOe OBBMHEHMNE®, eCcrin y4eCcTb TO OBCTOATENLCTBO, YTO B OTHOLLUEHUM
B.CanauopusiHa 66110 NPUMEHEHO HE YrONOBHOE, @ aAMVWHUCTPATUBHOE
HakasdaHue. [Ing Toro 4ytobbl OTBETUTL Ha 3TOT BOMpoOC, KaccaunoHHbIN
CyL MpUMeHWn HopMmbl npeuedeHTa. Ccbinasicb Ha peleHne Eponeii-
ckoro Cyaa no npaeam 4ernioBeka no geny O3Tiopk npotus MepmaHmumn?,
NPUMEHSIST U aHanNU3npys yCTaHOBMEHHbIE 3TUM MOCTAHOBMNEHUEM KpUTE-
pun, KaccaumoHHbii cyn Pecnybnvkn ApMeHus npuwlen K yoexaeHuto,
4YTO MPUMEHEHHoe B OTHoleHun B.CanauopusHa HakasaHue no cBoemy
XapakTepy SIBNSieTCA He aAMUHUCTPATMBHbIM, a YronoBHblM. B kauecTtse
obocHOBaHMSA 3TOro BbIBOAa Cyh cocrarncs Ha gena Bebepa®, Bebepa
n Oesukons* EBponeiickoro cyaa v oTMETWM, YTO, «y4MTbiBasi Xxapaktep
npaBoHapyLUeHWs, Cyd MPUHAN BO BHMMaHue, 4To ctatbd 182 Kopgekca
06 AgMuHUcTpaTuBHbIX NpaBoHapyweHuax Pecnybnukn ApmeHus nveet
Xapaktep BCeoOLLero NpMMeHeH1s!, U 3Ta NpaBoBasi HOPMa KacaeTca He
TONbKO onpeaeneHHor rpynmnbl fuL, UMEeRLLMX 0cobbl CTaTycC, HO U BCEX
rpaxgaH. 9Ta NnpaBoBasi HOPMa yCTaHABNMBAET ONPeAENEeHHY Mepy Mo-
BEeOEHWs A58 BCEX U NCMOSTHEHME 3aKpemneHHoro B Hew TpeboBaHus obe-
crneyYnBaeTcs NOCpPeaCcTBOM KapaTernbHON CaHKLMNY.

BosBpalyasck k 06CTOATENBCTBY OLEHKM CTPOroCcTM HakasaHus, Kacca-
LIMOHHBIN cyA, cebinasick Ha pelueHne EBponerckoro Cyaa no aenam bek-
OeHyH npotue ®paHummn®, BeHam npotuB CoeguHeHHoro Koponesctsa®,
MpuvLLEn K 3aKriYeHnto, YTO «B AaHHOM Crlydae pedb UOET O HakaszaHuu
nvua B BMAE NuLeHns cBoboabl, YTO sBnsieTcs bonee cTpornm, Yem Ha-

OsTiopk npoTtuB lepmanuu, Pewenne EBponenickoro cyga ot 21-ro deBpansa 1984 roga,
NyHKT 49.

Pewwenune EBponevickoro cyaa no geny Bebepa ot 22-ro mast 1990 roga, ctp.18, ob63au 33.
Peluenne EBponerickoro cyna no aeny Bebepa v [leBvkons ot 1991 roga, ctp. 17, ob3ay, 33.
BenaeHyH npotus ®paHumm, Pelwienne EBponerickoro cyaa ot 24-ro despans 1994 roaa,
NyHKT 47.

Benam npoTtne CoegnHeHHoro KoponescTtsa, Pelwenne EBponevickoro cyaa ot 10-20 ntoHst
1996 roga, nyHKT 64.
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noxeHwe witpada, 1 Kak camoe CTporoe HakasaHue, NpegyCMOTpeHHOoe 3a
JaHHOe npaBoHapyLUeHue, Mo CYLLEeCTBY BKMOYAET B cebsa He TOMbKO Ka-
paTtenbHbIn cMbicny. ocne aToro KaccaunoHHbIV cya, NpoaHannsMpoBas
YCINOBUS1 COAEPXKAHUS N OCYXXAEHHbIX K agMUHUCTPATUBHOMY apecTy, U
3afiepXXaHHbIX NO YrofloBHbIM Aenam, npuwen K yéexaeHuto, 4to B Apme-
HUW 3TV YCNOBUS COAEPXKaHMSA He oTnuyatoTcsa apyr ot apyra. Cya caenan
BbIBO4 O TOM, YTO Has3HaYeHHbIN CyaOM 5-AHEBHbIM apecT B OTHOLUEHUMU
B.CanauopusHa no CBOeEMY XapakTepy W CTEMNeHU TSHKEeCTU paBeH Yro-
NoBHOMY 06BUHeHMIO. CrnegoBaTenbHO, Cyf CYEs, YTO HapyLUEHO NMpaBo
B.CanauopusHa Ha nyonuyHoe cygebHoe pa3bupartenbCTBO, yCTaHOBIEH-
HOe NepBON YacTbio LWecTon cTaTb KOHBEHLMK, MOCKONbKY NOCTaHOBIE-
HWe npeaceqatens ANennsunMoHHONo Cy4a no YroroBHLIM U BOEHHbIM Ae-
nam Pecny6nukn Apmenunst ot 18-ro anpensa 2005 roga He COOTBETCTBYET
nonoXxeHuto 1-on Yactun 6-on ctatbn KoHBEHLUMW. DTUM 3aKMOYEHNEM CyL
cAenan BbIBOA, YTO MO AaHHOMY Aeny HapylueHbl npasa B.CanavuopusHa
yXKe Kak nvua, paccmatpuBaemMoro B kKa4ecTBe 06BMHAEMOrO Mo YrofloBHO-
My Zeny. B aTom noHumaHum xanoba yaoBneTBopeHa no coobpa)keHuto
HapyLleHWs ero Npaea «Ha crnpaBeannesoe cynebHoe pa3bupaTenbCcTBoY,
NpVYHUMasi BO BHUMaHWEe TO 06CTOSITENLCTBO, YTO CyA NEPBOW UHCTaHLUM
Tak Xe, Kak 1 npeacenartens AnennsiynmoHHOro cyga paccMmarpusanu aeno
€OVHONNYHO, BHE cyaebHOro 3acefaHus, CornacHo npasunam, npeaycmo-
TPEHHbIM A1151 PaCCMOTPEHUS aAMUHCTPATUBHBIX Aen.

[aHHoe pelueHmne, BbiIHeCEHHOE KaccaunoHHbIM CyaoM, B HaLLEN CcTpa-
He cTano OCHOBaHWEM A1 OTMEHbI NPAKTUKM NPUMEHEHUST agMUHUCTPa-
TMBHbIX apecToB. 3a 9TUM MNocnegoBan Takke COOTBETCTBYHOLLMIA MOLXOL,
CO CTOPOHBbI 3akoHopaTens. 21-ro noHsa 2006 roga HaumoHansHoe Cobpa-
Hue Pecny6nvkn ApmeHunsi BHecno nameHeHms B Kogekc O6 AgMuHucTpa-
TMBHbIX [MpaBOHaApYLUEHNAX N aAMUHUCTPATMBHBIA apecT B Ka4eCcTBe Ha-
KasaHus 3a agMUHUCTPATUBHOE MpaBoHapyLUeHne Bbim OTMEHEH YyXe 3a-
KoHogatenbHo. [aHHbIi MpuMep CBUAETENbCTBYET, YTO MMMNEMEeHTaumns
EBponelickon KoHBEHLMN MOXET OblTb OCYLLECTBIIEHA U Taknum MyTem, a
CyObl CTpaH-y4YacTHUL KOHBEHLMM MOTyT BHECTM B 3TOT MPOLIECC 3HaYM-
TenbHbIA BKNag.

B 3akntoveHun xoTtenocb Obl BbIpa3nTb YBEPEHHOCTb, YTO B 0OLlEM
OnbIT, NPMOBPETEHHbIN B NpoLecce paboTbl KOHrpecca, 6yaeT cnocobeTeo-
BaTb MOBbILLEHWIO 3(PEKTUBHOCTU peLLeHnsi 0603HaYeHHbIX 3aaau.
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Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte
und die nationale Justiz
(Republik Aserbaidschan)

Der Europarat ist einer der angesehensten und reprasentativsten Orga-
nisationen des Kontinents, die in Ubereinstimmung mit ihrem Statut tatig ist,
der am 5. Mai 1949 in London unterzeichnet wurde. lhre Tatigkeit konzentriert
sich auf den Schutz der Menschenrechte, die rechtliche, humanitare Zusam-
menarbeit, die Kooperation im sozialen Bereich, auf Gebiete der Kultur, der In-
formationsverbreitung und des Naturschutzes. Eine obligatorische Bedingung
far die Mitgliedschaft in dieser internationalen Organisation ist die Annahme
von Verpflichtungen, die sich aus den Bestimmungen der Europaischen Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ergeben. Die
betreffenden Verpflichtungen stellen einen komplexen Mechanismus der De-
klaration und der kollektiven Einhaltung bestimmter Standards im Bereich der
Menschenrechte und ihre Freiheiten. Dabei beinhalten diese Konvention und
die zusatzlichen 13 Protokolle im Unterschied zu anderen vélkerrechtlichen
Rechtsakten Normen, die eine wirksame Einhaltung ihrer Bestimmungen mit-
tels der Tatigkeit spezieller Kontrollorgane ermdglichen. Die Hauptaufgabe
des Europaischen Gerichtshofs besteht in der Sicherstellung einer genauen
Einhaltung der Normen der Konvention. Die Ratifizierung der EMRK und die
Anerkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Europaischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte erlauben allen Personen, die (unabhangig von ihrer
Staatsangehdrigkeit) unter der Gerichtsbarkeit der Republik Aserbaidschan
stehen, den Europaischen Gerichtshof um den Schutz ihrer Rechte anzuru-
fen, die ihrer Meinung nach der Staat verletzt hat. Dabei missen sie eine
Reihe von Bedingungen einhalten. Seitdem sich die Gerichtsbarkeit des Eu-
ropaischen Gerichtshofs auch auf die Republik Aserbaidschan erstreckt, sind
1.500 Beschwerden aus Aserbaidschan bei diesem Gericht eingegangen,
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443 davon im Jahr 2006. 45 Beschwerden wurden kommuniziert und Uber 3
Beschwerden wurden Entscheidungen getroffen.

Der Europaische Gerichtshof ist keine hdhere Instanz als die Justiz eines
Mitgliedsstaats der Konvention. Deshalb kann er nicht eine Entscheidung,
die ein Organ der Staatsgewalt oder ein nationales Gericht getroffen haben,
aufheben, er erteilt keine Anweisungen an den Gesetzgeber, bt keine ab-
strakte Kontrolle Gber die nationale Gesetzgebung oder Gerichtspraxis aus,
ist nicht berechtigt, das Ergreifen von MaRnahmen, die Rechtsfolgen haben
koénnen, anzuordnen. Der Gerichtshof priift nur konkrete Beschwerden, um
festzustellen, ob die Forderungen der Konvention in der Tat verletzt worden
sind. Jedoch ist der Gerichtshof berechtigt, zu ,einer gerechten Befriedi-
gung des Anspruchs® die obsiegende Partei zu verurteilen, den materiel-
len und moralischen Schaden finanziell zu ersetzen sowie alle Spesen und
Kosten zu erstatten. Indem er einen Versto? gegen die Menschenrechte
feststellt und zur finanziellen Entschadigung fur den Betroffenen verurteilt,
weist der Europaische Gerichtshof faktisch den Staat auf die Notwendigkeit
der Korrektion der betreffenden Norm des nationalen Rechts und auf die
Notwendigkeit der Ubereinstimmung der Praxis der Rechtsanwendung mit
den in der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten verankerten Standards des Europarats hin (so wie der Eu-
ropaische Gerichtshof diese Standards versteht). Die Entscheidungen und
Beschlisse des Europaischen Gerichtshofs sind nur flr den Staat verbind-
lich, der im Prozess als Beklagter auftritt, aber sie haben faktisch den Cha-
rakter einer Prazedenz, denn der Europaische Gerichtshof Iasst sich bei der
Entscheidungsfindung in Ubereinstimmung mit dem Stare-Decisis-Prinzip
von Einschatzungen und Positionen leiten, die er friher in ahnlichen Fallen
formuliert hat. Die Texte der Entscheidungen und Beschliisse des Europai-
schen Gerichtshofs sind also von einem grol3en praktischen Interesse, denn
sie ermdoglichen eine Orientierung an den Artikel der Konvention im realen
Sinn. Der Europaische Gerichtshof ist dazu berufen, fir eine strikte Einhal-
tung und Erfullung der Normen der Konvention durch die Mitgliedsstaaten
zu sorgen. Er erfillt diese Aufgabe, indem er konkrete Sachen, die er auf
Grund individueller Beschwerden von einzelnen Personen, Personengrup-
pen oder Nichtregierungsorganisationen zum Verfahren angenommen hat,
pruft und darGber entscheidet. Eine Beschwerde gegen die Verletzung der
Konvention durch einen Mitgliedsstaat des Europarats kann auch ein ande-
rer Mitgliedsstaat erheben. Heute kann man sagen, dass die Normen, die
in Abschnitt | der Konvention stehen, sowie die Normen der Protokolle, die
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diesen Abschnitt ergdnzen, so angewandt werden, wie sie in den Entschei-
dungen des Europaischen Gerichtshofs ausgelegt sind. Die Ratifizierung
der Konvention und die Anerkennung der Gerichtsbarkeit des Europaischen
Gerichtshofs bedeuten auch, dass die Tatigkeit aller aserbaidschanischen
Organe der Staatsgewalt, insbesondere der Gerichtsorgane, deren Ent-
scheidungen und Verfahren sowie die Beschlisse der gesetzgeberischen
Organe nicht im Widerspruch zu den Bestimmungen der Konvention ste-
hen durfen, zumal diese nach Art. 148 Abs. 2 der Verfassung der Republik
Aserbaidschan ein Bestandteil des aserbaidschanischen Rechtssystems ist.
Nachdem sich Aserbaidschan am 25. Januar 2001 an die Europaische Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten angeschlos-
sen und die obligatorische Gerichtsbarkeit des Europaischen Gerichtshofs
anerkannt hat, bekam die Bericksichtigung der Prézedenzpraxis dieses
Gerichtshofs eine enorme Bedeutung fir unser Rechtssystem. Es muss
betont werden, dass seit dem genannten Zeitpunkt die Beschlisse des
Europaischen Gerichtshofs (als Auslegungen der Konvention, die Normen
festsetzen) kraft der Forderungen der Verfassung der Aserbaidschanischen
Republik (Teil I, Art. 148) fur unser Rechtssystem die gleiche Bedeutung ha-
ben wie die Normen des internationalen Vdlkerrechts. Deshalb erlaubt das
Wissen Uber Entscheidungen und Beschlisse des Europaischen Gerichts-
hofs, die die Rechtsposition des Gerichtshofs in konkreten Fallen fixieren,
aber auch in anderen analogen Fallen anwendbar sind, den aserbaidscha-
nischen Rechtsanwendern die Praxis der Rechtsanwendung sorgfaltiger
zu identifizieren und die Rechte und Freiheiten, wie sie in der Konvention
formuliert sind und vom Europaischen Gerichtshof ausgelegt werden, wirk-
sam zu schitzen. Ein bemerkenswerter Schritt in diese Richtung ist der
Beschluss des Plenums des Obersten Gerichts der Aserbaidschanischen
Republik vom 30. Marz 2006 ,Uber Anwendung der Bestimmung der Eu-
ropaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten und der Prazedenzentscheidungen des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte wahrend der Rechtsprechung.” In diesem Beschluss wird
hervorgehoben, dass bei der Auslegung einer Norm der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten neben ihrem Kontext auch
die Praxis der Anwendung der Konvention zu berUcksichtigen ist, die den
Konsens der Mitgliedsstaaten Uber ihre Auslegung reflektiert. Die Republik
Aserbaidschan erkennt als ein Mitgliedsstaat der Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten die obligatorische Gerichtsbarkeit
des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte hinsichtlich der Fragen
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der Auslegung und Anwendung der Konvention und der dazu gehérigen
Protokolle in den Fallen eines VerstoRes gegen die Bestimmungen dieser
Vertragsakte durch staatliche Organe an, wenn dieser angebliche Verstol3
nach dem Datum des Inkrafttretens der Konvention fiir die Republik Aserbai-
dschan (15. April 2005) begangen wurde. Deshalb missen die Gerichte die
erwahnte Konvention unter Berlicksichtigung der Praxis des Europaischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte anwenden, um eine beliebige Verletzung
der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
vermeiden. Dabei sollte man berlicksichtigen, dass fir die aserbaidschani-
schen Rechtsanwender die Prazedenzentscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs nicht nur in den Sachen, die unmittelbar die Republik Aserbaid-
schan betreffen, von groRem Interesse und groRer Bedeutung sind, sondern
auch in Sachen gegen andere Staaten. Wegen einer schnellen Zunahme
der Zahl der Entscheidungen und Beschlisse des Europaischen Gerichts-
hofs entwickeln sich seine Rechtspositionen standig weiter; um diese richtig
verstehen und bei der Vorbereitung und Prifung der ,aserbaidschanischen
Beschwerden® berlcksichtigen zu kénnen, sollte man die Praxis des Ge-
richtshofs bezlglich aller Mitgliedsstaaten der Europdischen Konvention
sorgfaltig studieren. Eine aktive Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Gerichtshof und die Rezeption der Normen des Prazedenzrechts im Be-
reich des Schutzes der Menschenrechte, die dieses Gericht schafft, sind die
Realien der demokratischen Entwicklung des aserbaidschanischen Rechts
und der aserbaidschanischen Praxis der Rechtsanwendung. Gerade zu
diesem Zweck wird in dem Erlass des Prasidenten der Republik Aserbai-
dschan “Uber Modernisierung des Gerichtssystems” vom 19. Januar 2006
dem Obersten Gericht der Aserbaidschanischen Republik empfohlen, die
Prazedenzentscheidungen des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte und die Mdglichkeiten ihrer Anwendung durch die Gerichte der Re-
publik zu studieren.

Die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
verfiigt Uber einen eigenen Mechanismus, der die obligatorische Gerichts-
barkeit des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und eine sys-
tematische Kontrolle tber die Erfillung der Beschliisse des Gerichts durch
das Ministerkomitee des Europarats einschlief3t. Im Rahmen des durch die
Konvention organisierten Systems der Kontrolle tragt jede Regierung eine
internationale Verantwortung nicht nur flr eigene Handlungen, sondern
auch fur Handlungen, die ein beliebiges anderes Staatsorgan, darunter
auch ein Gericht, vollzogen hat, selbst wenn die besagte Handlung unbe-
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deutend erscheinen mag. Denn diese Handlungen kdnnen, sofern sie zu
dem Gegenstand eines Beschlusses des Gerichts werden, Folgen zeigen,
die fur den betroffenen Staat zuweilen sehr gewichtig werden kénnen. Man
kann also behaupten, dass jedes Staatsorgan in der Tat die solidarische
und internationale Verantwortung des Staates tragt.

Ein weiteres Hauptprinzip, das dem durch die Konvention organisier-
ten Kontrollemechanismus zu Grunde liegt, ist die Subsidiaritat. In erster
Linie ist gerade der Staat derjenige, der die Konvention in seiner Rechts-
ordnung anwenden soll. Den prozessualen Ausdruck findet dieses Prin-
zip in der Forderung nach der Notwendigkeit der Erschopfung der Mittel
des inlandischen Schutzes. Diese Forderung bedeutet, dass der Antrag-
steller die Moglichkeit haben soll, sich im eigenen Staat Uber eine an-
gebliche Verletzung der durch die Konvention vorgesehenen Rechte und
Freiheiten zu beschweren. Die Mittel des Rechtsschutzes sollen nicht nur
real existent, sondern auch effizient sein; sie sollen, anders gesprochen,
den nationalen Behdrden die Moglichkeit geben, Verstolle festzustellen
und, wenn notwendig, zu beseitigen. Die Wirksamkeit der Konvention
erklart sich nicht nur aus dem verbindlichen Charakter der Beschlisse
des Gerichtshofs, sondern auch aus der Existenz eines einzigartigen
Systems der Kontrolle Uber deren Ausfuhrung. Alle Mitgliedsstaaten
haben sich in Ubereinstimmung mit Art. 46 der EMRK verpflichtet, die
Beschlisse des Gerichts unter der Kontrolle des Ministerkomitees zu
erfullen. Der Mechanismus der Konvention beschrankt sich somit nicht
auf die Beschlussfassung. Das Gegenteil ist der Fall. Die Feststellung
eines VerstoRRes verpflichtet den Staat, der als Beklagter auftritt, neben
der Zahlung einer gerechten Kompensation auch dem festgestellten
Verstoll ein Ende zu setzen und seine Folgen flir den Antragsteller zu
beseitigen, das sogenannte restitutio in integrum sicherzustellen. Wenn
aber das restitutio in integrum unmoglich ist, sind die Staaten, die als
Beklagte auftreten, frei, das Mittel zu wahlen, mit dessen Hilfe sie den
Beschluss, mit dem der Verstol} festgestellt wird, erflillen wollen. In der
intermediaren Resolution des Ministerkomitees Res DH (2004) 14 vom
11. Februar 2004, die die Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs
fur Menschenrechte im Fall Sovtransavto Holding v. Ukraine vom 25.
Juli 2002 betrifft (VerstolRe gegen Art. 6 der Konvention und Art. 1 des
Protokolls Nr. 1 zur Konvention), hield es: ,Die Verpflichtung, die Ent-
scheidung des Gerichtshofs zu Art. 46 Abs. 2 der Konvention zu erfillen,
setzt die Ergreifung individueller Malinahmen voraus, die dazu berufen
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sind, neue VerstdRe gegen die Konvention, analog zu den im Beschluss
festgestellten, zu verhlten, einschlief3lich der Sicherstellung wirksamer
Mittel innerstaatlichen Rechtsschutzes, bis erforderliche Anderungen in
der Gesetzgebung getatigt werden.”

Zu erwahnen ware auch Punkt 3.6 der Regeln, die das Ministerkomitee
auf der Grundlage des Art. 46 Abs. 2 verabschiedet und am 10. Oktober
2001 revidiert hat. Dieser Punkt setzt Folgendes fest: ,Das Ministerkomitee
pruft, ob die vom Gerichtshof angeordnete gerechte Satisfaktion gezahlt
wurde; ob individuelle Malinahmen getroffen wurden, um den Verstol ein-
zustellen und die Situation vor dem genannten VerstoR fir den Betroffen-
en wiederherzustellen, ob allgemeine MaRnahmen getroffen wurden, um
neue Verstole, analog zu den im Beschluss festgestellten, zu verhiten
oder den dauernden VerstoRen ein Ende zu setzen.”

Hinsichtlich der Pflicht, eine unrechtmaRige Handlung einzustellen,
kann der Staat als Beklagter nicht behaupten, dass sein innerstaatliches
Recht die Ergreifung erforderlicher MalRnahmen nicht zulasst. Die zweite
Pflicht, eine Entschadigung zu zahlen, ist relevant. Die Entscheidung des
Européaischen Gerichtshofs, die den Staat zur gerechten Satisfaktion ver-
pflichtet, muss in der innerstaatlichen Rechtsordnung erflllt werden. Zu
den individuellen MaRnahmen, die die Staaten zwecks Erfullung einer Ent-
scheidung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte ergreifen,
zahlen die Wiederaufnahme des Verfahrens (Uberpriifung einer Gerichts-
sache) und andere Maflinahmen nicht materiellen Charakters. Die Bedeu-
tung dieser MaRnahme und die Tatsache, dass dies das einzige effiziente
Mittel in bestimmten Fallen ist, haben das Ministerkomitee des Europarats
veranlasst, eine Empfehlung bezlglich dieser Frage zu erlassen (Emp-
fehlung R (2000)2 an die Mitgliedsstaaten tiber die Uberprifung oder die
Wiederaufnahme bestimmter Sachen auf der nationalen Ebene nach den
Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte). In
dieser Empfehlung heif3t es direkt, dass unter aufderordentlichen Umstan-
den die wiederholte Priifung der Sache oder die Wiederaufnahme des Ver-
fahrens das wirksamste, wenn nicht das einzige Mittel ist, das restitutio
in integrum zu erreichen. Seit August 2004 wird dieser Mechanismus im
Rahmen der Erfullung der Beschlisse des Europaischen Gerichtshofs in
der Republik Aserbaidschan angewandt.

In der langjahrigen Praxis des Europaischen Gerichtshofs gab es kei-
nen einzigen Fall der Nichterflllung einer Entscheidung des Gerichtshofs
seitens der Mitgliedsstaaten des Europarats. Geschieht das, so kann es
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gemal Statut des Europarats zur Aussetzung der Mitgliedschaft und letz-
ten Endes auf Beschluss des Ministerkomitees zum Ausschluss des be-
treffenden Staates aus dem Europarat fiihren. Wenn der Staat feststellt,
dass sich die vom Européaischen Gerichtshof besprochene Situation ohne
Anderung der Gesetzgebung oder der Gerichtspraxis wiederholen kénnte,
nimmt er in der Regel die erforderlichen Innovationen vor. In Ubereinstim-
mung mit Art. 46 der Konvention wird die Erfillung der Entscheidungen
des Gerichtshofs von dem Ministerkomitee des Europarats beaufsichtigt.
Das Ministerkomitee muss zwecks Erfillung dieser Norm nicht nur die
rechtzeitige Zahlung der Geldkompensation kontrollieren, sondern auch
wie ein Mitgliedsstaat der Konvention die durch die Entscheidung des Ge-
richtshofs deutlich gewordene Diskrepanz zwischen den Normen seines
innerstaatlichen Rechts oder seiner Gerichtspraxis und den Standards
des Europarats korrigieren. Die Tatsache, dass der Europaische Gerichts-
hof fir Menschenrechte nicht befugt ist, die innerstaatlichen Gesetze, die
den Bestimmungen der Konvention widersprechen, aufzuheben oder den
Staat dazu zu verpflichten, bedeutet nicht, dass der betreffende Staat nicht
verpflichtet ist, den Verstol zu beseitigen und die Situation, die vor die-
sem Verstol} geherrscht hat, wiederherzustellen. Deshalb muss der Staat,
der eine konkrete Entscheidung des Gerichtshofs erflllt, auch allgemeine
MafRnahmen tber den Rahmen der betreffenden Entscheidung hinaus er-
greifen. Dies ergibt sich aus der Verpflichtung des Staates, dafur zu sor-
gen, dass seine Gesetzgebung und administrative Praxis in Ubereinstim-
mung mit der Konvention gebracht werden und aus seiner Verpflichtung,
ahnliche Verstolie in der Zukunft zu verhindern.

Die Maglichkeit, Malnahmen allgemeinen Charakters zu ergreifen, be-
steht darin, dass sie per definitionem Uber die Grenzen der konkreten Sa-
che hinausgehen und einen weiten Personenkreis beriihren. Das Ergreifen
von MalRnahmen allgemeinen Charakters setzt vor allem eine Analyse der
Ursachen der VerstoRe gegen die Konvention und die Suche nach den We-
gen der Beseitigung dieser Ursachen voraus. So wurde in der intermediaren
Resolution des Ministerkomitees Res DH (2004) 14 vom 11. Februar 2004,
die die Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
in der Sache Soviransavto Holding v. Ukraine vom 25. Juli 2002 betrifft, be-
tont, dass es besonders notwendig ist, allgemeine Mallnahmen zu ergrei-
fen, wenn die Entscheidungen Strukturprobleme aufdecken, die eine grol3e
Anzahl von neuen ahnlichen VerstéRen gegen die Konvention herbeifiihren
kénnen. Das Verhindern von Verstolien auf nationaler Ebene und die damit
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verbundene regelmaRige Prifung der Gesetze und der nationalen Praxis auf
ihre Ubereinstimmung mit den Forderungen der Konvention hinsichtlich der
Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs hin ist fur die Wirksamkeit des durch die
Konvention organisierten Kontrollesystems wesentlich. Deswegen forderte
das Ministerkomitee in seiner Empfehlung R (2004)5 die Mitgliedsstaaten
dazu auf, ein zuverlassiges Priifungssystem tiber Ubereinstimmungen zwi-
schen den Gesetzentwirfen, bestehenden Gesetzen und administrativer
Praxis einerseits und der Konvention andrerseits auszuarbeiten. Man darf
aber nicht vergessen, dass die Schaffung der Mittel des Rechtsschutzes
die Staaten von ihrer Hauptpflicht, die den VerstdRen zu Grunde liegenden
Strukturprobleme zu I6sen, nicht entbindet (so die intermediare Resolution
DN (2005)114 bezuglich einiger Sachen gegen ltalien).

Es werden bestimmte Schritte zur Vervollkommnung der Gesetzgebung
der Republik Aserbaidschan im Lichte der Prazedenzentscheidungen des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte unternommen. Das kom-
plizierte Verfahren der Registrierung von Nichtregierungsorganisationen hat
dazu gefuhrt, dass die Nichtregierungsorganisationen, denen die Registrie-
rung verweigert wurde, sich wegen der Verletzung des Rechts auf Bildung
von Vereinigungen an den Europaischen Gerichtshof gewandt haben. Eine
der ersten Entscheidungen, die der Europaische Gerichtshof gegen die
Republik Aserbaidschan getroffen hat, ist ebenfalls mit der Verletzung des
Rechts auf Bildung von Vereinigungen verbunden, also mit einer unbegrin-
deten Verweigerung der Registrierung einer Nichtregierungsorganisation
(Ramasanow u. a. v. Aserbaidschan). Aber schon bevor der Europaische
Gerichtshof fir Menschenrechte Uber diesen Fall entschieden hatte, wur-
de das Gesetz Uber die Registrierung von Nichtregierungsorganisationen
geandert und wesentlich vereinfacht und es wurden die Hindernisse abge-
schafft, die die Verletzung des Rechts auf Bildung von Vereinigungen ver-
ursachten.

Eine weitere Sache, die Probleme fiir die Republik Aserbaidschan dar-
stellen konnte, ist die zusatzliche Kassation, die an das Aufsichtsverfahren
erinnert und ein Erbe des sowjetischen Rechtssystems ist. So hat der Eu-
ropaische Gerichtshof in der Sache Babajew gegen Aserbaidschan unter
Berufung auf seine Praxis erklart, dass ein aulerordentliches Mittel, das
von einer diskreten Befugnis einer Amtsperson abhangt, nicht als ein wirk-
sames und fir die Erschépfung im Sinne des Art. 35 Abs. 1 der Konvention
notwendiges Mittel betrachtet werden kann. Die sechsmonatige Frist fur die
Anrufung des Gerichts kann nicht nach diesem Stadium berechnet werden.
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Der Antragsteller hat nach dem nationalen Gesetz und in Ubereinstimmung
mit der bestehenden Gerichtspraxis keinen direkten Zugang zum Plenum
des Obersten Gerichts und die Entscheidung Uber das Verfahren in dieser
Instanz hangt vom Ermessen des Vorsitzenden des Obersten Gerichts ab.
Deshalb hat die Bitte des Antragstellers um seine Anhérung und die Prifung
seiner Sache durch das Plenum keine direkte, aulRerordentliche Appellation
gebildet. Der Europaische Gerichtshof hat mehrmals betont, dass die Regel
von der Erschopfung der Rechtsmittel (Art. 35 Abs. 1 der Konvention) den
Antragsteller dazu auffordert, diese Mittel anzuwenden, die fir ihn gewohn-
lich zuganglich und in dem inlandischen Rechtssystem fiir die Wiederher-
stellung des eventuell verletzten Rechts ausreichend sind. Die bestehenden
Mittel missen zuganglich und wirksam sein.

Neulich wurde in Zusammenarbeit mit der GTZ ein Entwurf der Ergan-
zungen und Anderungen in der ZPO der Republik Aserbaidschan entwi-
ckelt. Eine der Novellen besteht darin, dass das Rechtssystem auf die
zusatzliche Kassation verzichtet. Wir sind der Meinung, dass Fragen, die
im Zuge der Rechtsschopfung in Ubereinstimmung mit den europaischen
Standards zu bringen sind, von dem Vollzug der Entscheidungen der natio-
nalen Gerichte abhangig sind. Es kommt sehr oft vor, dass die getroffenen
Entscheidungen lange Zeit nicht vollzogen werden. Eine der Sachen, die
der Europaische Gerichtshof zum Verfahren gegen Aserbaidschan ange-
nommen hat, ist mit dem hinausgezégerten Vollzug einer rechtskraftigen
Entscheidung verbunden (Tarywerdijew gegen Aserbaidschan). Die meis-
ten Entscheidungen, die der Europaische Gerichtshof gegen die Russische
Foderation getroffen hat, sind ebenfalls mit dem hinausgezdgerten Vollzug
der Entscheidungen der nationalen Gerichte verbunden. Der Europaische
Gerichtshof hebt hervor, dass Art. 6 Abs. 1 der Konvention jeder Person
das Recht einraumt, im Falle eines beliebigen Streits um ihre Blrgerrechte
und —pflichten das Gericht anzurufen. Jedoch ein solches Recht bliebe
illusorisch, wenn das Rechtssystem des Mitgliedsstaates der Konventi-
on zulieRe, dass eine vollziehbare rechtskraftige Gerichtsentscheidung
gegenuber einer Partei unwirksam bliebe und dadurch deren Interessen
schadete. Der Vollzug einer Entscheidung eines beliebigen Gerichts muss
als eine Komponente der ,gerichtlichen Verhandlung® im Sinne des Art. 6
der Konvention betrachtet werden (Hornsby v. Greece, 19.03.1997). Der
Européaische Gerichtshof hat in der Sache Burdow gegen Russland daran
erinnert, dass das Organ des Staates, der als der Beklagte auftritt, nicht
berechtigt ist, sich bei Nichtbegleichung der vom Gericht beschlossenen
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Schuld auf nicht ausreichende Finanzmittel zu berufen. Es wird angenom-
men, dass eine Verzoégerung des Vollzugs der gerichtlichen Entscheidung
unter Umstanden berechtigt sein kann. Aber es darf sich dabei um keine
Verzégerung handeln, die das Wesen des durch Art. 6 Abs. 1 der Konven-
tion garantierten Rechts verletzt.

Die Anerkennung der unmittelbaren Wirkung der Bestimmungen der
Konvention und der Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs ist eines der grund-
legenden Prinzipien einer effizienten und abschlieRenden Erflllung der
Beschliisse des Gerichtshofs und bildet die Hauptvoraussetzung der Wirk-
samkeit der inlandischen Mittel des Rechtsschutzes. Manchmal wenden die
nationalen Gerichte die Konvention contra legem an, wenn es ihnen nicht
gelingt, diesen Konflikt mittels der Auslegung eines nationalen Gesetzes in
Ubereinstimmung mit der Praxis des Europaischen Gerichts zu vermeiden.
Die unmittelbare Wirkung der Konvention zeugt von der Existenz einer ech-
ten grenziberschreitenden europaischen richterlichen Gemeinschaft und
tragt dadurch zur Kooperation und Integration in Gro3-Europa bei. Eine ef-
fiziente Anwendung der Konvention und der Beschllsse des Europaischen
Gerichtshofs beruht in Wirklichkeit nicht nur auf dem Willen und der Uber-
zeugung der nationalen Gerichte, sondern auch auf ihrer Beherrschung
des Rechts der Konvention. Das System des europaischen Schutzes der
Menschenrechte kann zweifellos nicht funktionieren, wenn die Gericht-
spraxis in StralRburg insbesondere den Richtern unbekannt bleibt, die das
Recht in den Unterzeichnerstaaten austben. Nur wenn sich der nationa-
le Richter in der komplizierten und vielfaltigen Praxis des Gerichtshofs gut
auskennt, kann er sie effizient anwenden. Daflr sollte man in erster Linie
die Beschlisse des Gerichtshofs veroffentlichen und in allen Landesspra-
chen den jeweiligen Gerichten zuschicken. Angesichts der Wichtigkeit der
genannten allgemeinen Mallnahme hat das Ministerkomitee am 18. De-
zember 2002 die Empfehlung Rec(2002) 13 “Veroffentlichung des Textes
der Europaischen Menschenrechtskonvention und des Prazedenzrechts
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und ihre Verbreitung
in den Mitgliedsstaaten erlassen. In dieser Empfehlung wird betont, dass
ein leichter Zugang zum Prazedenzrecht des Gerichtshofs fir eine effiziente
Implementierung der Konvention auf der nationalen Ebene auf3erordentlich
wichtig ist, denn dieses ermoglicht die Sicherstellung der Vereinbarkeit der
innerstaatlichen Entscheidungen mit dem Prazedenzrecht und die Verhu-
tung von Verstéllen. Das Studium und die Anwendung nach dem Praze-
denzrecht der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs in der Sache
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Mamedow (Dschlaloglu) v. Aserbaidschan vom 11. Januar 2007 seitens der
nationalen Gerichte kdnnte weitere ahnliche Entscheidungen gegen die Re-
publik Aserbaidschan abwenden. So kann man in der Praxis der Organe,
die das Recht anwenden, haufig den Fakten begegnen, wo die Informati-
onen, die die Verurteilten, ihre Anwalte und Verwandten uber Foltern und
sonstige schlechte Behandlung liefern, ungepruft bleiben. Der Gerichtshof
hat auf Folgendes hingewiesen: Wenn eine Person, die im gesunden Zu-
stand ins Polizeirevier gebracht wurde, zum Zeitpunkt der Haftentlassung
Verletzungen aufweist, dann ist der Staat verpflichtet, eine glaubwirdige
Erklarung ihrer Herkunft zu liefern, sonst kommt Art. 3 der Konvention zur
Anwendung. Der Gerichtshof hat auch darauf hingewiesen, dass die Forde-
rung des Art. 13 der Konvention dariiber, dass der Person, die einen Verstof}
gegen Art. 3 der Konvention anmeldet, ein wirksames Rechtsschutzmittel
zu gewahren ist. In den meisten Fallen mussen eine Entschadigung des
Antragstellers und erforderliche prozessuale Garantien gegen die Verstolle
seitens der Vertreter des Staates vorgesehen sein. In seinen Beschllssen,
die einen Prazedenzcharakter haben, hat der Gerichtshof festgestellt, dass
der Begriff des wirksamen Rechtsschutzmittels in diesem Kontext die Pflicht
einschlief3t, eine umfassende und effiziente Verhandlung durchzufihren, die
die Ermittlung und Bestrafung der verantwortlichen Personen bezweckt. An-
dernfalls ware das allgemeine Verbot von Foltern und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung trotz seiner wesentlichen Bedeutsamkeit ineffi-
zient in der Praxis und die Vertreter des Staates kdnnten in manchen Fallen
dank der Quasi-Straflosigkeit die Rechte der Menschen, die unter ihrer Kon-
trolle stehen, verletzen. Kraft des Art. 46 Abs. 1 der Konvention sind diese
endgultigen Beschlisse hinsichtlich der Aserbaidschanischen Republik fiir
alle Organe der Staatsgewalt der Republik Aserbaidschan, darunter fir die
Gerichte, verbindlich.

Das Erfiillen der Beschlisse, die die Republik Aserbaidschan betref-
fen, setzt voraus, dass der Staat verpflichtet ist, wenn nétig, besondere
MaRnahmen zur Beseitigung der Verletzungen der durch die Konvention
vorgesehenen Menschenrechte und der Folgen dieser Verletzungen zu
ergreifen. Er sollte Wiederholungen ahnlicher Verletzungen vorbeugen, in-
dem er Mallnahmen allgemeinen Charakters trifft. Die Gerichte missen im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten so handeln, dass dadurch die Erfullung der
Verpflichtungen sichergestellt wird, die sich aus der Beteiligung der Repu-
blik Aserbaidschan an der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten ergeben.
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BacdanavH UGaeB
Cydbs1 BepxosHozo Cyda Pecrybnuku AsepbalidxaH

EBponenckun Cya no npaBam yesrnioBeka u
HauMoHarnbHas OCTULIMA: HOBbIe BbI30OBbI AN

3aKoHogaTens v KCTULUU
(AsepbangxaHckas Pecnybnuka)

CoBeT EBponbl — ogHa M3 Hanbornee aBTOPUTETHbLIX W MpPeacTaBu-
TenbHbIX OpraHn3aLMin KOHTUHEHTa, KOTopasi B COOTBETCTBMM CO CBOUM
YctaBoM, noanucaHHbIM B JloHOoHe 5 masi 1949 r., KOHUEHTPUPYET CBOKO
OesTenbHOCTb Ha NpobrnemMaTke 3almTbl NpaB YeroBeka, NpaBoBOro, ry-
MaHUTapHOro COTpyaHNYeCTBa, B3anmMogencTeum B coLmarnbHom cdepe, B
obnacTtu KynbeTypbl, pacnpoCcTpaHeHnsa MHopmauumn 1 oxpaHbl NpUpPoabI.
Obs3aTenbHbIM YCNOBUSAM YNEHCTBA B 3TON MeXAyHapogHOW opraHnsaumm
SABNSAETCA NPUHATUE Ha cebsi 0653aTeNbCTB, BbITEKAOLLNX U3 NOMOXEHUN
EBponerickon KoHBeHLMW O 3awmTe NpaB M OCHOBHbIX CBOOOA YenoBeka.

[aHHble 0bsA3aTenbCcTBa NpencTaBnsAlT COOOM KOMMMEKCHbIN Mexa-
HU3M [EKNapupoBaHMS M KOJNIEKTUBHOIO COOMOOeHUsA onpeneneHHbIX
cTaHgapToB B obnacTtu npaB 1 cBobof yenoseka. [pu aTom B oTnnymne ot
OpYyrMx MexayHapogHO-nNpaBoBbIX akToB AaHHaa KoHBeHumsa 1 13 npoTto-
KOJ0B K HeW copepxxaT HoOpMbI, NO3BONsOLLME o6MBaTbCA 3¢hHEKTUBHOIO
cobniogeHns ee NONMOXEHW NOCPEeACTBOM AESATENbHOCTM CreLmanbHbIX
KOHTPOMbHbIX OPraHoB.

OcHoBHas 3agadva EBponevickoro Cyga — obecneyeHne 4eTKoro co-
6ntogeHnsa Hopm KoHBeHUmK.

Patndgukaunsa EKIMY 1 npusHaHme obsasaTensHon opucankumnmn EBpo-
nerickoro Cyga no npaeBam YernoBeka MO3BOSIST BCEM NMuUaM, Haxoas-
lwmMes nog, topucaukumen AsepbangxaHckon Pecnybnvku (He3aBUCUMO
OT UX rpaxxgaHcTea), obpallaTeca npu cobnogeHun psaa ycrnosui B EB-
ponerickmi Cyq 3a 3alUToN CBOMX NpaBs, €CMNnM OHWM CHUTAIOT, YTO nocrnes-
HWe HapyLUeHbl roCyaapCTBOM.
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C Tex nop Kak topucaukums Esponerickoro Cyga ctana pacnpocTpa-
HATbCA Ha AsepbanmpxaHckyo Pecrybnuky, B BbllleyKa3aHHbIA Cyd U3
AsepbangxaHa noctynuno 1500 xanob, 443 13 KoTopbix OGbINM NoAaHbI B
2006 roay,45 »xanob Bblnn KOMMYHMLMPOBaHbI, a No TPéM xanobam 6bino
BbIHECEHO pELLEHNE.

EBponevickuin Cyg He SBMSETCA BbICWIEN WHCTAHUMEN MO OTHOLLEHWUIO
K cynebHon cucteme rocygapcrea — yvactHuka KoHBeHumun. MoaTomy oH
He MOXET OTMEHATb PELUEHUN, BbIHECEHHbIX OPraHOM rocyaapCTBEHHOW
BacTu UM HauMoHarbHbIM CyAO0M, faBaTb yKasaHui 3aKkoHoaaTternto, ocy-
LWecTBNATb abCTPakTHbIV KOHTPOSMb HaA HaUMOHarnbHbIM 3akoHodaTernb-
CTBOM My cyaebHOoWM NpaKkTMKON, He UMeEeT NpaBa OTAaBaTb pacrnopsixe-
HMS O MPUHATUM MEP, UMELOLLMX opuandeckune nocneactemd. Cyag paccma-
TPVBaET TONbKO KOHKPETHbIE Xanobbl ¢ TeM, YTOObI YCTaHOBUTb, AENCTBU-
TenbHO N1 ObINy AonyLUeHbl HapyLweHns TpebosaHu KoHBeHuun. OgHako
Cyn BnpaBe NpucyouTb «CNpaBeanvBOe YLOBMETBOPEHME MPETEH3NNY» B
BMAe pMHAHCOBOWM KOMMNeHcaunM MaTepuanbHoro yuepba 1 mopanbHoro
Bpeda, a Takke BO3MELLEHNE BCEX U3AEPXKEK U pacxodoB BbiMrpasLUEi
cTopoHe. KoHcTaTupys MMeBLLEeecs HapyLLEeHWe nNpas YenoBeka 1 Npucyx-
Jasa nocTpagaBllemy nuuy (OUHAHCOBYK KOMMeHcauuo, EBponenckuii
Cya dakTM4eckun ykasbiBaeT rocyfapcTBy Ha HeobxoouMoCTb UCNpaBUTb
pacxoXxaeHns HOpM HauMOHaNbLHOro Npaea, a Takke NpPaBoNpPUMEHNTENb-
HOW nNpakTukun co ctaHgaptamu Coeta EBponebl, 3akpenneHHsbiMm B EKIMY
(B8 TOM Buge, kak nx noHnmaet Esponenckun Cyg ).

PeweHunsa n noctaHoBnenns Esponewnckoro Cyga obssarenbHbl NULLb
ONg rocygapctBa — OTBETYMKA MO Aeny, OAHaKO (pakTMYeCcKM OHU HOCAT
npeLefeHTHbIN XapakTep, NOCKOIbKY B COOTBETCTBUM C MPUHLMMOM Stare
decisis EBponenckun Cya npy BbIHECEHUN HOBbIX PELLUEHUI PYKOBOACTBY-
eTcs OueHKamMu 1 rnogxodamu, KOTopble OH cOopMynuMpoBar paHee no
APYrMM aHanormyHbIM genam. Takum obpasom, GomnbLION NpakTuyeckuii
NHTepec NpeacTaBnAloT TEKCTbI NOCTAaHOBIEHWU U pelueHnid EBponeiicko-
ro cyAa, KoTopble NO3BOMNAIT OPUEHTUPOBATLCH B pealibHOM CMbICe CcTa-
Ten KoHBeHUMN.

Esponevickui Cya npussaH obecneynBaTb HEYKOCHWUTENbHOE cobnio-
AeHve un ucnonHeHne HopM KOHBEHLMWM rocyaapcTBaMu-y4acTHUKaMU.
OH ocyLecTBnseT 3Ty 3afadvy nyTeM pacCMOTPEHUS N paspeLLleHns KOH-
KPeTHbIX Aen, NPUHATLIX UM K NPOM3BOACTBY HA OCHOBE MHAMBUAYarbHbIX
Xanob, noAaHHbIX PU3NYECKUM NMLOM, TPYNMNON NN UNN HenpaBuTeNb-
CTBEHHOW opraHunsaumen. BoamoxHa Takke nogada xanobbl Ha HapyLue-

112



Esponelickuti Cyd no rnpasam 4eroseka u HauuoHarbHas oCMUyus:
HO8ble 8bI308bI 01151 3aKOHOOamerisi U rncmuyuu

Hue KoHBeHuun rocygapctBom — yneHoMm CoseTa EBponbl cO CTOPOHbI
apyroro rocygapctea-ynieHa. CerogHss MOXHO ckasaTb, YTO BCE HOPMb,
cogepxawumecsa B pasgene | KoHBeHummn, a Takke Hopmbl [MpoToKonos,
OOMONHSOWME 3TOT pasaen, NPUMEHSIIOTCA Tak, Kak OHW UCTONKOBaHbI B
pelweHuax EBponerickoro Cyaa.

Patudpmkaums KoHBeHumn v npusHaHwe topucamkumm EBponeickoro
Cygda o3Ha4aet 1 TO, YTO AeSTENbHOCTb BCEX OPraHOB rocygapCTBEHHON
Bnactun AsepbangxaHa, B 0CO6eHHOCTM CyaebHbIX, X peLleHns 1 npume-
HseMble Mpoueaypbl, PaBHO KaK M peLleHns 3akoHoAaTenbHbIX OpPraHoB,
He OOIMKHbI MPOTMBOPEYUTb NonoxeHnsM KoHBeHuun, Tem Gonee, 4To B
COOTBETCTBUM CO cTaTben 148 (4.2) KoHcTutyumm AsepbarigxaHckon Pe-
cnybnukn oHa obpasyeT COoCTaBHYK YacTb asepbangkaHCKOW MpaBoOBON
CUCTEMBI.

Mocne Toro kak 25 sHeaps 2001 roga AsepbarigxaH NpucoeguHUICS K
EBponelickort KoHBEHLMM O 3aliuTe NpaB M OCHOBHbIX CBOOOA YeroBeka
N npusHan npu atom obs3aTenbHyo topucankumio EBponeinckoro Cyaa,
Ansi Hallen NpaBoBOW CUCTEMbI OrPOMHbIE 3HaYeHMe Npuobpen y4yeT npe-
ueneHTHom npakTukm atoro Cyaa. HeobxoanMo nogvepkHyThb, YTO C 3TOro
MOMeHTa B cuny TpeboBaHuin KoHcTutyumnm AsepbangxaHckon Pecnybnu-
ku (4. I, cT. 148) noctaHoBneHus EBponenckoro Cyaa (kak HopMoycTaHaB-
nueatoLLne TonkoBaHnst KOHBEHLMN) MMEIOT ANg Hallen NpaBoBOW CUCTe-
Mbl TaKOe e 3HayeHue, Kak 1 HOPMbl MexayHapogHoro npasa. [oatomy
ysiCHeHVe asepbanmpxkaHCKMMU NPaBoONPUMEHNTENSMU BbIHOCMMbIX EBpO-
nenickum CyaoM pelleHuin 1 NOCTaHOBMEHUN, 3aKpennsiowmx npaBoBble
nosuuunm Cyda no KOHKPETHbIM AenaM, HO MPUMEHUMbIX U B APYruX, aHa-
normyHbIX No abyne crnyyasx, NO3BOMSET TWaTenbHee yHMdUUMpoBaTh
NpaBoONPUMEHUTENHYHO NPAKTUKY U 3dheKTUBHO 3auLaTh npasa n cBo-
0oabl, kak oHM cdopmynmpoBaHbl B KOHBEHUMM 1 TonkytoTca EBponei-
ckum Cygom.

OpHUM 13 3aMeTHbIX LLaroB B 3TOM HanpaeneHun ctano lNoctaHoBne-
Hue lNneHyma BepxosHoro Cyma AsepbangxaHckon Pecny6nuku ot 30
mMapTa 2006 r. «O npumeHeHun nonoxeHusi EBponerickon KoHBEHLUMM O
3almTe NpaB U OCHOBHbIX CBOOO YenoBeka 1 npeueaeHTsl EBponencko-
ro Cyga no npaeam YenoBeka Npu COBepLUEHUM npaBocyausi». B MNocTta-
HOBIMEHMN OTMEYAETCS, YTO NPU TONKOBaHUN HOPMbl KOHBEHLMKM O 3aLiuTe
npaB M OCHOBHbIX CBOOOA uyenoBeka, Hapsay C €€ KOHTEKCTOM, [OMKHa
yuuTbIBaTLCH Nocneaywas npaktuka npuMeHeHnss 4orosopa, Kotopas
yCTaHaBnMBaeT cornalleHne y4acTHUKOB OTHOCUTENbHO €ro TONKOBaHWS.
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AzepbaiigpxaHckas Pecnybnvka kak yYacTHUMK KoHBeHUMM O 3alyuTe
npaB M OCHOBHbIX CBOOOA 4YenoBeka npu3HaeT 00si3aTeNbHON HPUCONK-
uunto EBponerickoro Cyaa no npaeBam 4enoBeka B BONpoOCax TOMKOBaHUSA
1 npumeHeHns KoHBeHumn 1 MNpOTOKONOB K HERN, ecnu npegnonaraemoe
HapyLleHWe MOMNoXXEeHUN 3TUX JOroBOPHbLIX aKTOB MMENO MecTO rnocre npu-
HATUS nx AsepbangkaHckon Pecnybnvkon (15 anpens 2005 r.). lNMoato-
My NpUMeHEeHne Cyaamu BbllleHas3BaHHOW KOHBEHLMU OOMKHO OCyLLecT-
BMATBLCS C y4eToM npakTukn EBponenckoro Cyga no npasam 4enoseka BO
nsbexanve noboro HapyweHnsa KoHBeHUMM O 3almuTe npaB Y OCHOBHbIX
cBobop YenoBeka.

MMpwn aTom cnegyeT yunTbiBaTh, YTO A8 a3epbangkaHCKkux npaBonpu-
MeHuTenen npeacTaBnseT MHTEPec U MMeeT Bonbluoe 3HavyeHune npe-
ueneHTHas npaktuka EBponevickoro Cyga He TOnbko MO Aenam, npsiMo
kacarowumca AsepbangxaHckon Pecnybnvku, HO 1 genam npoTvB Apy-
rx cTpaH. B ycrnoBumsix GbICTporo pocta ymcna BelIHOCUMbIX EBponencknm
CyOoM pelueHun U NOCTaHOBIEHWI ero NpaBoBble MO3MLMKU MOCTOSHHO
pa3BMBatOTCA U OIS MPaABUIbHOIO MX NMOHMMaHUS U yveTa npu NogroToB-
Ke 1 paccMOTpeHun «asepbarmpraHckmx xanob» crnegyet BHUMATENbHO
n3yyatb npakTuky Cyaa B OTHOLLUEHUWN BCEX rOCYAapCTB — y4acTHUKoOB EB-
ponerickor KoHBeHLnN.

AkTMBHOEe B3ammopencTeue ¢ EBponenckum Cygom u peuenuusa cos-
AaBaeMblX UM HOpPM MNpeLeaeHTHOro npasa B obnacTn oxpaHbl NpaB Yerno-
BEKa — 3TO peanbHOCTb pa3BuTuUs aszepbangykaHcKoro npaea un asepbang-
)KaHCKOW NpaBoNpUMEHUTENbHOM NPaKTUKM NO AEMOKPaTUYEeCKOMY My Tu.

MimeHHo ¢ aTon uenbto B Ykase MNpesnaeHta AsepbarigxaHckon Pecny-
6nvkn «O moagepHusaummn cygebHon cuctemel» ot 19 sHeaps 2006 r. Bep-
xoBHOMY Cyny AsepbangkaHckon Pecnybnvku pekoMeHL0BaHO U3yyeHne
BO3MOXXHOCTEN NpUMeHeHns cydamm Pecny6nvkmn npeueneHToB EBponeit-
ckoro Cyga no npaBam 4ernoBeka.

KoHBeHUMSA 0 3awuTe npaB 1M OCHOBHbIX CBOOOA YenoBeka obnagaet
CODCTBEHHBIM MEXaHN3MOM, KOTOPbIV BKMOYaeT 00A3aTENbHY HOPUCONK-
unto EBponevickoro Cyga no npaBam 4YenoBeka U CUCTEMATUYECKUIA KOH-
Tponb Hag BbINOMHEHWEM nocTaHoBneHun Cyga co ctopoHbl KomuTeTa
MwuHuctpoB Coseta EBponbi.

B pamkax cucTteMbl KOHTPOrs, opraHM3oBaHHOro KoHBeHLMen, kaxaoe
NpaBUTENBLCTBO HECET MEXAYHApPOOHY0 OTBETCTBEHHOCTb HE TOMbKO 3a
CBOU COBCTBEHHbIE OENCTBUA, YTO €CTECTBEHHO, HO U 3a AEWCTBUS, CO-
BEpLUEHHbIe NtobbIM APYrMM rocyaapCTBEHHBIM OpPraHoOM, B TOM Yucrie cy-
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OO0M, KakuMu Bbl HE3HAYMTENBbHBLIMU OHW HU Ka3anuck. Ecnn atu gencreung
CTaHOBSATCS NpeaMeToM nocTaHoBneHna Cyaa, TO OHU MOTyT MPUBECTU K
nocrneacTBuAM, MHOMAA OYEHb CEpPbe3HbIM Af11 3aUHTEPECOBAHHOIO ro-
cydapcTtBa. Takmm obpasom, MOXHO YyTBEpXAaTb, YTO KaXAblil rocydap-
CTBEHHbIV OpraH B AeNCTBUTENbHOCTM HECET COBMECTHYIO U CONMAAPHYI0
MEeXAyHapO4HY OTBETCTBEHHOCTb rOCyAapCTBa.

[pyrum OCHOBHbBIM MPUHLMMOM, NEXALUM B OCHOBE MEXaHM3Ma KOH-
Tponsi, opraHu3oBaHHOro KoHBeHUMeNn, siBnseTcs cybcuamapHocTb. B
nepByto odepenb, UMEHHO roCy4apCTBO AOMKHO 3EKTMBHO NPUMEHSITb
KoHBeHLMIO BO BHYTpeHHeM npaBonopsake. lNMpoueccyanbHbiM Bbipaxe-
HMEM JaHHOro nNpuHumna saensietcst TpeboBaHne 0 HE0H6XOANMMOCTU NcHep-
naTb BCe CPEACTBA BHYTPEHHEN 3alunThl. ATO TpeboBaHWe Npeanonaraer,
4YTO B rocydapcTBe 3asdABUTENb AOIMPKEH MMETb BO3MOXHOCTb >KanoBaTbCs
Ha npeanonaraemMoe HapyLUeHWe npas 1 cBoboa, NpegycMOTpeHHbIX KoH-
BeHUmel. CpeacTBa NpaBoBOM 3alUMThl JOMKHbI OblTb HE TONMLKO pearibHO
CYLLECTBYHOLLMMU, HO N 3PPEKTUBHBIMU; APYTUMUN CIIOBAMU, OHU OOSHKHbI
No3BOMATbL HALMOHANbHBLIM BMAcTAM yCTaHaBNMBaTh U, B Criydae Heobxo-
OUMOCTM, YCTPaHATb YCTAHOBIEHHOE HapyLUeHue.

OdhdekTnBHOCTL KOHBEHLMM 0OBSCHAETCA He TONbKO 0bA3aTernbHbIM
XapakTepom noctaHoBneHu Cyaa, HO M CyLleCTBOBaHUEM YHUKamNbHOMN
CUCTEMbI KOHTPONA Haa uMxX ucrnonHeHwem. Bce rocymapctBa-y4aCTHUKU
B3NN Ha cebsa obs3aTenbcTBa B COOTBETCTBUM cO cTtathen 46 EKMY unc-
nonHsaTbL noctaHoBneHms Cyga nog koHTporniem Komuteta MuHMCTPOB.
Takum obpasom, MexaHu3M KOHBEHUMM HE OrpaHuYMBaEeTCsl NPUHSATUEM
NMOCTaHOBIEHNS, Kak pa3 HaobopoT. KoHcTaTaumsa HapylleHust Hanaraet
Ha rocyaapCTBO-OTBETUMKA 00593aTENbCTBO pedynbrara: OHO OSPKHO, Mo-
MMMO BbINaThl CMpPaBeAsIMBON KOMMEHCALUMX, NOMOXNUTb KOHEL, KOHCTa-
TMPOBAHHOMY HapyLUEHWU0 U YCTPaHWUTb €ro NocrneacTBus Ans 3asBuTe-
ns, obecnevnTb, Tak HasbiBaemoe restitutio in integrum. OpgHako, ecnu
restitutio in integrum HeBO3MOXHO, rocy4apCcTBa-OTBETYMKN CBOOOOHbLI B
BblOOpe cpeacTB, C NMOMOLLLIO KOTOPbIX OHW UCMOSTHAT PeLUeHne, B KOTo-
pom Cyf ycTaHoBMIT HapyLleHne. B npomexyTovHon pesontoumn Komute-
Ta MunnctpoB Res DH (2004) 14 ot 11 cdeBpansa 2004 roga, kacatoLlencs
peleHus EBponerickoro Cyaa no npasam YenoBeka no aeny Sovtransavto
Holding v. Ukraine ot 25 nionsa 2002 roga (HapyLweHusi cT.6 KoHBeHLun un
cT. 1 MNpotokona Ne 1 k KoHBeHLMK), nogyepkuanoch: «O683aTenbCTBO
ucnonHatb pelweHne Cyana cornacHo n.2 ct. 46 KoHBeHuun npegnonara-
eT NpUHATUE UHAMBUAYANbHbLIX Mep, MPU3BaHHbLIX Ha NpeaoTBpalleHne
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HOBbIX HapyLleHnn KoHBEeHUUKN, aHanorMyHbix TeM, KOTOpble BbiNn BbISB-
neHbl B peweHnn Cyaa, Bknoyasa obecneyveHne apdeKkTUBHbIX CPEACTB
BHYTPUrOCyAapCTBEHHOM NPaBoBOW 3alUWThl 40 BBEAEHWS B JENCTBME He-
006X0aUMbIX 3aKOHOAATENBbHBbIX U3MEHEHUNY .

Cnepyert Takke ynomsiHyTb n. 3.6 MNpasun, npuHatbix Komutetom Mu-
HUCTPOB Ha OCHOBaHUM N. 2 cT. 46 1 nepecMoTpeHHbIx 10 okTa6psa 2001
roga, KOTopbIn YeTKo ycTaHaBnmBaeT: «KomuteT MUHUCTPOB NpoBepSeET,
BbINfiayeHa nv cnpasegnuneas catncdakums, npucyxgeHHas Cyaom; npu-
HSATbI NN MHOVBMAYanbHbIE Mepbl, YTOObI 06ecneynTb NpekpaLLeHne Hapy-
LLIEHNS U BOCCTAHOBWTb 4151 MOTEPMNEBLUEN CTOPOHbI CUTYaLMIO 0 YKa3aH-
HOro HapyLUEHUS; NPUHATBI N 06LLMe Mepbl, NPU3BaHHbIE MPEAOTBPaTUTb
HOBbIE HapyLUEHWs, aHaNOMM4YHbIe TeM, KOTOpble Obinn 06HapyXeHbl Cy-
OOM, UK NOMOXMNTb KOHEL, MPOSOIHKaLMMCS HAPYLLUEHUSIMY.

OTHOCUTENBHO 06513aHHOCTIN NPEKPAaLLEHNsI MPOTMBONPABHOIO AESHWS
rocyapcTBO-OTBETYMK HE MOXET YyTBEPXKAATb, YTO €ro BHyTPEHHEE NPaBo
He JonyckaeT NpUHATUSA Tpebyemblx mep. CyLLecTBEHHbIM SIBMSIETCS BTO-
poe 00s3aTenbCTBO (0O NpegocTaBrneHMn Bo3melleHus). PeweHne EBpo-
newvckoro Cyna, npeanvcbiBaroLLee rocyaapCTBy BbinnaTy cnpaBenivBom
catucdakumm, NoanexuT HenocpeaCcTBEHHOMY UCMOMHEHUIO BO BHYTPEH-
Hem npasonopsaake. K nHaneBuayaneHbIM Mepam, KOTopble rocygapcraa
OCYLLECTBNSAT BO UCNonHeHne pelieHns Esponeinckoro Cyga no npasam
yernoBeka, OTHOCATCHA BO306HOBNeHne cyaebHoro npouecca (nepecMmoTp
cyaebHoro gena) M uHble Mepbl HEMaTepuarnbHOro xapakTtepa. 3Hauu-
MOCTb AaHHOW Mepbl U TOT (hakT, YTO 3TO €AMHCTBEHHO 3PEKTUBHOE
CPELCTBO B OMNpederneHHblx genax, nodyaunu Komutetr Munnctpos Cose-
Ta EBponbl NpuHATE pekoMeHaaumo no atomy Bonpocy (Pekomengauma R
(2000)2 rocygapcTBam-4yrieHaM O NepecMoTpe U BO30OHOBMNEHNM Ha Ha-
LMoHanbLHOM YpPOBHe ONnpeaeneHHbIX Aern Beref 3a pewwennsmu Eesponeit-
ckoro Cyga no npaBam yenoBeka). B PekomeHgaumm npsimo roBoputcs,
YTO NPU UCKMOYUTENBHBIX OOCTOATENBCTBAX MOBTOPHOE PACCMOTPEHUE
Jerna unv Bo3oOHOBIEHVe cyaebHoro npouecca sBnsieTca Hanbdonee ag-
PEKTUBHbBIM, ECITN HE EOUHCTBEHHbLIM, CPEACTBOM AOCTWXKEHUS restitutio in
integrum. C asrycta 2004 roga Tako MexaHu3M BBeJeH U NpuMeHsaeTcs
B AsepbarigxaHe B pamMKax UCMOMHEHWUsI NOCTaHOBMNeHWA EBponerickoro
Cypna.

3a Bclo MHOroneTHo npakTuky EBponenckoro Cyaa He Obino 3aduk-
CYpPOBaHO HWM OOHOrO Crnyyas HeWCrnONHEeHUs rocygapcTBamMm — yYneHamu
Coseta EBponbl pewenuit Cyna. B npoTMBHOM cny4yae, cornacHo Ycta-
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By CoBeTa EBponbl, 3TO MOXET NPUBECTU K NPUOCTAHOBIIEHNIO YIIEHCTBA
rocygapcTtsa U1, B KOHLIE KOHLIOB, B COOTBETCTBUM C pelueHneM Komuteta
MuHUCTPOB - MCKNioYeHuto rocygapcTea u3 coctaBa Coseta Esponbl. B
cny4vae, ecnv rocygapcTBo KOHCTATUPYeET, 4TO 6e3 M3MeHeHUs 3akoHoaa-
TenbcTBa Mnu cyaebHon npakTukn paccmoTpeHHas Esponerickum Cygom
CcUTyaumst MOXET MOBTOPUTBLCSH, OHO, Kak MpaBuIio, OCYLLECTBNAET HEOOXO-
avmble HoBauun. CormacHo ctatbe 46 KoHBeHuun, Hag3op 3a UCMonHe-
Huem pewennn Cyna ocywectenseT Komutetr MuHmctpor Coseta EBpo-
Mbl, KOTOPbIN NPU3BaH CreauUTb He TONbKO 32 CBOEBPEMEHHOW BbINMaTomn
OEeHeXHoM koMrneHcaumn. Kpome Toro ykasaHHbI opraH HabnwogaeT, Kak
rocyaapcTBo — y4yacTHUK KOHBEHUUM - B COOTBETCTBUM CO CTaHZapTamu
CoBeTa EBponbl KOppeKTMpyeT pacxoXOeHUs HOPM CBOEr0 BHYTPEHHErO
npaBa unu nos3vummn cyaebHom NpakTuKW, CTaBLUME OYEBUOHBIMU B CBETE
pewenua Cyga. To obctoaTensctBo, YTo EBponerickun Cyg no npasam
YyeroBeka He KOMMETEHTEH OTMEHSATb BHYTPUrOCYLAPCTBEHHbIE 3aKOHbI,
npoTnBopevaLlmne nonoxeHmsam KoHBeHunn, nnm obs3biBaTh rocyaapcTBo
K 3TOMY, OTHIOb HE 03HAYaET, YTO Ha AAaHHOM rOCy4apCTBE He NEeXnT 0bsi-
3@HHOCTb MCMPaBUTb HapyLLEHME U BOCCTAHOBUThL MOMOXEHWE, CYLLEeCTBO-
BaBLUee [0 YKa3aHHOro HapylueHud. [losTomy rocygapcTBO, MCMOMHAA
KOHKpeTHOe pelueHve Cyaa, 0693aHO NPUHATL N ObLLMe Mepbl, BbIXOAS-
LLMe 3a paMKU aHHOTO peLleHus. OTO BblITEKAET Kak U3 00A3aHHOCTHU rocy-
napcTtBa obecneunBaTb cooTBeTCTBME KOHBEHLMM €ro 3aKoHOAaTENbCTBY
N agMUHUCTPATMBHOW NMpPaKTUKe, Tak 1 ero 06sa3aHHOCTM NpeaoTBpaLlaTh
NMOBTOPEHME aHaNOrM4YHbIX HapyLleHW B BygyLiem.

Bo3MOXXHOCTb Mep 00Lero xapakrepa CoOCTOUT B TOM, YTO OHM MO ornpe-
OeneHnto BbIXOOAT 3a npegerbl JaHHOro KOHKPETHOro Aena v 3atparnea-
IOT LLUMPOKMI KpyT nny,. MNpurHATHE Mep obLLEero xapaktepa nogpasyMeBaeT,
npexae BCero, aHanma NpuYunH, NpMBEALNX K HapyLweHnto KoHBeHunn, n
MOVCK MyTen YCTPaHEHMs1 3TUX NPUYMH. Tak, B NMPOMEXYTOYHOW pe3ornto-
unm Komuteta Munnctpos Res DH (2004) 14 ot 11 cdepansa 2004 roaa,
Kacarowerics pewweHuns EBponerickoro Cyaga no npasam Yenoseka no geny
Sovtransavto Holding v. Ukraine ot 25 nionsa 2002 roga nogyepkuBanoch,
YTO NPUHATME 0OLWMX Mep 0cCOBEHHO HEOOXOAMMO B TEX Aenax, B KOTOPbIX
OGnarogaps pelleHunto BCKPbIBAKOTCA CTPYKTYpHble Npo6nembl, Moryline
nopoanTb OONbLUOE KONMUYECTBO HOBbIX, aHANOMM4YHbIX HapylleHuin KoH-
BEHLMW.

MpeoynpexaeHve HapylleHud Ha HauWOHanbHOM YPOBHE, U B 3TOM
KOHTEKCTe cucTemaTuyeckasi NpoBepka 3aKOHOB U HaLMOHarbHOW Mnpak-
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TUKW Ha NpeaMET UX COOTBETCTBUSA TpeboBaHuaM KoHBeHLMM topucnpy-
AeHuun Cyaa nrpaet OCHOBHYHO POrib B 3h(PEKTUBHOCTU CUCTEMbI KOHTPO-
ng, opraHudoBaHHoro KoHeseHuuen. Noatomy B cBoen PekomeHgaumm R
(2004)5 KomuteT MUHUCTPOB npu3biBan rocyqapcTea K CO34aHuI0 Hagex-
HOW cCUCTEeMbl MO MPOBEpPKe COOTBETCTBUSA KOHBEHLMM 3aKOHOMPOEKTOB,
CYLLIECTBYHOLNX 3aKOHOB U aaMUHUCTPATUBHON NpakTukn. OQHaKo Henb3s
3abbIBaTh, YTO «CO34aHME CPEeACTB A5 MPaBOBON 3aLUThl HE 0CBOGOXAa-
€T rocygapcTBa OT MX [MaBHOro obs3atensCcTBa — pa3peLlnTb CTPYKTYPHbIE
npobremebl, nexawMe B OCHOBE HapyLleHu» (npomexyTovHas Pesonto-
umnsa IH (2005)114, kacatowascsa HEKOTOpbIX Aen nNpoTne Utanun).

Jenatotcs onpefdenéHHble Larn Ha MyTu YCOBEpLUEHCTBOBAHWS 3a-
KoHogaTtenbcTBa AsepbanmkaHckon Pecnybnvkn B cBeTe npeLeneHToB
EBponelickoro Cyga no npaBam yenoBeka. CrnoxHas npouegypa peru-
CTpauuy HenpaBMTENbCTBEHHBLIX OpraHvu3auui npvBerna K TOMy, 4YTO He-
NpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHn3aLmmn, KOTopbiM ObINIO OTKa3aHo B perncrpa-
unn, obpatunucek B EBponenckuii Cya B CBA3M C HapyLUeHMEM MpaBa Ha
obveanHeHne. OgHO U3 NepPBLIX pelleHui, NpuHATbIX EBponenckum Cy-
aom npoTtus AsepbarigpxaHckorn Pecnybnuku, 6bio Takke CBA3aHO C Hapy-
LeHeM npasa Ha o6beMHeHne: HeOBOCHOBaHHBIM OTKA30M B permcrpa-
LUK HeNpaBuUTENbCTBEHHOW opraHm3auumn («PamasaHoB 1 npoyne npoTus
Asepbarigxanar). Ho yxe go toro kak EBponewckun Cyg no npasam Ye-
rioBeka BbIHEC peELLEeHne Mo 3TOMY Aeny, 3aKOH O perucTpaLlmm Henpasu-
TENbCTBEHHbIX OpraHmM3auumi Obifm MBMEHEH N 3HAYUTENbHO YMNPOLLEH; 13
3aKoHa ObINN UCKITHYEHbI YCNOBUS, MPUBOASILLNE K HAPYLLEHWIO NpaBa Ha
obbeanHeHe.

OpHYM 13 BONPOCOB, KOTOPbIN Takke Mor Obl co3aaTb NpobrnemMbl B OT-
HoweHun AsepbarimxaHckon Pecnybnukn, siBnSeTcs OOCTaBLUAsiCa B Ha-
CrnefcTBO OT COBETCKOWM NPaBOBOW CUCTEMbI M HAaNoOMMHaoLWas Hag30pHoe
NpOM3BOACTBO JOMOMHUTENbHAsA Kaccauus.

Tak, B gene «babaes npoTtve AsepbangxaHa» EBponerickun Cya, ccbl-
nasicb Ha CBOI NPAKTUKY, yKasar, YTO 9KCTpaopanHapHOEe CPeACcTBO, 3aBU-
csilllee OT OUCKPELIMOHHOIO MOSIHOMOYMS OOMMKHOCTHOIO Nnua, He MOXeT
paccmaTpuBaTbCst Kak adpekTUBHOE M HEOOXoAMMOE, YTOObI McyYepnaThb
cmbicn n. 1 cT. 35 KoHBEHUMM, U LIECTUMECSAYHbIN Nepuog obpalleHns B
Cyn He MOXEeT MCUYUCNATLCA nocre 9Ton ctaguu. 3asiBUTenb He VMMEET,
COrnacHoO HaLMOHanbHOMY 3aKOHY M CrOXMBLUENCS cyaeOHON npakTuke,
npsimoro goctyna Kk lNneHymy BepxosHoro Cyaa, v peLleHne o npoueaype
B 9TOM MHCTaHUmK 3aBucnt ot Npeacenartensa BepxosHoro Cyaa. MNoatomy
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npocbba 3asiBUTENS O CNyLaHuM 1 NpoBepke ero gena lneHymom, B cyL-
HOCTU, co3ana He NpPsMYHo, 9KCTPaopaAnHapHyo anennsaumio.

EBponerickuin cyn HeoaQHOKpaTHO oTMevarn, YTo npasuno o6 ncyepnol-
BaloLLMX npaBoBbix cpeacTBax (M. 1 cT. 35 KoHBeHunn) 06a3biBaeT 3asBu-
Tens UICNonb30BaTh Te CpeacTBa, KOTopble €My OObIYHO AOCTYMHbI U A0-
CTaTOYHbl B MECTHOM NPaBOBOW CMCTEME ANS BOCCTAHOBMEHWUS npeano-
naraemoro HapyLeHHoro npasa. CylecTByloLme CPeacTBa SOMKHbI ObITb
OOCTaToO4HO OnpefeneHHbIMY Kak TeOPEeTUYECKW, Tak U NPakTU4ecKku, a
Takke AOCTYMNHbIMU U 3P PEKTUBHLIMU.

CoBcem HegaBHO npu coTpyaHnyecTBe ¢ GTZ Gbin paspaboTaH NpoekT
nononHeHun n nameHenun B MK AsepbangxaHckon Pecnyonukn. OgHom
13 HoBauun ByaeT oTKa3 NpaBOBOW CMCTEMbI OT OOMONTHUTENBHON Kacca-
Lun.

Mo Hawemy MHEeHWIO, OOHMM U3 BOMPOCOB, KOTOPbIN B NMopsiake 3ako-
HOTBOpYECTBa AOMKeH ObiTb aganTMpoOBaH K eBPOMNenckUM cTaHgapTam,
SIBNSIETCS BOMPOC, CBA3AHHbIA C UCMOMTHEHWEM PELLUEHUA HaUMOHAambHbIX
cynoB. O4yeHb yacTbl cnyvaum, Korga AaHHble pelleHUss He UCMOMHATCA
B TedeHue gonroro BpeMeHn. OgHo u3 fen, B3aTbix EBponenckum cygom
B CBO& Npom3BoAcTBO NpoTuB AsepbanxaHa, CBA3aHO C HECBOEBPEMEH-
HbIM MCMOSNTHEHMEM BCTYMUBLLETNO B 3aKOHHYIO Cuny pelueHns («Tapusep-
aves npotnB AsepbangkaHar»). bonblWMHCTBO pelweHnn EBponerickoro
Cyga, BblHeceHHbIX nNpoTnB Poccuiickon degepaunn, Takke CBA3aHO C
HeCBOEBPEMEHHbIM NCMONHEHMEM PeLLeHIN HaLuMoHanbHbIX cyaoB. EBpo-
nevickun Cya otmevaeT, 4To NyHKT 1 ctaTbn 6 KoHBeHLMM 3akpennseT 3a
KaxablM MpaBo obpallaTtbCs B CyA B criydae noboro cnopa o ero rpaxkgaH-
CKMX MpaBax n obsizaHHoCcTAX. OgHako Takoe npaBo ObiNo Obl MNN30p-
HbIM, ecnn Bbl NpaBOBas CMCTEMA rocygapcTea — yvyacTHuka EBponewickon
KoHBeHuUmMun gonyckana, 4tobbl cyaebHoe pelueHune, BCTynmBLLEE B 3aKOH-
Hyt0 cuny, 1 06a3aTenbHOE K UCMOMHEHWIO, OCTaBanoch HeOeNCTBY LM
B OTHOLLEHMM OOHOW M3 CTOPOH B yLepb ee nHtepecam. VcnonHeHue cy-
0ebHOro peLleHunsl, NPUHATOro NMbbIM CyOOM, AOIMKHO paccMaTpuBaTbCst
Kak cocTaBnswwas «cygebHoro pasbuparensctea» Mo CMbICy cTaTbu 6
KoHeeHumu (Hornsby v. Greece, 19.03.1997).

Esponenickun Cyn B gene «bypaos npotus Poccum» HanomHus, 4To
opraH rocygapcrBa-oTBETUMKA HE OOMKEH CCbINaTbCsl HAa HEAOCTaTOMHOE
dhrHaHcupoBaHWe B onpasfaHue Heynnatbl Jorra, YCTaHOBIIEHHOMO pe-
weHnem cyga. lNpegnonaraeTtcs, YTO Ta UK MHasA 3afepXKKa UCMONHEHUS
CyAebHoro pelueHns npu onpenerneHHbIX 0BCToATENbCTBaX MOXET ObITb
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onpasaaHHa. OgHako 3afepka He MOXET HapylaTb caMy CyTb npasa,
rapaHTupyemoro nyHktoM 1 ctatbu 6 KoHBeHUMN.

Mpn3HaHue npsmMoro AencTBuS 3a NonoxeHuamn KoHBeHUMU 1 topu-
cnpygeHumn Cyga siBNSieTCs OOHUM U3 OCHOBOMOMarakLwmux npUHLMNOB
3(pPEKTMBHOIO M cHepnbIBaOLWEro MUCMonHeHus noctaHosreHni Cygaa
N COCTaBMseT rnaBHoe ycrioBue 3(peKTUBHOCTM BHYTPEHHUX CPEeACTB
npaBoBOK 3alnTbl. VIHOraa HaumoHanbHble cyabl npuMmeHsieT KoHBeHuuto
contra legem, ecnv nm He ygaetcs n3bexaTb 3TOro KoHMNMKTa nyTem Tor-
KOBaHWA BHYTPEHHENO 3aKOHa B COOTBETCTBMM C MPaKTMKoOW EBponenckoro
Cypa. MNMpsamoe gerictBue KoHBEHLMM CBUMAETENLCTBYET O CYLLECTBOBAHUN
HacTosiero cygebHoro eBponenckoro coobLlecTsa, He UMetLLero rpa-
HWL, 1 CNOCOOCTBYET, Takum 0b6pasom, COTPYAHUYECTBY U UHTErpaummn B
6onbLiyto EBpony.

O dekTnBHOE NpMMeHeHne KoHBEHUMM 1 nocTaHoBreHun EBponei-
CKOrO Cyda OCHOBbIBAETCHA B AEWCTBUTENBHOCTU HE TOMbKO Ha BOMe U
ybexaeHnn HauMoHanbHbIX Cyaen, HO U Ha 3HaHWM UMK npaBa KoHBeH-
unn. Cuctema eBpOMENCKON 3alLnThl NpaB YernoBeka, 6€3 COMHEHUs, He
CMOXeT AeNcTBoBaTh, ecnu cynebHasa npaktuka B Ctpacbypre He Oyaet
M3BECTHa Nuuam, NMpakTUKYLMM NpaBo B rocyaapCTBax, MNOAMUCABLUUX
KoHBeHLMIO, B YaCTHOCTU CyaAbsIM. TONbKO XOPOLLO 3Hasi CIIOXHY U pas-
HoobpasHyto npakTuky Cyaa, HaLuMoHarbHbIN Cyabs CMOXET 3EKTUBHO
ee npumeHaTb. [na aton uenu, B nepBylo odepedb, Heobxoammo ny6nu-
KOBaTb M PacnpoCTPaHATb BO BCEX CyAax NOCTAHOBIEHUS HA A3blKe AaH-
HOW CTpaHbl. YUMTbIBas BaXXHOCTb yKadaHHOM obuien mepbl, 18 gekabps
2002 roga Komutetr MunuctpoB npuHan PekomeHngaumio Rec(2002) 13
«OnybnvkoBaHWe 1 pacnpocTpaHeHne B rocyaapcTBax-4neHax Tekcta EB-
ponenckon KoHBEHLMN O npaBax 4YenoBeka u npeueneHTHoro npasa E.-
ponerickoro Cyga no npaeam 4yenoBeka». B PekomeHgaunm nogvepkmBa-
N0Cb, YTO «FErkvi JoCTyn K npeueaeHTHoMy npaBy Cyaa UCKIKYUTENBHO
BaXXeH A1 9 PEeKTUBHOM MMNNeMeHTaumMm KOHBEHUUN Ha HaLMOHaNbHOM
YPOBHE, TaK Kak 3TO No3BOnsieT 06ecneynTb COBMECTUMOCTb BHYTPUIOCY-
OAPCTBEHHbIX PELLEHNI C 3TUM NpeLedeHTHbIM NPaBoOM U NpefoTBpaLLaTh
HapyLleHns».

M3yyeHne n npMMeHeHne B Ka4ecTBe NnpeLeneHTa Co CTOPOHbI HaLmo-
HanbHbIX CydoB pelweHus EBponenckoro cyna «Mamegos ([Dxananorny)
npotue AsepbarimkaHa», npuHatoro 11 aHsaps 2007-ro roga, Mormno Obl
NpeaoTBpaTUTb BbIHECEHME aHamnoruMyHbiX pelueHun npotme Asepbang-
xaHckon Pecnybnukun. Tak, B NpakTuke NpaBOnNpUMEHUTENbHbBIX OpraHoB
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[0CTaTOYHO YaCcTO MOXHO BCTPETUTb HEMPOBEPEHHbIE PaKTbl U MHGOPMa-
LUK, OaHHbIE OCY>XOEHHbIMW nNuuamun, nx agBokaTtamu U poACcTBEHHUKaMU,
B CBSI31 C UCTA3AHUAMW 1 OPYTUMU BUOAMMN NIOXOro obpalleHuns.

Cypn HanoOMHWA, YTo ecnu NUO BbINO A4OCTaBNEHO B NOMMULENCKUN yYa-
CTOK 300pOBbIM, HO KO BPEMEHM OCBODOXAEHMS Y HEFO UMEIOTCHA TPaBMbl,
TO rocyaapcTBo 06si3aHO NpefocTaBuTb NpaBaonofobHoe OObACHeHMe
NX NPOVCXOXAEHUS, B MPOTMBHOM Crlydae BCTynaeT B AeNCcTBMe cTaTbd 3
KoHBeHUmN.

Cyp Takke ykasan, 4yto TpeboBaHue ctatbh 13 KOHBEHLMM O TOM, YTO-
Obl nuLy, KoTopoe 3asiBnsieT TpeboBaHve o0 HapyleHumn ctatb 3 KoHBeH-
uun, BbINo NpegocTaBneHo ahdEKTUBHOE CPEACTBO NMPaBOBOMW 3aLUMUTHI,
B OonbluMHCTBE criyyaeB Oyger npegycmaTtpuBaTb Kak KOMMEHCALMIO
3aABUTENIO, Tak U HeOOXoOMMble MpoueccyarnbHble rapaHTUM NPOTUB Ha-
PYLLEHWI CO CTOPOHBI NpeacTaBMTeNen rocygapctea. B cBomx pelueHusix,
HOCALLMX NpeueneHTHBIN xapakTep, Cya yCcTaHoBWI, YTO NOHSATUE adhbdek-
TMBHOIO CPEACTBAa MPaBOBOW 3aLUUTbl B 3TOM KOHTEKCTE BKIHOYaET 00s-
3aHHOCTb OCYLLECTBIATb BCECTOPOHHEE U 3(hbheKTUBHOE paccrieqoBaHue,
Lenblo KOTOPOro SABMSIETCA YCTAHOBIEHUE U Haka3aHue OTBETCTBEHHbIX
nuy. Ecnn 6bl 3T0 6GbINO HE Tak, OOLMIA 3aKOHHbLIA 3anpeT Ha NbITKU U
BecyenoBeyvyHoe NN yHUXKaroLLlee AOCTOMHCTBO obpalleHne, HeB3npasi Ha
CBOI CYLLECTBEHHYIO 3Ha4YMMOCTb, Bbin Obl HEAPEKTMBHBIM Ha NpPaKTU-
Ke, N B HEKOTOPbIX Cry4asix NpeacTaBUTeNn rocygapcTaa, Nornb3ysach CBO-
€N KBasMHEeHakKaslyeMoCTbto, MOrnun 6bl NpeHebperatb nNpaBamMm TeX, KTO
HaxoOuTCA Nof, X KOHTPOSEM.

CornacHo nyHkTy 1 ctatbn 46 KOHBEHLMM, 3TN NOCTAHOBIIEHUSA, OKOH-
yaTenbHO NPUHATbIE B OTHOWeHMM Pecnybnnkn AsepbangpkaH, SBnstTcs
obs3aTenbHbIMK 151 BCEX OPraHOB rocyAapCTBEHHOW Bnactu Aslepbana-
»aHckow Pecrny6bnviku, B TOM Yncne 1 Ansi CyaoBs.

BbinonHeHne noctaHoOBNEHWI, Kacatolmxcsa AsepbangyxaHckon Pecny-
6nukn, npegnonaraeT B cnydae HeobxogumocTn 0ba3aTenbCTBO CO CTO-
POHbI roCyAapcTBa MPUHATL MEPbl YaCcTHOMO XapakTepa, HarnpaBrieHHble
Ha ycTpaHeHue npegycMmaTtpuBaemMbix KOHBEHUMEN HapyLLeHWIA npaBe Ye-
NoBEKa U MOCneACTBUIN 3TUX HapYLUEeHWUA NS 3asBUTENS, a Takke Mepbl
obLero xapaktepa, ¢ TeM, YTOObI NpeaynpeanTb NOBTOPEHUE NOAOOHbIX
HapyweHun. Cyabl B npegenax CBOW KOMNETEHUUN AOMXKHbI Ae/iCTBOBAaTb
TakMMm 0bpasoM, ,4ToObl 0becneynTb BhINOMHEHME rocyaapcTBoM obsisa-
TENbCTB, BbITEKAOLNX U3 ydacTna AsepbangkaHckon Pecnybnukm B KoH-
BEHLMM O 3aLluTe NpaB U OCHOBHbIX CBOBOA YenoBeka.
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Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte
und nationale Gerichte: neue Herausforderungen

fiir Gesetzgeber und Justiz
(Georgien)

Heutzutage hat das Wort ,Europa“ nicht nur territoriale Bedeutung,
denn es wird auch mit Demokratie, Gerechtigkeit, Gleichberechtigung,
Schutz der Menschenrechte assoziiert. Die geografische Zugehdrigkeit
eines Staates zu Europa bedeutet nicht gleichzeitig, dass dieser Trager
des europaischen Wertesystems ist und umgekehrt. Die Bewertung, ob
ein Staat demokratisch und rechtsstaatlich ist, ist recht einfach: Es muss
nur untersucht werden, inwieweit die privaten Interessen des einzelnen
Mitglieds der Gesellschaft und die 6ffentlichen Interessen dieser Gesell-
schaft miteinander abgeglichen sind. Die Menschen haben im Laufe der
Jahrhunderte zahlreiche Systeme zur Beilegung von Konflikten zwischen
privaten und Offentlichen Interessen und zu ihrem Ausgleich erarbeitet, wie
Systeme von religiésen und moralischen Werten und die Gesetze. Je gr6-
Rer die Anzahl der zusammenlebenden Mitglieder einer Gesellschaft, des-
to schwieriger das gemeinsame Nebeneinanderleben und die Anpassung
einzelner Interessen an die Interessen der gesamten Gesellschaft. Auf der
Suche nach einem Modell, das den Ausgleich, die Anpassung von privaten
und offentlichen Interessen ermoéglichen wiirde, haben die Menschen im
Laufe der Jahrtausende und Jahrhunderte Regeln des Zusammenlebens
erfunden und geandert. Jeder Einzelne ist ein Individuum, er ist einzigartig
und dies drlckt sich nicht nur biologisch aus. Ein unerlassliches Merkmal
dieser Einzigartigkeit und Individualitat ist die Besonderheit und Einzig-
artigkeit von Denken, Ansichten, Weltanschauung, Wertvorstellung und
deren Unterschied zu anderen analogen Erscheinungen eines anderen
Individuums. Ungeachtet der Individualitat der Werte einzelner Menschen,
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gibt es Werte, die nicht nur fur eine bestimmte Gesellschaft, sondern auch
fur alle Menschen allgemein glltig sind. Durch die Entwicklung der Zivili-
sation und Kommunikationssystemen ist die Welt so mobil geworden, dass
die Ausarbeitung eines fiir die ganze Menschheit gemeinsamen Wertesys-
tems erforderlich wurde. Dieses wurde seit der Urzeit als Natur-Menschen-
recht allgemein als ,Naturrecht bezeichnet; dieses spiegelt sich in inter-
nationalen Akten Uber Menschenrechte und Grundfreiheiten und deren
Schutz ist ein wesentliches Kriterium flr die Bewertung der Demokratie
und Rechstaatlichkeit eines Staates. In diesem Kontext ist unsere Epoche
das Jahrhundert des Menschenrechtsschutzes. Die Verletzung der Rechte
des Einzelnen an jedem Ort der Erde ist eine Gefahr fir die demokratische
Entwicklung der Menschheit. In einer demokratischen, rechtsstaatlichen
Gesellschaft ist der Staat bzw. das staatliche System so zu gestalten, dass
jegliche ungerechtfertigte Einmischung staatlicher Strukturen in die Rechte
Einzelner ausgeschlossen ist. Das Recht zur Einmischung soll dem Staat
nur gewahrt werden, wenn das Verhalten eines Individuums ein anderes
Individuum gefahrdet, fur dessen Schutz der Staat sowie die ganze Gesell-
schaft verantwortlich sind. Jahrhundertenlang galt die Vorstellung, dass
aufgrund der staatlichen Souveranitat der Staat bei der Gestaltung der
Beziehungen zwischen ihm und dem Individuum sowie bei der Festlegung
von gegenseitigen Rechten unabhangig sein sollte. Heute hat das Thema
des Menschenrechtsschutzes die innerstaatlichen Grenzen Uberschrit-
ten und es wurden Mechanismen der internationalen Kontrolle tGber den
Schutz der Menschenrechte eingerichtet.

Das Ziel Georgiens ist, ein wirdiges Mitglied der Weltgemeinschaft
demokratischer und rechtstaatlicher Lander sowie der europaischen und
anderen internationalen Strukturen zu werden. Zur Verwirklichung dieses
Zieles sind folgende unabdingbare Voraussetzungen zu erfiillen: die de-
mokratische Gestaltung des Staates, Bildung eines den internationalen
Standards gentigenden Rechtssystems und einer Normativgrundlage und
die Gewahrleistung des Menschenrechtsschutzes unter Beriicksichtigung
dieser Standards. Auf die Uberschrift bezogen ist das Thema unter zwei
Aspekten zu behandeln. Zum einen die Gewahrleistung der Einhaltung der
in den internationalen Akten Uber den Schutz der Menschenrechte festge-
haltenen Forderungen und der Entscheidungen des EMGR auf normativer
Ebene. Und zum zweiten ihre Gewahrleistung auf der Ebene der Recht-
sprechung. Wir werden die Frage in Bezug auf den georgischen Staat
nach diesen beiden Aspekten beantworten. Durch die georgische Gesetz-
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gebung (Georgische Verfassung und das Gesetz ,Uber die Normativak-
te“) wird den internationalen Akten (allgemein: internationale Akte und Ab-
kommen von Georgien) Uber die Menschenrechte ein absoluter rechtlicher
Vorrang im Verhaltnis zu nationalen Normativakten gewahrt. Dabei wird
der Verfassung hdchste juristische Kraft eingeraumt; Ihrerseits entspricht
die Verfassung den allgemein anerkannten Grundsatzen und Normen des
internationalen Rechts. Einerseits sind die internationalen Akte Uber Men-
schenrechte Normativakte mit direkter Wirkung in Georgien, andererseits
wird ihnen durch die Ratifizierung durch das Parlament die Anerkennung
der vorrangigen Rechtskraft durch die Gesetzgebung und Detaillierung
dieser Rechte in unterschiedlichen Normativakten der Charakter der in-
nerstaatlichen Normativakte verliehen. Hier lautet die Frage, ob die bloRRe
Formulierung, Deklaration dieser Rechte auch in der Verfassung gleich-
zeitig eine Garantie ihres Schutzes darstellt. Natirlich nicht, denn auch in
einem so diktatorischen Staat wie der Sowjetunion waren die in der EMRK
festgehaltenen Grundrechte deklariert, was sie in keiner Hinsicht gehindert
hat, die fundamentalen Rechte von Individuen und von bestimmten Ge-
sellschaftsgruppen (und Nationen) grob zu verletzen. Der Staat hat diese
Rechte nicht nur zu deklarieren, sondern hat an erster Stelle solche staat-
lichen und gesellschaftlichen Strukturen zu bilden, die jedem einzelnen
Individuum die Mdglichkeit der Realisierung der deklarierten Rechte ein-
rdumen und den Staat und andere Personen soweit einschranken, dass
die Beeintrachtigung der individuellen Rechte ausgeschlossen wird.

So wie jede Norm des positiven Rechts sind auch Normen der Kon-
vention aulerst allgemeiner Art. Faktisch handelt es sich wie bei den Ver-
fassungsvorschriften um Norm-Grundsatze. Meistens legt die Konvention
keine Mechanismen und Prozedere fest, mit derer Hilfe der Schutz der in
der Konvention festgehaltenen Rechte auf der innerstaatlichen Ebene zu
gewahren ist. Dies ist vielmehr Gegenstand der innerstaatlichen Gesetz-
gebung. Erlasst das Parlament (oder eine andere fir den Erlass eines Nor-
mativaktes zustandige Behorde) des jeweiligen Staates einen Normativakt
bezlglich eines durch die Konvention oder durch einen anderen interna-
tionalen Akt Uber die Menschenrechte geschitzten Inhaltes, so ist dieser
Akt faktisch die Auslegung des entsprechenden Artikels der Konvention,
in dem das Recht festgehalten ist, zu dessen Schutz dieser Normativakt
erlassen wurde. Bei der Verhandlung und Entscheidung einer Streitigkeit
aufgrund dieses Normativaktes legt das Gericht dieses Landes den Akt
aus, was faktisch auch die Auslegung des entsprechenden Artikels der
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Konvention darstellt. Genau durch die Méglichkeit der uneinheitlichen Aus-
legung von Normen und der unterschiedlichen Auffassung ihrer Inhalte ist
das Bestehen des EGMR gerechtfertigt. Die Mitgliedschaft im Europarat
und die Ubernahme der ganzen EMRK oder der Grundbestimmungen der
Konvention in die innerstaatliche Gesetzgebung (oder sogar in die Verfas-
sung) ist keine Garantie dafur, dass der Staat diese wirklich beachtet und
schitzt. Demnach ist ein Gremium erforderlich, das im Streitfall dartber
entscheidet, ob ein bestimmtes, in der Konvention vorgesehenes Recht in
einem bestimmten Staat ausreichend geschitzt ist. Ein solches Gremium
ist der EGMR.

Welche Rechtsnatur hat die Entscheidung des EGMR und welchen
Einfluss bt sie auf die Gesetzgebung und Rechtsprechung Georgiens
aus? Die Entscheidung des EGMR ist zunachst eine Entscheidung Uber
die Auslegung der entsprechenden Norm der Konvention. Dabei wird auch
die innerstaatliche Norm in Bezug auf die Konvention ausgelegt, die der
beim EGMR ,angefochtenen® Entscheidung der nationalen Gerichte zu-
grunde liegt. In der ,Hierarchie® der Auslegung der EMRK nimmt die Aus-
legung der Norm durch den EGMR die héchste Stelle ein. Faktisch ist
die Konvention nicht nur das, was der Konventionstext enthalt, sondern
noch mehr das, wie sie durch den EGMR ausgelegt wird. In diesem Fall ist
die Entscheidung des EGMR ein Prazedenzfall fiir die Auslegung der ent-
sprechenden Konventionsvorschrift. Aber ist die Entscheidung des EGMR
immer nur ein Akt der Normauslegung? Zur Beantwortung dieser Frage ist
zu analysieren, welche Rechtsfolgen die Gerichtsentscheidungen auf der
innerstaatlichen Ebene bewirken.

Die Entscheidungen des EGMR sind fiir den Staat verbindlich. Ist der
EGMR der Ansicht, dass der Staat bei der Entscheidung zwar die nationa-
le Norm richtig angewandt, aber gegen die Konvention verstoR3en hat, so
heil3t es faktisch, dass der bei der Entscheidung der Streitfrage durch das
nationale Gericht angewandte nationale Normativakt unvereinbar mit der
EMRK ist. Kiinftig ist der Staat nicht befugt, bei der Entscheidung analoger
streitiger Rechtsverhaltnisse den gleichen Normativakt anzuwenden, da er
durch die Entscheidung des EGMR faktisch flir unvereinbar mit der Kon-
vention erklart wurde. Dennoch behalt dieser Normativakt auf der inner-
staatlichen Ebene formal den normativen Charakter, weil der EGMR nicht
ermachtigt ist, einen nationalen Normativakt aufzuheben oder einen neuen
fur den betroffenen Staat zu erlassen. Dies ist, ausgehend aus dem Staa-
ten-Souveranitatsprinzip, die Kompetenz der entsprechend ermachtigten
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Behdrde des jeweiligen Staates. Jedoch ist der Staat faktisch verpflich-
tet, einen neuen Normativakt zu erlassen (oder den bestehenden abzu-
andern), wobei er die Bewertung und die rechtlichen Schlussfolgerungen
des EGMR zu berticksichtigen hat. Wenn der EGMR also einen nationalen
Normativakt fiir unvereinbar mit der Konvention halt, begriindet er seine
Entscheidung, indem er auf das ,richtige“ (konventionskonforme) Verhal-
ten bzw. die richtigen Verhaltensvorschriften hinweist. Dieser Hinweis ist
in der fir den Staat verbindlichen Entscheidung festgehalten und tragt
faktisch zu der durch den EGMR festgelegten und fir den Staat binden-
den neuen Norm des Richterrechts bei, die durch direkte Handlung dieses
Staates anzuwenden ist. Mit dem Erlass einer ,neuen® innerstaatlichen
Norm erhalten die durch den EGMR vorgeschriebenen konventionskon-
formen Verhaltensvorschriften den Charakter einer Norm des nationalen
Rechts.

Bei der Analyse der Rechtsnatur der Entscheidungen durch den EGMR
soll auch tber Fragen der Analogie gesprochen werden. Die EMRK wurde
vor mehr als 55 Jahren verabschiedet. Die Werte erfahren dauernde Ver-
anderungen und damit wird der Schutz neuer Werte sowohl auf der nati-
onalen als auch auf der europaischen Ebene erforderlich. Dadurch ist die
Annahme der Zusatzprotokolle bedingt, was eine Erweiterung der durch
die Konvention geschitzten Rechte und das Ausflllen der in der Konventi-
on vorhandenen ,Liicken“ bedeutet. Dabei stellt die Einfiihrung von ,Ande-
rungen und Erganzungen® in die Konvention allerdings einen schwierigen
und langwierigen Prozess dar. In der Praxis des EGMR gibt es nicht selten
Falle, wo das Gericht ein Recht schiitzt, das weder in der Konvention noch
in keinem der Zusatzprotokolle vorgesehen ist. Bei solchen Entscheidun-
gen wendet der EGMR zum Schutze dieses Rechts bei der Auslegung
des entsprechenden Artikels der Konvention den Hinweis auf die Norm
der Konvention an, die dem Recht am nachsten steht, das nach Ansicht
des Gerichts unbedingt geschutzt werden soll (faktisch ist das eine An-
wendung des Prinzips des ,Gesetzesanalogie®). Gibt es in der Konvention
keine ,analoge“ Norm und ist das Gericht der Auffassung, dass der Schutz
dieses Rechts erforderlich ist, so wendet es die ,Rechtsanalogie” (die gan-
ze Konvention) an. In solchen Fallen fullt* der EGMR mit seinen Entschei-
dungen die in der EMRK vorhandenen ,Licken®. Eine solche Entschei-
dung ist eine Rechtsquelle, da sie zu einem untrennbaren Bestandteil der
Konvention wird. Und die Konvention ist nach der georgischen Gesetzge-
bung ein Normativakt — eine Rechtsquelle. In Georgien ist die Beachtung
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der internationalen Akte Uber Menschenrechte auf der Ebene der Gesetz-
gebung auch durch die Aufsicht durch das Verfassungsgericht garantiert.
Das Verfassungsgericht Georgiens ist ermachtigt, eine Gesetzesnorm fur
verfassungswidrig zu erklaren. Unter der Bericksichtigung dessen, dass
die georgische Verfassung den allgemein anerkannten Grundsatzen und
Normen des internationalen Rechts entspricht, bedeutet die Verfassungs-
widrigkeit gleichzeitig auch die Unvereinbarkeit mit Normen des internatio-
nalen Rechts. Dadurch ist also die Verfassungsgerichtskontrolle gewisser-
mafen auch die Kontrolle der Vereinbarkeit der nationalen Gesetzgebung
mit Normen des internationalen Rechts. Bei ihrer Tatigkeit wenden die ge-
orgischen Gerichte internationale Deklarationen und Konventionen tber
Menschenrechte, sowie andere internationalen Vertrage und Abkommen
Georgiens und Prazedenzentscheidungen des EGMR an.

Angaben uber die Anwendung von internationalen Normen und Ent-

scheidungen des EGMR durch die georgischen Gerichte:
- in Verwaltungssachen — 41 Falle der Anwendung
- in Strafsachen — 19 Falle der Anwendung
- in Zivilsachen — 23 Falle der Anwendung
Die Gerichte haben angewandt:
- die EMRK
- die Universelle Menschenrechtsdeklaration
- den internationalen Pakt Uber burgerliche und politischen Rechte

In 22 Fallen haben die georgischen Gerichte bei der Entscheidung Pra-
zedenzentscheidungen des EGMR angewandt.

Man kann sich daruber streiten, inwieweit die oben angefihrten statis-
tischen Angaben beeindruckend sind und ob internationale Normen und
Entscheidungen des EGMR durch die georgischen Gerichte haufig genug
direkt angewandt werden, aber es ist folgendes zu berlicksichtigen: Wie
bereits erwahnt, entspricht die georgische Gesetzgebung (an erster Stel-
le die Verfassung) den allgemein anerkannten Grundsatzen und Normen
des internationalen Rechts. Und wenn ein georgisches Gericht in seiner
Entscheidung auf die Verfassung Georgiens oder einen speziellen nati-
onalen Normativakt hinweist, die der EMRK entsprechen, dann heif3t es,
dass das Gericht die Frage nach der Europaischen Konvention entschie-
den hat, obwohl nicht direkt auf die EMRK verwiesen wurde. Dies ist die
Frage der Entscheidungstechnik. Ist eine Frage innerstaatlich durch einen
speziellen Normativakt vollstdndig und konventionskonform geregelt, so
halten die Richter die Begriindung durch den Hinweis auf diesen nationa-
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len Normativakt fir ausreichend und fihren die EMRK nicht an. Es wird di-
rekt auf die Konvention verwiesen, soweit eine Frage durch innerstaatliche
Normativakte gar nicht oder so geregelt ist, dass diese nach Ansicht des
Richters mit der EMRK unvereinbar ist. Das Gleiche gilt auch in Bezug auf
den direkten Hinweis auf Prazedenzentscheidungen des EGMR bei der
Begrindung der Entscheidung. Wenn das nationale Gericht nicht direkt
auf eine Entscheidung des EGMR verweist, sich aber auf eine Entschei-
dung des nationalen Gerichts stitzt, die ihrerseits einen Verweis auf eine
Entscheidung des EGMR zur Grundlage hat, so ist das mit der Anwendung
der Prazedenzentscheidung des EGMR gleichzusetzen. Wir behaupten
nicht, dass sich heutzutage die Gesetzgebung und Rechtssprechung Ge-
orgiens mit europaischen Wertevorstellungen und Entscheidungen des
EGMR in voller Harmonie befinden, aber die Verankerung europaischer
Werte ist das Bestreben des georgischen Gesetzgebers, der georgischen
Gerichte und der gesamten georgischen Gesellschaft. Dabei erfahren die
.europaischen Werte“ ebenfalls eine Entwicklung und Vervollstandigung.
Die Rechtsprechung des EGMR weist Veranderungen auf und in dieser
Dynamik entwickelt sich auch die georgische Gesetzgebung und Justiz.
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lMpedcedamernb Konneauu T6unucckozo AnennsyuoHHo2o Cyda

EBponenckun cyn no npaBam 4yerioBeka u
HauMoHarnbHble CyAbl: HOBbIU BbI3OB
3aKoHoAaTensaAM U npaBocyauto

(Mpy3us)

Ha cerogHsiluHMIM feHb crioBo «EBpona» o3HayaeT He TONbKO onpeae-
NEHHYI0 TEPPUTOPUIO, OHO accoLMMpPYETCs C AeMoKpaTuen, cnpaBeinmBo-
CTbiO, paBHOMNpPaBMEM, 3aLLMTON NpaB YenoBeka. TonbKo reorpadguyeckoe
MECTOMNOMNOXeHNe rocyaapcTBa Ha Tepputopun EBponbl He MOXET CcTaTb
OCHOBaHVEM s ero Npu3HaHUsA Kak HoOCUTENst EBPONENCKNX LIEHHOCTEN,
1, HaobopoT, reorpaduryeckoe HaxoxaeHne BHe npeaenos EBponsl He uc-
KNtoYaeT NpusHaHMsa 3TOro rocyaapCTBa Kak HOCUTENS €BPOMNENCKUX LIEH-
HOCTEN.

ABngaeTca nu rocygapctBO AeMOKpaTMYECKMM M MPaBOBbIM, MOXHO
CyOuTb, U3y4nB NPOCTENLLNIN BOMPOC, — HACKOSbKO COYMEeTalTCH YacCTHble
MHTEPECHl KaXaoro yreHa obuwectsa ¢ NybGrnMyHbIMK MHTEpPECaMUN BCEro
obLlecTBa.

Ha npoTshkeHun BEeKOB 4enoBevecTBO BbipaboTano He OfHY cucTemy
O MCKOPEHEHMs N cbanaHCMpoBaHUSA KOHMIMKTA MEXAY YaCTHbIMU U
Ny6nMYHBIMN MHTEPECAMU: 3TO U CUCTEMA PENTUTMO3HbIX LIEHHOCTEN, U CU-
CTeMa HPaBCTBEHHbIX LIEHHOCTEN, U, HAaKOHELL, 3aKOHbI.

Uewm 6Gonblle CTaHOBUTCS KOMMYECTBO YEHOB OMpeferneHHbIX rpymnn
obLecTBa, TEM TPpyAHEE COBMECTHOE MPOXKMBaHWE, COMETAHME MHTEPECOB
Ka)kaoro urieHa obLecTBa C MHTepecamMu Bcero obLiecTaa.

B npogomkeHune TbiCAYENeTUI 1 BEKOB NN CO34aBanu U U3MeHAnm
npaBuna COBMECTHOIO NPOXMBAHWS, Tak Kak Mckanu Takyt Mmogenb, KoTo-
pasi obecneumBana bbl coueTaHNe MHTEPECOB KaXaoro YneHa obLiecTea
Cco BceM obLiecTBOM. Kaxabii 4YenoBek uHavBmMAayareH, HenoBToOpuUM, U
3TO BbIpaXaeTcs He TOMNbKO B TOM, YTO OH NpeactaBngeT cobon He3aBu-
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crmoe buornorudeckoe cyLecTso. HeobxoaumMbiMu NpusHakamm ero Hemo-
BTOPMMOCTM U UHAMBUOYANbHOCTU SIBMSIETCA YHUKANbHOCTb MbILUSIEHUS,
B3rNs40B, MUPOBO33PEHUN, LIEHHOCTEN U UX OnpeaeneHHoe oTnvymne ot
OPYrnx aHarnorn4HbIX gaHHbIX.

HecmoTpsa Ha vHAMBMAYaNbHOCTb KaXOoro 4erioBeka W, COOTBET-
CTBEHHO, Npu3HaBaeMbIX UM LleHHOCTeVI, CyLLEeCTBYIOT LLIEHHOCTU, KOTOpPbIEe
SABNATCS 00WMUMM HE TONbKO AMsi TOro UM MHOro obLecTBa, HO U Ans
KaXkgoro 4yeroBeka B OTAENbHOCTU. B cBeTe pasBuTUSA uuBMNmM3aumm m
KOMMYHMKaLIMOHHbIX CUCTEM MUP CTasm HACTONbKO MOOWUIbHBIM, YTO BO3-
HUKNa HeobXo0AMMOCTb (POPMUPOBAHNST CUCTEMbI €AMNHBIX LEHHOCTEN ANns
BCEro yernosevecTBa. HaunHas ¢ gpeBHENLIMX BPEMEH OHU Ha3biBaNUCb
€CTECTBEHHbIMU NpaBamy YernoBeka, a UX COBOKYMHOCTb — «ECTECTBEH-
HbIM NMPaBOMY», YTO (PAKTUYECKN OTPA3UIIOCh B MEXAYHAPOAHbIX akTax o
npaesax 1 cBoboaax YyenoBeka, 3allMTa KOTOpbIX NpeacTaBnseTcsl OAHUM
N3 rMaBHENLUMX KpUTEPUEB AEMOKPATUYECKON U NMPaBOBOW OLIEHKM FOCy-
[apcTB.

B 3TOM KOHTEKCTE MOXHO yTBEpXAdaTb, YTO Halla 3roxa MOXET ObITb
npu3HaHa BEKOM 3alUuTbl NpaB venoseka (MHavBmMaa). HapyweHvne npas
Kagoro yenoBeka B NOOON TOUYKe Mupa yrpoxaeT LeMOKpaTU4ecKkoMy
pasBUTUIO BCEMO YernoBeyecTBa.

B nemokpaTtnuyeckom, npaBoBoM 06LLECTBE HEOBXOAMMO Takoe yCTPOu-
CTBO roCyaapCTBa, KOTOPOE WCKMIOYaeT BCSKOro poda HeonpasaaHHoe
BMELLATENbCTBO FOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYp B MpaBa 4enoBeka. Takum
npaBoM rocyfapcTBO AOSMKHO obragaTb TONbKO B TOM criyvae, Korga gen-
CTBUE MHAMBUAA CO34aET ONacHOCTb BTOPOMY MHAMBUAY, 00S3aHHOCTb 3a-
LLMTbI KOTOPOrO BO3riaraeTcsi He TOMIbKO Ha rocy4apcTBO, HO M MOJTHOCTbIO
Ha obLlecTBo.

B TeuyeHne BeKOB ObINIO MPU3HAHO, YTO, UCXOAS U3 MPUHLUMOB roCy-
[AapCTBEHHOIO CyBEepeHuUTeTa, rocyaapCTBO ObIfI0 HE3ABMCUMO B peLle-
HMM BOMPOCOB B3aUMOOTHOLLEHWS rocy4apcTBa U UHAMBUAA, T. €. Kakumu
npaBamMy OHW JOIMKHbI ObINM MONb30BaTLCSA B OTHOLLEHUSIX APYT C APYIOM.
CerogHsi BONpOC 3aLuUThl NpaB YerioBeKa BhILLEN 3a BHYTPUrocyaapCTBEH-
Hble paMKK, NO3TOMY Bbin Co3AaHbl MHCTPYMEHTbI MEXAYHAPOL4HOMO KOH-
Tpons Haj 3alMTON NpaB YernoBeka.

Llenb Mpy3un ctatb AOCTOMHBLIM YNEHOM MEXAYHAPOAHOro coApyxe-
CTBa AEMOKPATUYECKNX U MPaBOBbLIX rOCY4ApPCTB, EBPOMNENCKUX U OPYTUX
MeXOyHapOOHbIX CTPYKTYp. [ns ocyLlecTBNeHUs 3TOM Lienn Heobxoanmo
coOntoieHne HECKONbKMX B3aMMOCBS3aHHbIX YCIOBUIA: AEMOKpPaTUYeCcKoe
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YCTPOWCTBO rocyAapcTBa, CO3jaHne COOTBETCTBYIOLLMX MEXAYHapOaHbIM
cTaHZapTaMm MpaBOBOM CUCTEMbI U HOPMATUBHOWM 6asbl U C Y4ETOM ITUX
cTaHZapToB obecnevyeHre 3almThl NpaB vYenoseka.

YuuTbiBasd TEMY, BbIHECEHHYIO B 3arofiloBOK, BOMPOC CreayeT pasgenuTb
Ha OBe YacTu — obecneyeHve BbINONHEHNS TpeboBaHUA, YCTaHOBMEHHbIX
MexayHapo4HbIMM akTamm O NpaBax YenoBeka, U pelleHnn Esponewnckoro
Cypa no npaBam 4yenoBeka Ha HOPMaTUBHOM (3aKOHOLATENbHOM) YPOBHE,
a 3aTeM U Ha YpOBHE OCYLLECTBMNEHNS NPaBOCYAMSI.

B Haluem oTBeTE Ha 3TOT BONPOC OTHOCUTESNBHO MPY3MHCKOro rocyaap-
CTBa BbllleykaszaHHasa npobnemMa bygeT paccMOTpeHa MMEHHO MO 3TUM
OBYM HanpasneHusiM.

CornacHo rpyanHckoMy 3akoHopatenbcTBy (KoHcTutyumm Mpyaum u 3a-
KoHy py3un «O HOpMaTMBHbIX akTax»), MPeVMYyLLECTBEHHON topuanye-
CKOW CUMON OTHOCUTENBHO BHYTPUIOCYAAPCTBEHHBLIX HOPMATUBHbIX aKTOB
obnagalT MexayHapoaHble akTbl O NMpaBax YerioBeka, T. €. MexayHapoa-
Hble JOroBOpbl U cornaileHns pysnn. Bmecte ¢ Tem, BbiCLUyO Opuaun-
yeckyto cuny nmeet KoHcTuTyums Ipyann, koTopas, B CBOK ovepeb, Co-
OTBETCTBYET OOLLENPU3HAHHBIM NPUHLMNAM 1 HOPMaM MeXZYyHapogHOro
npaea.

C ogHoM CTOPOHLI, B py3nn MexayHapoaHble akTbl O NpaBax YernoBeka
ABMNAIOTCSH HOPMATUBHBLIMW akTaMum NPSIMOro AENCTBUS, C APYTON CTOPOHBI,
6naro,qap;| pamcbmxau,mm, NPU3HAHUIO 3aKOHO4aTeNIbCTBOM UX NpenmMylLe-
CTBEHHOM ropmp,mqecn(oﬁ cunbl N getann3aunm pasiimyHbiX HOPMaTUBHbIX
aKTOB MeXayHapoHble akTbl O NMpaBax YyerioBeka NprobpeTarT XxapakTep
BHYTPUIoCy4apCTBEHHbIX HOPMATUBHbLIX aKTOB.

VIMEHHO B TakoM criydae BO3HMKAET BOMPOC: MOXET N TOMbKO Mpu-
3HaHWe, Aeknapaums 3Tux npas, XoTa Obl B KOHCTUTYLUK, rapaHTMpoBaTh
3awmnTy aTux npaB? Pa3symeetcs, HeT. [laxke Takoe AMKTATOpCKoe rocyaap-
CTBO, kakoBbliM 6bin CoBeTckuit Coto3, hopManbHO AekrnapupoBano Te
OCHOBHble NpaBa, KoTopble oTpaxeHbl B EBponeiickoit KoHBeHUmn o 3a-
LMTe NpaB YernoBeka, XOTs 3TO He NPENATCTBOBANO rpy6oMy HapyLLEHWIO
dbyHAaMeHTanbHbIX NpaB, Kak MHAMBWUAA, TaK U ONpeaenieHHbIX rpynn ob-
wecTBa (1 HapoaoB). MocyaapCcTBO AOMKHO He TOMbKO AeknapupoBaTth 3TH
npasa, a B NepBy odepedb, Co3aaTh Takylo CUCTEMY FrOCyAapCTBEHHbIX
N 0BLLIECTBEHHBIX CTPYKTYpP, KOTOpasi 00ecneynT KaxxgoMy UHAMBUAY BO3-
MOXHOCTM peanunsaumm AeknapmpyemMbix Npas 1 OrpaHNYnT rocyaapcTeo v
OPYrvX 1L, 40301, UCKIoYaloLWel HapyLLeHe npae nHAMBMAA.

Kak 1 niobble gpyrne HopMbl NO3UTUBHOMO Npasa, HoOpMbl KoHBEHL MK
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HOCAT OBLUMI XapakTep, hakTUYECKM 3TO TakMe Xe HOPMAaTUBHbIE MPUH-
umnbl, Kak 1 Hopmbl KoHCTUTyLmMK. Yacto KoHBEHLMS He ycTaHaBnuBaeT
TE€X KOHKPETHbIX MEXaHW3MOB U npoueayp, NyTeM UCNONb30BaHUS KOTO-
pbix criegyeT obecneuynBaTtb 3alUMTY MpU3HaHHbLIX KOHBEHUMen npaB Ha
BHYTPUroCyaAapCTBEHHOM YpOBHE. B kaxgom rocygapctee 310 npegmer
BHYTPUroCyAapCTBEHHOTO 3aKOHOAATENbCTRA.

[MaprnameHT TOro unu MHOro rocygapcTtea (MnvM pyrov NPaBOMOYHbIN
n3gatb HOPMATUBHbLIN aKT OpraH) NPUHUMAaET Kakon-nnmbo HOpMaTUBHbIV
aKT Mo 3TUM BOMpocaM, KOTopblv npeaycmaTpusaetcsa EBponenckon Kox-
BEHUMEN 1NN OpYrMM MeXOyHapOAHbIM akTOM O npaBax yenoBeka. Pak-
TMYECKN STOT HOPMAaTMBHBIA akT MpeacTaBnsier cobol TOrNKoBaHUE TON
ctatby KoHBeHuun, brnarogapsi KOTOpOK Oblf MPUHAT 3TOT HOPMATMBHBIN
aKT BO MMs obecneveHuns 3alnTbl NPM3HaHHbIX NpaB. Bnocneacrteum cyg,
peLlasi Ha OCHOBaHUKM 3TOr0 HOPMAaTMBHOIO akTa cyAebHbIN cnop rocyaap-
CTBa, AaeT TOMNKOBaHNE yKa3aHHOro HOPMAaTMBHOMO akTa Nnpw ero Ucnosb-
30BaHUW, YTO SIBMSIETCS CaMo Mo cebe Takke TONMKOBaHNMEM COOTBETCTBYHO-
wen ctatbn EBponenckor KoHBeHLMN.

VIMEHHO BO3MOXHOCTb HEOAHO3HAYHOMO TONKOBAHUS HOPMbI, pasnny-
HOe NoHMMaHue eé cogepkaHnsa obycrnoBnNUBatoT, rMmaBHbIM 0Opa3om, He-
obxoaumocTb cyllecTBoBaHUA EBponenckoro Cyaa no npasam YernoBeka.

UneHcTBO B EBpOCoto3e, nonHoe otpaxeHue EBponenckon KoHBeHUUK
U1 €€ OCHOBHbIX MOMOXEHMWI BO BHYTPUIocy4apCTBEHHOM 3aKoHOA4aTe Mb-
ctBe (xoTs 6bl B KOHCTUTYLMKN) HE ABMSIETCA rapaHTuern Toro, Y4To rocyaap-
CTBO 3aLUMLIAET 1 BbIMOSHAET 3T HOPMbI, MHA4Ye roBOPsi HAcCTaeT HeObXo-
OUMOCTb CYLLIECTBOBAHMS TaKOro OpraHa Ha obLLeeBpOnenicKOM YpPOBHE,
KOTOpbIN B Cry4ae crnopa peLumnT, 3alyULeHO UnM HET rapaHTUpOoBaHHOE
KoHBeHLUMen To nnn nHoe npaso B 3TOM rocygapcTtee. IMEeHHO ogHuMM 13
TaknMx opraHoB siBnsieTcs EBponenckumii cyg no npaBam YenoBeka.

KakoBa npaBoBas npupoaa pelueHun Esponerickoro Cyga 1 KakoBo ero
BMMSIHME Ha 3aKoHOAATENbCTBO [Py3nn 1 oCcyLLeCTBNEHME NpaBoCyana?

Pewenune EBponenckoro Cyaga, B nepBylo odyepefnb, 3TO peLleHne O
TONKOBaHMN HOpMbl KOHBEHLMM, KOrga Tak e TONKYHTCS OTHOCUTENbHO
EBponelickon KoHBEHUMM Te BHYTPUrocyaapCTBEHHbIE HOPMbI, HAa OCHO-
BaHUM KOTOPbIX BHYTPUrOCYAapCTBEHHOE pelueHne «obxanyetcs» B EB-
pocyae. B «uepapxuny» TonkosaHua Hopm EBponeinckon KoHBeHLMY BbiLLe
BCEX CTOUT TONKOBaHWe HopMbl, AaHHoe EBpocyaomM. MoxHO ckasaTb, Y4To
dakTnyeckn EBponenckas KOHBEHLNS - 3TO HE TOMNBbKO TO, YTO YKa3blBaET-
Csl B TEKCTE, a, No bGonbluen YyacTtu, To, kak ero Tonkyet EBpocya. B atom
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cny4vae peweHune EBponenckoro Cyga no npasam YenoBeka — 3To npeLe-
OEeHT TOnKoBaHMs HOpMbl EBpOKOHBEHLMUN.

Ho Bcerga nu pelweHne EBpocyaa ABnseTcs Nvilb akTOM TONKOBaHUA,
COOTBETCTBUA HOpMe? [nsi oTBeTa Ha 3TOT BOMPOC HEOBXOAUMO BbISIC-
HUTb, KakMe NpaBoBbIe pe3ynbTaThl CNEAyT 3a pelleHnamm EBponencko-
ro Cyga no npaeBam 4YenoBeka Ha BHYTPUIroCy4apCTBEHHOM YPOBHE.

Pewenne Esponerickoro Cyna obsasaTenbHO LOMMKHO OblTb MPUHATO
K mucnonHeHuto rocygapctsoM. Ecnm Cyg cumTaet, 4to rocygapcrso pe-
LUMITO BOMPOC, MOMHOCTbI cobrogas cBoe 3akoHOAaTenbCTBO (OCHOBbI-
BasiCb Ha Kakom-nMbo BHYTPMrocyaapCTBEHHOM HOPMAaTMBHOM akTe), HO
npv 9TOM Hapywuno 3awmuaemoe KoHBeHUMEN TO Unu nHoe npaeo, Ha
CaMOM [ene 3TO 3Ha4uT, YTO MPUMEHEHHbIV NPY peLleHnn «obxanoBaH-
HOro» BOMpPOCa BHYTPUIoCy4apCTBEHHbI HOPMATMBHBIN akT HE COOTBET-
ctByeT EBpokoHBeHUMN. BnocneacTeum aTto rocygapcTBO HEMPABOMOYHO
NPV peLleHnn Apyrmx criydaeB aHanormyHblX OTHOLEHUA NPUMEHUTL TOT
)K€ HOPMATMBHbIN aKT, KOTOPbINA, COrMacHO NpeueaeHTHOMY pelleHuto EB-
pocyaa, hakTnyeckm Obin Npu3HaH He COOTBETCTBYHOLWMM EBponerickon
KoHBeHUMK. HecmoTpsa Ha 9T0, oTBeprHyThbin CyqoM HOPMaTuBHbIN akT
Ha BHYTPUrocygapCTBEHHOM YpOBHe (pOpMarnbHO COXpaHSeT HOopmaTuB-
Hbl xapakTep, nockonbky EBponenckuii Cyg He npaBoMOYeH OTMEHUTb
BHYTPUroCyAapCTBEHHbI HOPMATUBHbIW akT UMW NPUHATbL B3aMeH HOBbIN
HOPMAaTMBHbIA akT NO 3TOMY BOMPOCY ANis 3TOro rocyaapcrea. Mcxoas us
npuvHUMNa cyBepeHnTeTa rocygapctea, NPpUHATME HOBOIO akTa - 3TO npe-
poratuBa opraHa, HaflefleHHOr0 COOTBETCTBYHOLLMMU MOMHOMOYNAMUN 3TO-
ro rocygapcrea. [ocyaapcTBo pakTUYeCkn CTaHOBUTCS 0Os3aHHBIM Mpu-
HSITb HOBbI HOPMATMBHbIN akT (U1 BHECTM NOMPAaBKM) MO 3TOMY BOMPOCY.
Hapsgy ¢ aTMm, rocygapcTBO AOIMKHO MPUHATL BO BHUMAaHWE AaHHYH B
pewennn EBponenckoro Cyaa OLeHKy U 3akm4eHus NpaBOBOro xapak-
Tepa. inn ecnn EBponenckuin Cya UCTONKOBLIBAET KaKOW-NMOO BHYTPU-
roCyAapCTBEHHbIA HOPMATMBHbIN aKT Kak He COOTBETCTBYHOLLNA EBPOKOH-
BEHUUN, TO OH 0OOOCHOBBIBAET 3TO B PELUEHUN, B KOTOPOM YKa3blBAeT Ha
npaBumno «npaBUNbHOTO» (CooTBETCTBYOLEero EBponevickort KoHBeHLMM)
noBeaeHus. hakTuyeckm npuodperatollee, Benay obsi3atensHOCTH 3TOro
npaBuna Ansi rocyaapcTea, OHO Ha camMoM Jerne npuobpeTaeT ycTaHaBMu-
BaembIi EBponenckum Cygom no npaBam 4ernioBeka obsi3aTenbHbIN Ans
rocygapcrsa xapakTep HOBOW MpaBoOBOM HOPMbI, CyAEeNCKoro npasa. Yka-
3aHHOe MpaBO OOMKHO ObITb NMPUMEHEHO 3TMM rOCYyAapCTBOM B NOpsaKe
NpsiMOro OencTBus, O4HaKo MOCPEACTBOM MPUHATUS MO 3TOMY BOMPOCY
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«HOBOW» BHYTPUrOCYyAapCTBEHHOW HOPMbI COOTBETCTBYoLWEee KoHBEHUUN
npaBuno yctaHoBrieHHoro Esponenckum

Cyoom noBegeHus npuobpeTaeT xapakTtep BHYTPUrocygapCTBEHHON
NpaBoBOW HOPMbI.

Mpn paccmoTpeHny npasBoBon Npupoabl peweHns EBpocyaa Heobxo-
OMMO TaKKe pacCMOTPETb 1 BOMPOCHI aHamNoruu.

EBponelickas KoHBeHuus O 3awwmTte npaB n cBobog yenoBeka bGbina
npuHsita 6onee 55-Tn neT Hasag. LleHHOCTN nogBepratoTCcs MOCTOSIHHBIM
nepemMeHam 1 BO3HUKAeT HeOOXOAMMOCTb 3aLUMThl HOBbIX LIEHHOCTEN Kak
Ha BHYTPUrocygapCTBEHHOM, TaK U Ha obLLeeBpONnerickomM ypoBHe. VimeH-
HO 3TMM OOyCrOBNUBAETCA NMPUHATME AOMOMHUTENbHBLIX NpoToKonoB EB-
ponerickor KoHBeHUMM, YTO HA camMoM [Aere NpeacTaBnsieT cobol pac-
LMpeHVe apeana 3awmaembix KoHBeHUMEN npas, BOCMOMIHEHME CyLle-
CTBYIOLLUX B Hel «NpobenoB», XoTs, CreayeT OTMETUTb, YTO BHECEHNE «
nonpaeok 1 gononHeHu» B EBponerickyto KoHBEHUMIO O 3awmTe npas u
cBobog, YenoBeka 4OBOSLHO CINOXHAsA 1 ANUTeNbHaa npoueaypa.

B npakTtuke EBponewckoro Cyaa Hepeaku cnyyawm, korga Cya sawumila-
eT Takoe npaso, KOTopoe NPsSMO He npegycMaTpyBaeTCs HU OOHOW CTa-
Tbel KOHBEHUMM M AOMNOMHUTENbHbLIX NMPOTOKOMOB. pu NPUHATUM Takmx
pelleHnn EBpocyad, MCTOMNKOBbLIBAs Ty UMW UHYKO CTaTblo, COOTBETCTBYHO-
wyto KoHBeHUMM, AN 3almTbl NpaBa NPUMEHSIET YKa3aHue Ha Ty CTaTbio
KoHBeHuuu, koTopas Hanbonee «bnmaka» K npasy, 3awmTty kotopon Cya
cynTaeT Heobxogumown (3To haKTUYECKN MPUMEHEHMEe «3aKoHa» - MPUH-
uuna aHanorun KoxuseHuun). inm ecnn B EBPOKOHBEHLMN HE CyLLECTBY-
eT «aHanorm4yHowm» Hopmbl, HO EBponenckuii Cya no npaBam 4yeroBeka
cyMTaeT HeobGXOAMMONM 3alMTy 3TOro npasa, To EBpocya npu peweHun
BOMpoOCa NPUMEHSIET «NpaBoBYyto» aHarnormo Bcen KoHBeHuun. B Takmux
crnyyasx npMHumaemble EBpocy1OoM peLueHmns «BOCMOMHSATY» CyLLEeCTBYHO-
wre B EBpokoHBEHUMM «npobenbl» 1 3TU pelleHns NpeacTaBngaoT cobown
NCTOYHMK NpaBa, CyAencKoe npaBo, MOCKOSbKY B peanibHOCTU CTaHOBSATCSH
HeOTbeMNEMON YacTblo EBPOKOHBEHLUN, @ MOCNEOHSS, COrMacHO 3aKOHO-
aarenbcTBy [Py3un, HOPMATMBHBIN aKT, TO €CTb UCTOYHMK NpaBa.

B Mpy3uu 3awmuta mexayHapoOHbIX akTOB O NpaBax YernoBeKka Ha 3aKo-
HoLaTeNnbHOM YPOBHE rapaHTUPYEeTCsl Takke CyLLECTBOBAHWEM KOHTPONS
co cTopoHbl KoHecTuTyumoHHoro Cyaa. C cobnogeHnemM CooTBETCTBYOLLNX
npouenyp KoHcTuTyumoHHbIn Cya Mpy3um npaBoMOYeH MpU3HaTb HOpPMY
3aKOHa HEKOHCTUTYLMOHHON. Ho, yuntbiBas To, 4To KoHCTUTYUMS [py3uu
COOTBETCTBYET OOLEeNpU3HaHHLIM NPUHLMNAM Y HOPMaM MeXayHapoaHO-
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ro npaea, NpPM3HaHWe HEKOHCTUTYLIMOHHOW BHYTPUrOCyAapCTBEHHOW HOP-
Mbl O3Ha4aeT 1 Npu3HaHue e€ HeCOOTBETCTBUSA HOPMaM MeXOYHapoaHOro
npaea, T. €. KOHTponb KoHcTuTyumoHHoro Cyaa, onpegeneHHsiM o6pasom,
€CTb U KOHTPOSb HaZ COOTBETCTBMEM IPY3MHCKOIO BHYTPUIrOCY4APCTBEH-
HOro 3aKoHOAAaTeNbCTBa HOPMaM MeXAyHapogHOro npasa.

[py3nHCKMe cyabl B Npouecce OCyLeCTBEHNsST MPaBOCYAMS NMPUMEHS-
0T KaK MeXAyHapoAHble AeKkrapauum U KOHBEHLUM O npaBax Yenoseka,
Tak 1 gpyrme MexagyHapoAHble JOroBOpbl M cornaweHus pyanu, a Tak-
Xe npeueneHTHble pelueHnss EBponenckoro cyaa no npaBam YeroBeka.
B 4yacTHOCTM, HOPMbI MeXayHapoOHOro npaea u pelueHns EBponenckoro
Cyda no npaeam 4enoBeka NPUMEHSIUCH:

- Mo Jernam agMUHUCTpPaTMBHOM Kateropun — B 41 cnyyae;
Mo yronoBHbIM gernam — B 19 cny4asx;
- MO rpaxgaHckum gernam — B 23 criyyasx.

Cynamu Obinn NpUMeEHEHbI:

- EBponewickas KOHBEHLUS O NpaBax 1 OCHOBHbIX CBOOOAAX YENoBeka;
- Bceobuwas [Jeknapauus npaB 4YenoBeka;
- MexayHapoaHbIN NakKT O rpaXa4aHCKUX U NONUTUYECKUX NpaBax.

[Mpy BblHECEHUUN pEeLleHU TPY3MHCKME Cyabl MPUMEHUNN NpeLeaeHT-
Hble pelleHns EBponenckoro cyga no npasam Yernoseka B 22 criyyasx.

MoxHO cnopuTb NO NOBOAY TOrO, HACKOMBKO BMEYATNAOT BbiLLenpuBe-
OEHHble CTaTUCTUYECKME LaHHble, UMK, KaK YacTbl Criydan npsmoro npu-
MEHEHUA rPY3MHCKMMM CydamMn HOPM MEXAYHAPOL4HOro Npaea v peLleHni
EBponerickoro cyga no npaBam 4eroBeka, HO cnegyet MMeTb B BUAy cre-
ayiwolee:

Bbiwe Mbl OTMETMRMW, YTO FPY3UHCKOE 3aKOHOA4ATENbCTBO (B MEpBYHO
ovepedb, KoHCTUTyLmMs) cooTBETCTBYET O6LLENPM3HAHHBIM MPUHLMMNAM U
HOpMaM MexayHapogHoro npasa. W korga rpy3nHCKUI cyf, peLuaet Bonpoc
€ ykasaHuem Ha KoHctuTtyumio Mpysumm nnun gpyrme BHyTpUrocyagapCTBeEH-
Hble crneunanbHble HOPMATKBHBIE aKTbl, KOTOPbIE COOTBETCTBYHOT, CKaXeM,
EBpPOKOHBEHLMKN, 3TO 3HAYWT, YTO CyA PeLUMsT BOMPOC B COOTBETCTBUU C
EBpOKOHBEHLMEN, XOTA B PELLUEHNM HET NPSIMOrO yKasaHusi Ha Hopmy EB-
POKOHBEHLUMW. OTO BOMPOC TEXHUKM (POPMYNUPOBaHUS (O0BOCHOBAHWS)
pewenus. Korga paccmartpvBaeMblli BOMPOC MOMHOCTLIO YperynmpoBaH
BHYTPUrocyaAapCTBEHHbIM cneunanbHbiM HOPMaTUBHLIM akTOM U yperyrnu-
poBaH B COOTBETCTBUM C EBPOKOHBEHLMEN, CyAbU CHUTAIOT JOCTATOUHbLIM
000CHOBaHME peLleHns C yKka3aHMeM Ha 3TOT BHYTPUrocy4apCTBEHHbIN
HOPMaTUBHbIWN aKT, y>xe He ykasbliBasi Ha EBponenckyto KoHeeHuuto. Cy-
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Obun, no 6onblien yactu, obpallatoTcs K cnocoby NpsiMOro ykasaHus Ha
EBpOKOHBEHLMIO B TOM Crnyyae, Korga ToT UM UHOW BOMNPOC He perynu-
pyeTca Oopyrum BHYTpuUrocygapCTtBeHHbIM HOPMATMBHbIM akToM, UK pe-
rynupyeTcs Takmm obpasom, YTO, MO MHEHUIO CyAbW, NPOTUBOPEYUT (He
cornacyetcsi) EBpokoHBeHL M. TO e MOXHO cka3aTb O MPSIMOM yKa3aHuu
Ha npeueneHTHoe peweHne EBponenckoro Cyga no npaBam 4derioBeka
npu ob6ocHoBaHuKM pelleHns. Korga cya, He ykasbiBasi NpsiMO Ha peLueHune
EBpocyna, npumeHsieT pelueHne Apyroro rpy3vHCKOro cyga, KotTopoe, Co
CBOE CTOpOH, 060CHOBAHHO YKa3aHWeM Ha pelueHve EBponerickoro cyaa
no npaBam 4erioBeKka, 9TO 3HA4YUT MpUMeEHeHue npeuedeHTa EBpocyaa
NPV NPYHATAN PELLEHNS.

Mbl He yTBEPXXOAEM, YTO Ha CErOAHALHNIA AeHb rPY3MHCKOE 3aKoHoaa-
TEeNbCTBO M MpaBOCyaue HaxXogAaTCsl B NOMHOW rapMOHUM C €BPOMNENCKUMM
LeHHOCTAMU 1 pelueHnsimMm EBponerickoro Cyga no npaBam 4YenoBeka, HO
CTPEMIIEHNE K YKOPEHEHMIO EBPOMENCKNX LIEHHOCTEN — 3TO BONSA rPy3uH-
CKUX 3aKoHopaTenew, cygen n BCero rpys3mHckoro obuwecrsa. BmecTte ¢
TEeM, «eBPOMNenCcKme LEHHOCTN» Pa3BNBalOTCH, COBEPLUEHCTBYIOTCS, MEHS-
eTca u npaktuka EBpocyaa u B 3TOM AMHaAMUKE pas3BUBAOTCS rPy3MHCKOE
3aKoHO4aTeNbCTBO M NpaBocyane.
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Eckpunkte fir ein modernes Verwaltungsrecht
(Deutschland)

1. Verwaltungsrecht ist konkretisiertes Verfassungsrecht

Die Grundrechte, die tUbrigen Verfassungsvorschriften und die tUbergrei-
fenden Verfassungsprinzipien (Rechtsstaatsprinzip, Sozialstaatsprinzip usw.)
gelten fir die gesamte Staatsgewalt. Es gibt keine rechtsfreien Rdume. Die
Verwaltung hat im Verfassungssystem ihren eigenstandigen Platz als demo-
kratisch legitimierte Staatsgewalt. Sie ist aber zugleich an den parlamentari-
schen Gesetzgeber gebunden und kann durch die Gerichte kontrolliert wer-
den. Dabei enthalt der Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung zwei
Komponenten: den Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes und den des Vorbe-
halts des Gesetzes. Neben den traditionellen Formen der Eingriffsverwaltung
sind die Leistungs- und Lenkungsverwaltung verfassungsrechtlich anerkannt.
Far deren Erfullung sind die verwaltungsrechtlichen Instrumente zu pflegen
und weiterzuentwickeln. Jede demokratische Verfassung geht von der Wiirde
und Freiheit des Menschen aus. Der Einzelne darf nicht als blof3er ,Untertan®
der Verwaltung oder Objekt staatlichen Handelns, sondern muss als miindiger
,Burger betrachtet und behandelt werden. Das Rechtsstaatsprinzip fordert,
dass durch Staatsorgane begangene Rechtsverletzungen nicht einfach hin-
genommen werden, sondern beseitigt oder ausgeglichen werden.

2. Eckpunkte fiir ein modernes allgemeines Verwaltungsrecht

Das Ermessen gibt der Verwaltung die Moglichkeit zur eigenverantwort-
lichen, wenn auch gesetzlich gelenkten Entscheidung. Die Verwaltungsge-
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richte prifen den Ermessensakt auf seine Rechtmaligkeit, nicht auf seine
ZweckmaBigkeit. Wichtiger Eckpunkt flr das allgemeine Verwaltungsrecht ist
auch das subjektive offentliche Recht, d.h. die dem Einzelnen kraft 6ffentli-
chen Rechts verliehene Rechtsmacht, vom Staat zur Verfolgung eigener Inte-
ressen ein bestimmtes Verhalten verlangen zu kdnnen. Demgegeniber bildet
das objektive Recht die Summe der Rechtssatze und Rechtspflichten. In die-
sem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass auf europaischer Ebene mehr
und mehr der objektive Rechtsschutz betont wird. Der Verwaltungsakt als
Schopfung der Verwaltungsrechtslehre ist ein unverzichtbarer Begriff fur das
allgemeine Verwaltungsrecht. Mit ihm eng zusammen hangen die Rechtsin-
stitute der Bestandskraft, der Riicknahme (rechtswidriger) und der Widerruf
(rechtmaRiger) Verwaltungsakte. Der Abschluss eines Verwaltungsvertrages
zwischen Behorde und Burger gehort zum modernen Repertoire des allge-
meinen Verwaltungsrechts. Es muss ein die Rechte des Burgers sicherndes
Verwaltungsverfahren mit spezifischen Verfahrensrechten, etwa dem Recht
auf Anhérung, dem Recht auf Akteneinsicht, gegebenenfalls auf Geheimhal-
tung geben, ferner ein Beratungs- und Auskunftsrecht. Die 6ffentlich-rechtliche
Verpflichtung des Birgers muss auf der anderen Seite gegebenenfalls durch
Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden kdnnen.

3. Eckpunkte fiir ein modernes besonderes Verwaltungsrecht

Offentliches Wirtschaftsrecht:

Zum unbedingten ,acquis communautaire® gehort das offentliche Wirt-
schaftsrecht. Die von der Berufsfreiheit, der Eigentumsgarantie und der
allgemeinen Handlungsfreiheit gepragte wirtschaftliche Betatigungsfreiheit
(fir Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital) steht nur unter dem
Vorbehalt der iberwiegenden Griinde des Gemeinwohls, der Nichtdiskri-
minierung und des VerhaltnismaRigkeitsprinzips. In diesem Zusammen-
hang werden Subventionen als finanzielle Zuwendungen oder geldwerte
Vorteile des Staates oder eines anderen Verwaltungstragers fur Private zur
Forderung eines im offentlichen Interesse liegenden Zwecks ohne markt-
maRige Gegenleistung gewahrt. Auch ist die wirtschaftliche Betatigung der
offentlichen Hand zuldssig. Im Gewerberecht ist vom Grundsatz der Ge-
werbefreiheit auszugehen. In seinem Rahmen ist insbesondere das Hand-
werksrecht zu regeln. Im Gaststattenrecht bedarf es der Vorschriften zur
Abwehr von Gefahren, insbesondere gegen Alkoholmissbrauch und zum
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Schutz der Jugend und der Beschéaftigen. Zu regeln ist zwingend auch das
Energiewirtschaftsrecht, das die Planung, Erzeugung, Sicherung, Vertei-
lung sowie den Absatz und die Einsparung von Energie betrifft. Der Auf3en-
wirtschaftsverkehr, also der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr
mit fremden Wirtschaftsgebieten sowie der Verkehr mit Auslandswerten
zwischen Gebietsansassigen ist zwingend regelungsbeduirftig.

Umweltrecht:

Das Umweltrecht ist zur Zeit eines der Schwerpunktthemen in der Eu-
ropaischen Union, insbesondere wahrend der deutschen Ratsprasident-
schaft. Zu seinem engeren Bereich gehdren das Immissionsschutzrecht,
das Atom- und Strahlenschutzrecht, das Natur- und Landschaftsschutz-
recht, das Bodenschutzrecht, das Gewéasserschutzrecht, das Abfallrecht,
das Gefahrstoff- sowie das Gentechnikrecht. Die Grundprinzipien des Um-
weltrechts sind das Vorsorge-, das Verursacher-, das Kooperations- sowie
das Integrationsprinzip, d.h. der Schutz der Umwelt in ihrer Gesamtheit.
Sie sind gesetzlich zu fixieren. Umweltrecht wird realisiert durch Planungs-
instrumente, Instrumente der direkten und indirekten Verhaltenssteuerung,
durch Instrumente der Betriebsorganisation und durch staatliche Eigenvor-
nahme. Das Ziel des Umweltrechts ist es, eine gesunde Umwelt fir unsere
Kinder und Enkel und die nachwachsenden Generationen zu erhalten.

Raumordnungs-, Bau-, StraBen- und Wasserrecht:

Der ausufernde Verstadterungsprozess erfordert eine gro3raumige Pla-
nung fur die Verkehrsfiihrung, die Fragen der weiteren Besiedlung, der Was-
ser- und Energieversorgung und auch der Abwasser- und Abfallbeseitigung.
Um dies zu realisieren bedarf es der bauplanungsrechtlichen Festlegung der
Nutzung bzw. Nutzbarkeit von Grund und Boden. Das Bauordnungsrecht ist
erforderlich zwecks Gefahrenabwehr, der Baugestaltung und der Sicherung
baulicher sozialer Standards. StralRenrechtlicher Regelungen bedarf es hin-
sichtlich der Rechtsverhaltnisse an Stralen, Wegen und Platzen, die dem
allgemeinen Verkehr gewidmet sind. Erganzend sind stralRenverkehrsrecht-
liche Vorschriften unter ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten zu erlassen,
um die Probleme der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu regeln.
Des Wasserwirtschaftsrechts bedarf es zur Bewirtschaftung des in der Natur
vorkommenden Wassers nach Menge und Gite. Demgegeniber ist durch
das Recht der Wasserwege die Verkehrs- und Transportfunktion der fiir die
Schifffahrt geeigneten Oberflachengewasser zu regeln.
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Kultusrecht:

Das Wissenschaftsrecht ist vor allem im Bereich des Hochschulrechts
als Verhaltnis zwischen Hochschule als solcher und Staat als auch als
Beziehung zwischen den im Wissenschaftsbereich tatigen Personen
(Hochschullehrer, Mitarbeiter, Studenten) und dem Staat regelungsbeduirf-
tig. Daneben sind das Kunst- und Bildungsverwaltungsrecht notwendige
Segmente des besonderen Verwaltungsrechts.

Schulrecht:

Wichtige Regelungsmaterien des Schulrechts sind die Schulstufen und
-arten, die Schultragerschaft, der Status der Lehrer und Schulleiter, die
Schulverfassung, die Schulaufsicht und das Schulverhaltnis als Nutzungs-
verhaltnis bis hin zur Unterrichtsgestaltung und Leistungsbewertung

Medienrecht:
Die Funktion der freien Medien im demokratischen Staat und ihre ,06f-
fentliche Aufgabe® ist eine fundamental wichtige Materie, die zu regeln ist.

Haushaltsrecht:

Das Haushaltsrecht bedarf zwingend der Regelung. Es betrifft unmit-
telbar die Erhebung und Verwendung der &ffentlichen Mittel, einschlieRlich
der hierauf gerichteten Planung und Kontrolle, des Kassen- und Rech-
nungswesens sowie der Vermdgens- und Schuldenverwaltung.

Abgaberecht (betrifft Steuern, Gebiihren und Beitrédge):
Das Abgaberecht ist zwingend zu normieren, weil der Staat auf die 6ffent-
lich-rechtlichen Geldleistungspflichten des Biirgers an ihn angewiesen ist.

Polizei- und Ordnungsrecht:

Im demokratischen Rechtsstaat ist eine notwendige Aufgabe der Po-
lizei- und Ordnungsverwaltung die Aufrechterhaltung des Rechtsfriedens
und der inneren Sicherheit, der Schutz der staatlichen Institutionen vor
Beeintrachtigung ihrer Funktionsfahigkeit durch dufere Einwirkungen und
der Schutz der Freiheit des Einzelnen bei der Austbung grundrechtlicher
Freiheit. Neben der Gefahrenabwebhr tritt der Aspekt der Gefahrenvorsorge
als Regelungsgegenstand starker in den Vordergrund.
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Auslédnderrecht:

Die Einreise und der Aufenthalt von Auslandern bedarf unter Bertick-
sichtigung der volkerrechtlichen Einwirkungen der speziellen verwaltungs-
rechtlichen Regelung.

Wehrrecht- und Zivilverteidigungsrecht:

Die Streitkrafte sind Teil der vollziehenden Gewalt und als solche an
Gesetz und Recht gebunden. Ob die Wehrverwaltung von den Streitkraften
getrennt zu organisieren ist, ist eine Staatsorganisationsfrage. Es kann das
Trennungsprinzip angewandt werden. Zwar ist der Soldat in eine strenge
hierarchische Ordnung mit einer strikten Gehorsamspflicht eingebunden,
ihm ist bei unrichtiger Behandlung durch einen Vorgesetzen, eine Dienstel-
le oder einen Kameraden allerdings ein Beschwerderecht einzurdumen.

Gesundheitsrecht:

Aus dem weiten Feld des Gesundheitsrechts sind als Teile des beson-
deren Verwaltungsrechts das Seuchenrecht, das arztliche Berufsrecht und
die Grundstrukturen des Krankenhausrechts zu regeln.

Sozialrecht:

Das Recht der sozialen Entschadigung ist ein Teilgebiet des Sozial-
rechts, das staatliche Sozialleistungen als Ausgleich fur Gesundheitsscha-
den aufgrund einer gesteigerten Verantwortung der Allgemeinheit vorsieht
(z. B. Kriegsopferversorgung, Versorgung bei Wehrdienstunféllen, Ent-
schadigung bei Impfschadensfallen sowie Entschadigung von Kriminal-
opfern). Die Sozialhilfe tritt als subsidiare Mindestsicherung und letztes
Auffangnetz im System der sozialen Sicherung nur ein, wenn der Hilfesu-
chende nicht die Méglichkeit der Selbsthilfe hat und auch nicht Hilfe von
anderen, insbesondere Angehdérigen oder anderen Sozialleistungstragern
erhalt (Nachrangprinzip). Im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts
sind Kindergarten und Tageseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche,
Einrichtungen zur Férderung der Jugendarbeit sowie die Beratung, Un-
terstiitzung und Betreuung im Notfall zu regeln, ebenso die Aufgaben zum
Schutz der Kinder und Jugendlichen. Aufgabe des Wohnungsverwaltungs-
rechts ist das Recht der Wohnungsbauférderung, das Recht auf Siche-
rung des Wohnungsbestandes zugunsten sozial Schwacher, das Recht
der Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsmaflinahmen sowie
der zur Férderung des Baus von Eigenheimen.
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Recht der o6ffentlichen Dienstes:

Das Recht des offentlichen Dienstes ist das besondere Verwaltungs-
recht derjenigen natirlichen Personen, durch die der Staat handelt. Es ist
gepragt von der Treuepflicht des Bediensteten und der Firsorgepflicht des
Staates, der den Bediensteten so alimentieren muss, dass er der Versu-
chung, durch Korruption seinen Lebensunterhalt zu sichern und zu verbes-
sern, von vornherein nicht ausgesetzt wird.

4. Eckpunkte fiir ein modernes Verwaltungsorganisationsrecht

Der Ausgangspunkt der gegenwartigen Diskussion ist ein nahezu in-
ternationales Phanomen: Die Knappheit der offentlichen Haushalte, eine
zunehmende Politik- und Burokratieverdrossenheit der Burger, eine kriti-
sche Bewertung der herkdmmlichen arbeitsteiligen Organisationsmuster
in der Verwaltung sowie eine zentrale und wenig flexible Finanzplanung
und Haushaltsfihrung (Kameralistik).

Die zentralen Themen der Reformdiskussion lauten gegenwartig:

Reduzierung der Staatsaufgaben (einschlieRlich einer Vorschriften- und
Verfahrensvereinfachung sowie Befristung von Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften), eine Wettbewerbsstarkung und Markt6ffnung
auch im 6ffentlichen Sektor; die Schaffung selbstandiger Verwaltungsein-
heiten (Agencification); die Anwendung von Managementkonzepten und
die Schaffung von Organisationsstrukturen wie in der Privatwirtschaft (de-
zentrale Verantwortung, Kontraktmanagement, flache Hierarchien, Ver-
besserung der Kommunikation, starkere Blrgerorientierung) sowie die
Veranderung zu einem modernen Personal- und Finanzmanagement (Ein-
fihrung von Leistungsanreizen, Ubergang von Kameralistik zur Doppik,
Flexibilisierung der Haushalte, Controlling).

Auf internationaler Ebene wird die Diskussion Uber die Reform des
Verwaltungsorganisationsrechts unter dem Titel ,New Public Manage-
ment*“ (NPM), in Deutschland unter dem Titel ,Neues Steuerungsmodell*
(NSM) geflihrt. Hierbei ist die Verwaltungsorganisationsreform durch Ge-
setzesanderungen zu begleiten. Die Aufgaben der Verwaltung werden
nicht grundlegend geandert, in die Rechtmafligkeitsanforderungen an die
Tatigkeit der offentlichen Verwaltung wird nicht eingegriffen oder gar die
Gesetzesbindung und die demokratische Legitimation werden nicht in Fra-
ge gestellt. Allerdings bildet sich ein auf die Besonderheiten kooperativen
und informalen Handelns ausgerichtetes Verwaltungsorganisationsrecht
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heraus sowie eine Vernetzung von Organisations-, Haushalts- und Dienst-
recht.

5. Eckpunkte fiir ein modernes Verwaltungsprozessrecht

Es muss zur Kontrolle der Verwaltung eine Verwaltungsgerichtsbarkeit
geben. Ob diese als selbstandige Gerichtsbarkeit oder als Teil der allge-
meinen Gerichtsbarkeit zu organisieren ist, ist dabei nicht wesentlich. Es
muss in einer Verwaltungsgerichtsbarkeit auch nicht drei oder mehr Ins-
tanzen geben. Der Grund: Der Instanzenzug ist verfassungsrechtlich nicht
geschitzt. Die Zahl der Instanzen hangt u. a. von der Grofde des Landes
ab. Sind etwa in Deutschland und der Turkei drei Instanzen sinnvoll, so ist
es in Armenien, Aserbaidschan und Georgien ausreichend, zwei Instanzen
einzurichten.

Das Verfahren vor den Verwaltungsgerichten muss von folgenden Prin-
zipien gepragt sein: dem Prinzip der Amtsermittlung, der Aufklarungs- und
Hinweispflicht, den Beweislastregeln, dem Grundsatz der Mundlichkeit,
dem Beschleunigungsgrundsatz (vgl. Art. 6 Abs. 1 EMRK) und dem Grund-
satz der Offentlichkeit der Verhandlung (keine Geheimjustiz).

Innergerichtlich muss die Gerichtsorganisation demokratisch sein. Zwar
ist es sinnvoll, die Gerichtsleitung durch einen Prasidenten vornehmen zu
lassen, jedoch ist eine Mitbestimmung der Richterrate zu gewahrleisten.

An Arten des Verfahrens sind die Hauptsacheverfahren (mit Kassati-
onsméglichkeit oder vélliger Uberpriifbarkeit) sowie Eilverfahren vorzuse-
hen.
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Y3noBble MyHKTbl COBPEMEHHOIro
agMUHUCTpPaATUBHOrO NpaBsa
(FCrepmaHuns)

|. AAMUHUCTpPaTUBHOE NpPaBO — KOHKPETU3UPOBAHHOE KOH-
CTUTYLMOHHOE NnpaBo

OcHoBHbIe npaBsa, MpoYne KOHCTUTYLIMOHHbIE NPeanMcaHus 1 rmasHble
KOCTUTYLIMOHHbIE NPUHLMNBLI (MPUHLIMN NPaBOBOrO rocyaapcTea, NpUHLMN
coumanbHOro rocygapcrea M T. A.) OeNCTBUTENbHbI ANS BCEW rocydap-
CTBEHHOW BnacTu. HeT npocTpaHCcTB, CBOGOAHBLIX OT Npasa.

YnpaBneHne B KOHCTUTYLMOHHOW CUCTEME 3aHMMaeT CBOe CamMoCTOs-
TernbHOEe MeCTO Kak AeMOKpaTU4eCcKn NnerMTMMmpoBaHHas rocygapCrBeH-
Hasi BNacTb. Ho B TO e Bpems OHO 3aBMCUT OT NapriaMeHTCKOro 3aKoHO-
Aartenst 1 MOXeT KOHTponMpoBaTbCs cygamu. Mpu 3TOM MPUHLMM 3aKOH-
HOCTW ynpaBreHus COAEPXUT ABa KOMMOHEHTa: NMPUHLMN BEPXOBEHCTBA
3aKOHa 1 MPUHLMM OCHOBATENbHOCTM Ha 3aKoHe.

Hapsigy ¢ TpagvumoHHbIMKM hopMamy BMELLMBAIOLLIErOCS YnpaBneHus,
KOHCTUTYLIMOHHBbIM MPaBOM MPU3HalOTCA cdepbl yrnpaBeHns, CBs3aHHble C
oKasaHueMm ycnyr 1 nogaepxku. [ins nx ocywecTsneHms Heobxoanmo coxpa-
HATb 1 NPOAOIKaTh Pa3BUTUE aAMUHUCTPATUBHO-MPABOBbIX MHCTPYMEHTOB.

Tiobas gemokpaTnyeckass KOHCTUTYLMSA WUCXOAMT M3 AOCTOMHCTBA U
cBoboabl Yenoseka. K otaenbHOMy nuuy AOSKHbI OTHOCUTBCS He Kak K
NPOCTO «MNOAAaHHOMY» YNpPaBMeHWsl, @ Kak COBEPLUEHHONETHEMY «TrpaXx-
OaHUHY».

MpuHUMN NpaBoBOro rocyaapcTea TpebyeT, YTOObl AoNYLLEHHblE rocy-
OAapCTBEHHbIMW OpraHaMu HapyLLEeHWUsi NpaBa He NpUHUManucs 6e3oroso-
POYHO, @ YCTPAHANNCH UITU KOMMEHCUPOBAnuChb.
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Il. Y3noBble NYHKTbI COBPEMEHHOro ooLero agMMHUCTpa-
TUBHOIO NnpaBa

YcmoTpeHve nNpefocTaBrnsieT YrnpaBrieHNo BO3MOXHOCTb BbIHECEHUS
CaMOCTOATENbHOrO, XOTA U HanpaBnsieMoro 3aKkOHOM peLleHnst. AOMUHU-
CTpaTMBHbIE CyAbl MPOBEPSIOT aKT YCMOTPEHUS Ha €ro NPaBOMEpPHOCTb, a
He Ha LienecoobpasHoCTb.

BaxkHbIM y3nOBbIM MYHKTOM AN BCEro agMMHUCTPATVMBHOIO Mpasa siB-
nsetca Takke cybbekTrBHOe nybnvyHoe npaeo, T. €. NpefocTaensemas oT-
AernbHOMY fuuly, B cuny nyGrnvyHoro npaea, cdepa AeNCTBUSA Npasa, KoTopas
MO3BOMSET MY B LIeNsX NpecrnefoBaHns COBCTBEHHbIX MHTEPECOB TpeboBaTb
OT rocygapcTBa onpegeneHHoro noseaeHns. OGbLeKTUBHOE NpaBo, HaNPOTUB,
COCTaBMsAeT CyMMY MPaBOBbIX HOPM 1 MPaBOBbLIX 00A3aHHOCTEN. B aT0M CBA3M
BornblUOe 3HaYeHVe MMEET TO OBCTOATENBCTBO, YTO HA €BPOMNENCKOM YPOBHE
BCe bonbLUe akueHTMpyeTcs 06beKTBHasA NpaBoBasi 3almTa.

ALMUHUCTPATUBHBIV aKT, Kak TBOPEHWe aAMUHMCTPaTMBHOIO NpaBoBe-
O€eHVs1, ABNAETCA HEOTbEMITEMbIM MOHATUEM O6LLEro aAMUHUCTPaTUBHOIO
npasa. C HMM TECHO CBSA3aHbl NPaBOBblE€ UHCTUTYTbl HEU3MEHHOCTU, OT3bIBa
(NpoTMBOMPaBHbIX) M OTMEHbI (MPaBOMEPHbIX) aAMUHUCTPATUBHBLIX aKTOB.

3aknioyeHve afgMUHUCTPATUBHO-NPABOBOrO 4OroBopa Mexay agMuHu-
CTpPaTMBHLIM OpPraHOM W rpaXKgaHWHOM OTHOCWUTCS K COBPEMEHHOMY pe-
nepTyapy obLero agMmMHUCTPaTMBHOIO Npasa.

HomkeH nmeTbcst obecnedrBalolLMn NpaBa rpaxgaHnHa nopsifok Be-
OEeHUs agMUHUCTPaTMBHBIX Aen CO crneumduyeckumMmmn npoueccyanbHbIMU
npaBamu, TaKUMW KaK, Hanpumep, Npaeo bbITb 3acnyLlaHHbIM, MPaBo O3Ha-
KOMWUTBLCA C Matepuanamu Aena, B M3BECTHbIX Cly4Yasix — MPaBo Ha coxpa-
HeHve TaliHbl U, Aanee, NPaBo Ha pasbsACHEHWE U NOryYeHne CBeAeHNN.

My6nunyHo-npaBoBoe 0653aTENLCTBO rpaXaaHnHa, ¢ ApYrov CTOPOHBI,
OOIMKHO, B U3BECTHbIX Criydasix, NPOBOAUTLCH B XU3Hb NOCPEACTBOM UC-
MONMHEHNS aAMUHUCTPATUBHOIO PeLLEHMS.

lll. Y3noBble NyHKTbI COBPEMEHHOro 0CO6eHHOro aAMUHM-
CTpaTUBHOro npaBsa

Iy6rnuyHoe xo3slicmeeHHOe npaso
ObsszaTenbHbIM 3N1EMEHTOM ,acquis communautaire® ssnsetcs ny-
OnnyHoe xos3ancteeHHoe npaeo. OcHoBaHHas Ha cBoboge Bbibopa npo-
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deccum, rapaHTum cobCcTBeHHOCTM M obLen ceobone oencTeBuin cBobo-
Ja XO351IMCTBEHHOW AesATENbHOCTM (415 TOBApOB, MWL, YCNyr U Kanutana)
OroBapvBaeTCcsi TONbKO Mo NPeBanupyoLwnm npuymMHam Bceobluero 6nara,
HEAMCKPUMMHALMN 1 NPUHLMNA COOTBETCTBUSI.

Cy6BeHLMN NpegocTaBNATCA Kak (OMHAHCOBbIE A0TaLMM UITN UMEtoLLMe
OEHEXHYI0 CTOMMOCTbL NpenMyLLEeCcTBa rocyaapcTBa Uin Kakoro-Hnbyab apy-
roro aAMMHUCTPATMBHOIO YYpPEXOEHMS YaCTHbIM Nnuam Anst CTMMynMpoBa-
HUSI LLeNnn 1 B MHTepecax obLLIECTBEHHOCTH, €3 PbIHOYHOM KOMMEHCAaLNN.

X03aNCTBEHHAsA OEATENbHOCTb NMyOnMYHO-NPaBOBbLIX KOPNOpaLMA Tak-
e gonyctuma.

B npombIicrioBoM npaBe crnegyet MUCxoauTb M3 MpuUHUMNa cBoOOAbI
npeanpuHMMaTenbcTBa. B 4yacTHOCTH, B paMkax 3TOro npuHumMna OOIMKHbI
ObITb YperynmpoBaHbl NPaBoBble HOPMbI, Y3aKOHMBAKLWME OEATENbHOCTb
pemecrneHHMKOB. [1paBoBble HOPMbl OTHOCUTENbLHO NpeanpusaTUin obLle-
CTBEHHOI0 NUTaHMS U FOCTMHMUYHOIO Aerna AOoMkKHbl coaepXaTtb npeanuca-
HUS1, Cny>KaLlme NPeaoTBPaLLEHUI0 ONACHOCTU, 0COBEHHO NbAHCTBA, a Tak-
)Ke 3aLLMTe MOoOEXN M 3aHATOro HaceneHusi. Heobxogumo B obasartens-
HOM MopsiAKe yperynupoBaTb 3HEPreTUYecKoe npaBo, KOTOpoe KacaeTcsl
nnaHMpoBaHusi, NMPOU3BOACTBA, 0becneveHnsi, pacnpenerneHns, a Takke
cOblTa U akoHoMUK 3Heprun. OBsi3aTensHOro yperynupoBaHus Tpebyet
MeXayHapoOHOe X03sIMCTBEHHOE NpaBo, T. €. 0OMeH TOBapoB, YCNyr U Ka-
nuTana ¢ MHOCTPaHHbIMM S3KOHOMUYECKMMM paioHaMu, a Takxke ornepauum
C MHOCTPaHHbIMM aKTMBaMu MeXay pe3vaeHTaMu.

lMpaeo oxpaHbl okpyxarowieli cpedb!

[MpaBoBble HOPMbI, PErYNUPYIOLLME OXPaHy OKpyXKarlLen cpeabl, SB-
NATCA B HacTosiLee BpeMs OOHOW U3 rmaBHenwmx Tem B EBponenckom
Cotoce, ocobeHHO B nepuopg npesvgeHTcTBa lepmanun B Cosete EC. B
Dornee y3kOM CMbICIe K NnpaBy OXpaHbl OKpYXatollen cpedbl OTHOCATCS:
NMpaBO OXpaHbl OKPYXKaloLLen cpedbl OT BPEOHOro BO3AEWCTBMS, NPaBo
NPOTMBOATOMHON M pafuaLMOHHON 3aliuThl, NPaBO OXpaHbl NPUPOAbLI U
naHpgwadTa, NpaBo OXpaHbl MOYBbI, NPABO OXpaHbl BOA, NpaBo Kpyroobo-
poTa SKOHOMMKWU U NINKBUOAUMW/YTUNN3ALMN OTXOL0B, MPaBO OXpaHbl OT
OnacHbIX BELLECTB 1 HOPMbI NpaBa reHHbIX TEXHOIOTMN.

OCHOBHbLIMU NPUHLMNAMV NpaBa OXpaHbl OKPY>KatoLLEen cpeabl SsBMSIOT-
CS NPUHLMNBI TPEeOOCTOPOXHOCTU, OTBETCTBEHHOCTM NLLA, MPUYMHUBLLETO
BpeL OKpy>atoLLlen cpefe, koonepauumn n niterpaummn. OHu OMmKHbI BbITb
3aPUKCUPOBaHbI 3aKOHOM.
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MpaBo oxpaHbl OKpYXatoLLen cpeabl peanuayeTcs npu NoOMOLLM MexaHu3-
MOB MIIaHNPOBaHWUS, MPSIMOTO Y KOCBEHHOTO YNpaBneHUsi NOBEAEHUEM, OpraHui-
3auuy pyKOBOACTBA MpeanpusiTMeM 1 nyteM NPUHATUSE COBCTBEHHO rocyaap-
CTBEeHHbIX Mep. Llenbto aton obnactu npasa sBnseTcs CoXpaHeHne 340POBON
OKpy>KatoLLen cpeapl 415 HaLLMX AETEN, BHYKOB M ByayLLMX MOKONEHWN.

CoBOKYNHOCTb MPaBOBbIX HOPM, PErynupyrowmnx niaHupoBaHue
CUCTEMbI pacCcerieHusi U 3eMrenosib30BaHNA, CTPOUTENbHOE NpaBo,
npaBoOBbIe HOPMbI JOPOXXHOIO CTPOUTENLCTBa U BOAHOE NpaBo

BbixogsLwmi ns-nog KOHTPONs NpoLecc pa3pacTaHusi ropogoB TpebyeT
0o6LIMpPHOro nraHMpoBaHusa paboTbl TpaHcnopTa, pa3paboTkM BOMPOCOB
OanbHeNLWero 3aceneHusi, BOOO- U SHeprocHabXeHus, a Takke yaaneHus
CTOYHbIX BOA M OTXOAOB. [nsi OCyLecTBNeHUs 3TUX 3agavy HeobXxogmmo
yperynMpoBarh 3eMIienofnb30BaHne B paMKax COOTBETCTBYHOLLMX NMPaBOBbIX
HopM. [MpaBoBble HOPMbI, PErYNMPYOLLME CTPOUTENBCTBO, HEOOXOANMbI ONS
npenoTBpaLLeHMs ONacHOCTEN, OpraHnu3auum CTpouTenbCcTBa 1M obecnede-
HMA coumarnbHbIX CTaHAApPTOB B cTpouTenscTee. [paBoBbie HOPMbI 4OPOX-
HOro CTpouTENbLCTBA HEOOXOAMMBI NS YperynmpoBaH1s NPaBOOTHOLLEHWIA
Ha ynuuax, goporax v nnowaasx, npeaHasHavyeHHbIx ansi obLero nonb3o-
BaHVs. BogoxosancTeeHHoe npaBo Heobxoaumo, YTobbl yperynuposaTtb 1c-
nonb3oBaHWe NpPUPOaHbIX BOOHBIX PECYPCOB C TOYKWN 3pEHUS KOnnyecTsa u
kadecTBa. [1paBo BOAHbIX NyTewn perynmpyet yHKUMIO NyTen COOBLLEHNS n
TpaHcnopTa NPUrogHbIX ANs Cy4OX04CTBa NOBEPXHOCTHLIX BOA.

lpaeosbie HOpMbI, peaynupyroujue cehepy Kyrnbmypbl

MpaBoBble HOPMbI B cdhepe Hayku, NPexae BCEro, HanpaeneHbl Ha pery-
NMPOBaHME OTHOLLEHUIA B By30BCKOI 00NacTn — Mexay By30M, KaK TakoBbIM,
1 rocy0apcTBOM, a Takke Mexay paboTallmmMmn B Hayke nuuamu (npenoga-
BaTenu BY30B, COTPYAHWKW, CTYAEHTbI) 1 rocyaapcTBoM. Hapsigy ¢ aTuMm, He-
00XOAUMBIMU CErMeHTamy 0COBEHHOTO aAMUHUCTPATUBHOIO NpaBa SBMsA0T-
CSl afMUHUCTPATVBHbIE PErYNMPOBaHWs B chepe NCKYCCcTBa 1 0bpa3oBaHus.

CoB8OKYyNnHOCMb 1pPasoebiX HOPM, pe2ynupyrowux WKOJIbHOe

obpasoesaHue

BaxxHbIM MaTepuanom Asns NpaBoBbIX HOPM, PEryNUPYIOLLMX LLKOSbHOE
obpa3zoBaHune, ABNSAKOTCA CTYMEHN MU TUMbI LLKOS, KypaTophbl LLUKOM, CTaTyC yyu-
Tenew 1 pyKoOBOAMUTENEN LLKOS, YCTPONCTBO LUKOIbI, HAA30p 3a LLUKOMbHbIM 00-
pa3oBaHMEM, LLKOSbHbIE OTHOLLEHMS KaK OTHOLLIEHMS! MO NpaBy NONb30BaHuS,
a TaKke opraHusaums y4ebHOro npoLecca 1 oLeHKa ycrneBaeMocTU.
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CosokynHocmb fpaeoebiX HOPM, Kacaruwjuxcs cpedcme

Maccoeol uHgpopmayuu

dyHKLMOHUpoBaHMe cBoboaHbix CMW B gemokpaTuieckoMm rocypap-
CTBE M UX «ObLUeCTBEHHas 3ajaya» NpeacTaBnsaT cobon dyHaameH-
TarnbHO BaXXHY MaTepuio, TPeOyHOLLY0 MPaBOBOro yperyrnMpoBaHus.

BrogxeTHoe npaBo

BropkeTHOe npaBo SABMASETCS MatepuanoM, HyXXOawwWwuMmcs B NpaBo-
BOM yperynupoBaHui. OHO HenocpeacTBEHHO kacaetcs cbopa 1 ucnonb-
30BaHuNs NybrnMYHbIX CPEACTB, BKMOYas HanpaBreHHbIe Ha 3TO MiaHupo-
BaHWe M KOHTPOIb, KACCOBOE XO3ANCTBO M OyXranTepCKum y4erT, a Takke
yrnpaBneHne MMyLLEeCcTBOM 1 JOMramu.

HanoroBoe npaBo (kacaroLLeecsi HarnoroB U UHbIX COOpPoB) TpebyeT Hop-
MMPOBaHWS, TaK KaK roCyapCTBO HE MOXET 060NTUCH 6e3 NyOnMYHO-NPaBOBbIX
0053aTeNnbCTB rpakaaHyHa Mo AeHEXHbIM BbirnataM rocy4apcTay.

lMonuyelickoe npaeo u npaso oxpaHbl 06WecmeeHHO20 nopsioka

B OoemokpartnyeckomM nNpaBOBOM rocygapcrse 3ajadven nonuumm u op-
raHoB obecrneyeHns obLLeCTBEHHOrO nopsaka u 6esonacHoCTu ABnseTcs
nopgaepxaHve obLLeCcTBEHHOro nopsaka, OCHOBAaHHOroO Ha cobnogeHun
npaBa M BHYTpPeHHen 6e30nacHoCTu, 3alimTa rocygapCTBEHHbIX YYpex-
OEHUI OT noMex Ans ux paboTbl B pesynbrate BHELUHWX BO3OEeNCTBUN, a
Takke oxpaHa cBoboAbl OTAENbHbIX MWL, NPU OCYLLEeCTBEeHUN cBOBoabl,
YCT@HOBIIEHHON OCHOBHbIMW MpaBamu. Hapsgy ¢ npegoTBpalleHnem
OMacHOCTK, Ha NepefHU MnaH BCEe aKkTMBHeE BbICTYNaeT acnekT npeagy-
npexageHnsi onacHoOCTU.

lpaesoebie HOpMbI, Kacaroujuecss UHOCMpaHues

Bbesg u npebbiBaHME MHOCTpaHUEB B CTpaHe TpebyeT c yuve-
TOM €ro 3HayeHusi B obnactv MexayHapoOHOro fnpasa CcreuuanbHOro
aAMWHUCTPATMBHO-NPaBOBOrO YPErynuMpoBaHus.

lpasoeble HOpMbI, pe2ynupyroujue 80MpPockbl 80UHCKOU MO8UH-

Hocmu, NpPaeoeo20 MOJIOKEHUs] 80€HHOCJY)aWjux U eornpochl

epaxx0aHCKol 060pPOHbI

Boopy)XeHHbIe CUInbl ABMAKTCS YacTbio MCMOMHUTENBLHOM BNACTU U Kak
TaKOBbl€ CBSA3aHbl 3aKOHOM 1 NPaBoBbIMW HopMamu. ByaeT nn BoeHHas aa-
MUWUHMUCTPaLUsl opraHM3oBaHa OTAESNbHO OT BOOPY>KEHHBIX CUI, 3TO BOMNPOC
rocyAapCTBEHHOW CTPYKTYpbl. MOXHO NMPUMEHUTL NPUHLMN pasgeneHust.
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MpaBga, conpat sABNSETCA 3BEHOM CTPOro MepapXmMyecKowm CTPYKTYpbl C
00583aHHOCTbI0 HEYKOCHUTENBHOMO NOAYMHEHNS NpuKasy, HO OH obnagaet
TaKkKe NpaBoM 0bGXxanoBaHus Npy HeNpaBUIibHOM 0BpaLLeHN CO CTOPOHDI
CTapLUero no YmHy, Cny>xebHON MHCTaHLMM UM ToBapuLLa no cryxoe.

lMpaeoebie HOPMbI, pe2yupyoujue 8ornpochl 30pagooxpaHeHus!

M3 GomnblUoro KonmMyecTBa MpPaBOBbLIX HOPM, PEryrMpyroLLyX BOMPOChHI
30paBOOXpPaHeHMs], Kak YacTu 0COBEeHHOTro aAMUHUCTPATUBHOIO NpaBa, He-
obxoaMMo yperynupoBaTb HOPMbI, Kacarolmecs npoTUBOINUAEMUYECKMX
MEpPONpPUATUIA, HOPMbI, PETYNNPYIOLLIME NMPOECCHOHANbHYIO AeSTeNIbHOCTb
Bpaya, ¥ OCHOBHbIE CTPYKTYpbl MpaBa, perynupyoLiero paboty 6ombHNL,.

CoyuanbHoe npaeso

[MpaBoBble HOPMbI, PErynUpytoLLMe BOMPOCHI COLManbHON KOMMEHcaLmm,
OTHOCSITCS K pa3feny coumanbHOro npasa, NpedycMaTpuBakoLLEro coLmarnb-
Hble yCryrM rocygapcTea B kadecTBe KOMMeHcauuy 3a Bpen, NPUYUHEHHBI
300POBbIO, BCIEACTBYE MOBLILLEHHOM OTBETCTBEHHOCTU BCErO 0bLLEeCTBa. ITO
MOXET ObITb rocynapcTBeHHoe obecrneveHne NocTpaaaBLLEro Ha BOMHE 1 vre-
HOB €ro cembi, obecneveHne NPy HECHACTHBIX CryYasix BO BPEMsi NMPOXoxae-
HWS1 BOEHHOW Cy»KObl, KOMNEHCALMS B CyYasix Bpeaa B pesyrkrate NpUBUBKU,
a TaKke BO3MELLEHVE Bpeaa epTBaM YrorloBHOM NPeCTYNIeHusI.

CouuanbHas noMoLLb, Kak cybcuamnapHoe MMHMMarnbsHoe obecneveHmne
N nocrnegHsist ceTb ANs nogxeaTa B cUCTEMe coumManbHOro obecrnedeHust
npenocTaBnsieTcs NULLb Toraa, Koraa ULyLnin noMoLLm He UMeeT BO3MOX-
HOCTM Afsi CaMOMOMOLLM U He Nofly4aeT NoOMOLLM OT APYrMX, 0COGEHHO OT
POACTBEHHMKOB M UHBIX CYyOBbEKTOB colmarnbHbIX YCryr (MPUHUMN nocrnea-
Hew oyepean).

B obnactn npaBa no Bonpocam couMarnbHOro U MeauuMHCKOro obe-
crevyeHns geTen 1 NoMoLLM HECOBEPLUEHHONETHUM perynupyeTtcs paboTa
OETCKNX CafoB M OHEBHbIX yYpexaeHun Anst AeTen U HECOBEpPLUEHHONET-
HUX, yYpeXOeHun Ana NooLpeHns Tpyaa HECOBEPLLEHHOMNETHUX, a Takke
KOHCynbTauums, Nogaepkka 1 nornevyeHne B criydae onacHoCTU, Kak u 3a-
[a4yun oxpaHbl AeTeN N HECOBEPLUEHHONETHUX.

3agava nNpaBoOBbIX HOPM, KacatLmMxcs JOMOCTPOUTENBCTBA U JOMOY-
npaBrieHnsl, COCTOUT B PasBUTUM XUINULLIHOTO CTPOUTENbLCTBA, B obecne-
YEeHUM XUNbIM POHOOM coumanbHO crabblix, B COAENCTBMM MepaMm MNo ca-
HauMM U MoAepHMU3aLMK, a TaKkke B CTUMYNMPOBaHUA MHOVBUAYANbHOIO
KUMNULLIHOTO CTPOUTENbLCTRA.
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lpasoeblie HOpMbI, peaynupyroujue 8orpPochl 20cy0apcmeeHHOU

cIyx6bli

MpaBoBble HOPMbI, PErynupyoLLMe BOMPOChHl rOCYAapCTBEHHOW CryX-
Obl, ABNATCA OCOGEHHON YaCTbi0 agMUHUCTPaTUBHOIO npasa Tex husu-
YeCKuX NnuL, NocpeacTBOM KOTOPbIX AeWCTBYeT rocydapctso. OHo onpe-
aensietcs 0653aHHOCTBIO rOCYAapCTBEHHOO CryXallero 4o6pocoBecTHO
BbIMOMHATL CNyXeOHble 0053aHHOCTM N 00A3aHHOCTLIO rOCyAapcTBa OKa-
3blBaTb MartepuarnbHOe BCMOMOLLECTBOBaHUE, KOTOPOE OOMKHO OOTUPO-
BaTb Chy»allero Ttak, Ytobbl OH M3Ha4YanbHO He noAaBeprarncs cobnasHy
obecneunTb cebe cpencTBa CyLLEeCTBOBaHUSA UIN YYYLINTb YCIIOBUS XKN3-
HW MyTeM KOppynuuu.

IV. Y3noBble NyHKTbl COBPEMEHHOro agMUMHUCTPaTUBHO-
OopraHM3aLMoHHOro npasa

McxogHasa Tovka HblHELHen OUCKYCCUM YyTb NN HE MeXOyHapoaHbIN
hEeHOMEH, MME B BUAY OrPaHUYEHHOCTb CPEACTB rOCyAapPCTBEHHbIX
GroKeToB, pacTyllee HeLOBONbCTBO rpaXxaaH MoNUTUKON 1 BropokpaTtu-
YeCKMM annapaToMm, KpUTUYecKasi oLeHKa OCHOBaHHOMo Ha pasgeneHuu
Tpyga TpaauuMOHHOro obpasua opraHuM3aummM agMMHUCTPATMBHBLIX opra-
HOB, @ TaKkke LieHTpanbHoe 1 Hernbkoe nnaHnpoBaHue PUHaHCOB 1 Takas
Xe BrofKeTHas nonuTunka (kamepanucTumka).

LeHmpanbHbiMu memamu OucKyccuu o pe¢hopmax e Hacmosiujee

epemsi I8JISIFOMCS:

coKpalleHVe 3agdad rocygapctea (BKnoyas ynpoLeHne npegnncaHin
M npouenyp, a Takke YCTaHOBMEHME CPOKOB MPaBOBbIX NMPEeAnUcaHvui u
aOMUHUCTPATUBHBIX PACMOPSKEHUI), YCUNEHMNE KOHKYPEHUUUM U OTKPbI-
TMe pbiHKa B My6riM4HOM CEKTope, CO3AaHne CaMOCTOATENbHbIX agMUHN-
cTpaTuBHbIX noapasgenenui (Agencifikation), npumeHeHne kKoHuenumn
MEHeKMEHTa M CO3[aHWE OPraHU3auMOHHbBIX CTPYKTYP Kak B YacCTHOM
CeKTope 3KOHOMMKM (OeueHTpanu3auus OTBETCTBEHHOCTW, AOTOBOPHON
MEHEKMEHT, MIOCKUe Nepapxumn, yrnydlleHme KOMMyHukauum, 6onbLuas
opveHTauuMsa Ha rpaxaaHuHa), a Takke bornee COBpeMeHHOe ynpaBrneHue
Kagpamu 1 puHaHcamu (BBe4eHWe CTUMYNOB Tpyaa, nepexon oT Tpaguum-
OHHOW cucTeMbl ByxranTepckoro yyeta K ABOMHON cucteme Byxrantepcko-
ro yyeta, ycTaHOBMeHne rmbkon cucTemMbl OHO4KETOB, KOHTPOMNHY).
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Ha mexxgyHapoaHOM ypOBHE AUCKYCCUSA 0 pedhopme aaMUHNUCTPATUBHO-
OpraHuM3aLMoHHOro npasa npoxoaut nog gesusom ,New Public
Management» (NPM), a B epmaHun — noa gesusom ,Hoeas mopernsb
ynpaenenuna“ (NSM). lpu 3TOM, agMMWHUCTPaTUBHO-OPraHM3aLNoOHHast
pecdopma OOmKHa COMPOBOXAATLCA M3MEHEHUAMWU B 3akOoHax. 3agauu
yrnpaBneHnsa pagukanbHO HE M3MEHSIOTCH, HE MPOUCXOOQUT BMeLLaTellb-
cTBa B Tpeb0OBaHNSA NPaBOMEPHOCTN B OTHOLLEHMN AeATENbHOCTN OpraHoB
ny6rnvMyHOro ynpaeneHus nnm BoobLle He CTaBUTCS Nog COMHEHUE CBA3b
3aKoHa U gemokpartudeckon nerutumaumin. OgHako obpasyercst Hanpas-
NEeHHoe Ha OCOBGEHHOCTU KOOMEpPaTMBHOIO M HedOpMarbHOro AenNCTBuUSA
agMUHUCTPaTUBHO-OPraHn3aLMoHHOE MpaBo, a Takke BOEAMHO CBA3bIBa-
IOTCS1 HOPMbI, perynupyoLlme OedATenbHOCTb OpraHu3auui, GromkeTHoe
npaBo M JOMKHOCTHOE Mpaso.

V. YanoBble NMYHKTbl COBpeéMeéHHOro agMMHUCTPaTUBHO-
npoueccyanbHOro npaBa

[na koHTponst Hag4 agMUHUCTPaATUBHLIMKM OpraHamu co3fjaHa agmu-
HUCTpaTMBHaga CcTULMA. [pn 3TOM HE MMEET CYLLECTBEHHOrO 3HaYeHus,
Oyaer nv oHa opraHu3oBaHa B oOpMe CaMOCTOATENbHbIX agMUHUCTPaTUB-
HbIX CYAOB WM KaK YacTb CyAOB 00Len opucamkumn. B agmmHucTpatme-
HOW HOPUCOUKLMN MOXET He BbITb Tpex unv Bonee NHCTaHuMin No TOoW npu-
YMHE, YTO NPOXOXAEHME Aena No MHCTaHUMAM aaMUHUCTPATUBHbBIX CYA0B
He ycTtaHoBreHo KOHCTUTyuuen. Yncno nHCTaHUmMin 3aBUCUT, MeXAy npo-
YMM, OT BEMUYMHBI TOWN WU UHOW CTpaHbl. Ecnn, ckaxem, B F[epmaHum nnm
Typumn crnegyeT MMeTb TpW UHCTaHUUK, To B AsepbangxaHe, ApMEHUN 1
[py3nn focTaTtouHO ABYX MHCTaHLUUN.

[Mpon3BoACTBO B aAMWHUCTPATMBHBIX Cydax OOIMKHO OCHOBbLIBATbCA
Ha cregyrLmxX NpUHLMNAax: NPUHUUNE BbIACHEHUSA haKkTUYEeCKNX ob6CTos-
TEenbCTB Aerna CygoMm Mo ero Xe UHuumatvMee, 0083aHHOCTM cyda gaBaTb
CTOpPOHaM pasbsCHEHUSA U YKa3aHud, npasuna, ,perynupyrowme pasgene-
HMe OpemeHV [oKasblBaHWs, NMPUMHUUMN YCTHOrO pas3bupartensctea gena,
NpvHUMN yckopeHus pasbupatenscTea (cp. cT. 6 4. 1 EBponelickon KoH-
BEHLUMM O NpaBax YenoBeka) U NPUHLMMN OTKPbITOro pas3buparenscrea (3a-
NpeT TanHOW CTULINN).

[emokpaTtnyHom gomkHa 6biTb BHYTPEHHSS opraHu3auns cyaos. [Npas-
0a, MeeT CMbICN PYKOBOACTBO Cyda OrpaHvyuTb npencepartenem cyaa,
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oflIHaKo HeobxoaMmo obecneunTb y4acTne COBETOB cydel B MPUHATAM pe-

LUEHU.
Yto kacaeTcs BUAoB cyaebHbIX NpoLeccoB, TO crieqyeT NpeaycMoTpeTb

06bl4HOE MPOU3BOACTBO (C BO3MOXHOCTbIO Kaccauuy Unmn nosiHoro nepe-
CMOTpa) 1 CPOYHOE NMPOM3BOACTBO.
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Tigran Mukuchyan
Président am Appellationsgericht fiir Zivilsachen

Verwaltungsrechtsreform:
Stand und aktuelle Diskussion
(Republik Armenien)

Meine Damen und Herren,
in dem Armenien, das seine Unabhangigkeit wieder erlangt hat, wurden

Hunderte von Gesetzen verabschiedet, die so gut wie alle Bereiche der
stéandig im Wechsel begriffenen gesellschaftlichen Verhaltnisse regeln. Die
verabschiedeten Gesetze betrafen, wie bemerkt, fast alle Bereiche des ge-
sellschaftlichen Lebens, aber es muss gesagt werden, dass sich darunter
Gesetze befinden, die den Ubergang von der Vergangenheit zur Gegen-
wart vorzeichnen und bestimmen, den Ubergang zu einer neuen Qualitat
des Denkens, zu einem neuen Typ der Mensch-Staat-Verhaltnisse. Zu sol-
chen Gesetzen gehort zweifellos das Gesetz der Republik Armenien ,Uber
die Grundlagen der Verwaltungstatigkeit und das Verwaltungsverfahren®,
es ist ndmlich dazu berufen, den Ubergang von den in unserem Land herr-
schenden sowijetischen Vorstellungen zu der Zivilgesellschaft, in deren Mit-
telpunkt der Mensch steht, sicherzustellen. Bei diesem Gesetz handelt es
sich um eine Art Verfassung fiir jeden Beamten, es enthalt die Grundsatze,
die in erster Linie den Schutz des Blirgers und seiner legitimen Interessen
und Rechte vor der Willkir der Beamten. In diesem Zusammenhang muss
ich erwahnen, dass in der Republik Armenien zahlreiche Gesetze und auf
diesen fuRende sonstige normative Akte verabschiedet worden sind, die
verschiedene Bereiche des Verwaltungsrechts regeln. Ich méchte folgen-
de Bereiche hervorheben:

- im Bereich des Baurechts sind es das Gesetz ,Uber den Stadtebau®
und etwa zwei Dutzend Rechtsakte, die sich daraus ergeben; durch
diesen Komplex ist der ganze Ablauf von Bauarbeiten geregelt, von der
Planung der Bauten bis zum Ubergabeprotokoll
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- im Bereich des Polizeirechts sind es die Gesetze der Republik Armeni-
en ,Uber die Polizei“ und ,Uber Sicherheit des StraRenverkehrs* sowie
zahlreiche Rechtsakte, die die Tatigkeit der Polizei in verschiedenen
Bereichen regeln. In diesem Zusammenhang ist die Verabschiedung
des Gesetzes ,Uber Sicherheit des StraRenverkehrs* von besonderer
Bedeutung; auf der Grundlage der darin verankerten Grundsatze und
Ansatze wurden radikale Reformen dieses Bereiches in Angriff genom-
men

- im Bereich des Naturschutzes sind es das Bodengesetzbuch, das
Forstgesetzbuch, das Wassergesetzbuch, die Gesetze lber den Na-
turschutz und den Schutz der atmospharischen Luft und eine Reihe
anderer Gesetze, deren Existenz davon zeugt, dass die gesellschaftli-
chen Verhaltnisse dieses Bereiches geregelt sind
Diese Reihe lieRRe sich lange fortsetzen, denn es gibt kaum noch Berei-

che, in denen die entstehenden Verhaltnisse nicht geregelt sind. Jedoch

muss man zugeben, dass Dutzende von gesetzgeberischen Akten und

Durchfuhrungsbestimmungen, die die Tatigkeit der Verwaltungsbehdrden

in unserem Land regeln, haufig einander widersprechen. Sie enthalten oft

unterschiedliche grundsatzliche Ansatze und Lésungen hinsichtlich ahn-
licher Probleme, was man unter dem Aspekt des Schutzes der Rechte
und gesetzlicher Interessen naturlicher und juristischer Personen in ihren

Beziehungen mit den Behdrden nicht als angemessene und adaquate Ga-

rantien betrachten kann.

Die Erfahrungen der hoch entwickelten demokratischen Rechtsstaaten
zeugen davon, dass der Ausweg aus der entstandenen Situation darin be-
steht, einen einheitlichen systematischen Rechtsakt zu haben, der die Ver-
haltnisse zwischen den Behodrden, natirlichen und juristischen Personen
regelt. Gerade um einen solchen Akt handelt es sich bei dem Gesetz der
Republik Armenien ,Uber die Grundlagen der Verwaltungstéatigkeit und das
Verwaltungsverfahren®, das im Januar 2005 in Kraft getreten ist. Dieses
Gesetz legt die Grundlagen des Verwaltungshandelns fest, regelt den Er-
lass von Verwaltungsakten und die Anfechtung der Handlungen und Unter-
lassungen der Behdrden und die Verhaltnisse, die im Zusammenhang mit
dem Vollzug des Verwaltungsakts, den Verwaltungskosen und der Erset-
zung des durch das Verwaltungshandeln zugefligten Schadens zwischen
den Behdrden und natdrlichen oder juristischen Personen entstehen. Das
Gesetz verfolgt vor allem folgende Ziele:

- die Regelung der zwischen den Behorden und natirlichen oder juristi-
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schen Personen entstehenden Verhaltnisse durch einen einheitlichen
Rechtsakt

die Sicherstellung der Offentlichkeit des Verwaltungshandelns

die Verhltung der Willkiir der Behdrden

die Sicherstellung der Effizienz der Tatigkeit der Behdrden

Die genannten Ziele spiegeln sich in den grundlegenden Prinzipien des

Gesetzes wider, es sind:

die Gesetzmaligkeit der Verwaltungstatigkeit, wonach die Befugnisse
der Behorden durch Gesetz oder andere Rechtsakte festzulegen sind,
aber man muss hier sagen, dass andere Rechtsakte ausschlieRlich
in den Fallen erlassen werden kdénnen, die durch Gesetz vorgesehen
sind

das Verbot des Uberformalismus: Dies ist einer der wichtigsten Grund-
satze dieses Gesetzes, wonach es den Behdrden verboten ist, bei der
Auslbung ihrer Verwaltungstatigkeit nur zwecks Einhaltung formeller
Anforderungen die Personen mit Pflichten zu belasten oder ihnen die
Gewahrung eines Rechts zu verweigern, wenn die auferlegten Pflichten
inhaltlich erfiillt sind. Der Uberformalismus ist die markanteste und wohl
haufigste Erscheinungsform der burokratischen Behandlung seitens
der Behdrden. Natlrlich sind die formellen, prozessualen Vorausset-
zungen notwendig, aber sie durfen nie zum Selbstzweck werden. Die
Behorde muss nicht rigoros die Form befolgen, wenn dies nicht durch
den Sachverhalt gerechtfertigt ist und die Mdéglichkeiten der Person,
ihre eigenen Rechte zu realisieren, in unzulassiger Weise erschwert
bei dem nachsten Prinzip handelt es sich um die Beschrankung der
Ermessensbefugnisse der Behdrden, wonach die Behérde bei der Aus-
Ubung ihrer Befugnis, von mehreren rechtmafigen Entscheidungen
eine zu wahlen, sich von der Notwendigkeit des Schutzes der in der
Verfassung der Republik Armenien verankerten Rechte und Freihei-
ten des Menschen und des Birgers, deren Gleichberechtigung, den
Grundsatzen der VerhaltnismaRigkeit des Verwaltungshandelns und
des Willkarverbots zu leiten hat

in Ubereinstimmung mit dem Prinzip des Willkiirverbots ist es den Be-
hdrden untersagt, die gleichen Sachverhalte ungleich zu behandeln,
wenn kein Grund fur deren Differenzierung vorliegt. Wenn die Behdrde
irgendeine Ermessensbefugnis in bestimmter Weise ausgelibt hat, so
hat sie in ahnlich gearteten Fallen auch in der Zukunft ihre Ermessens-
befugnisse in gleicher Weise auszuliben
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Im Gesetz sind auch andere Prinzipien der Verwaltungstatigkeit, wie
z.B. der Schluss vom Kleineren auf das GréRere oder die Wirtschaftlich-
keit, verankert, aber man muss sagen, dass die Festschreibung bestimm-
ter Grundsatze im Gesetz die Behdrden nicht daran hindert, auch andere
Prinzipien des Verwaltungshandelns anzuwenden. Die Anwendung dieser
Grundsatze war mit der Praxis der sowjetischen Rechtsanwendung unver-
einbar, durch die Existenz von Dutzenden Durchfiihrungsbestimmungen,
von denen niemand aulRer dem Anwender des Rechtsakts informiert war.

Zu den besonders wichtigen Punkten im Gesetz gehért das Institut der
Aufteilung der Beweislast, danach tragt die Beweislast in den Wechsel-
beziehungen zwischen der Person und der Behorde die Person, wenn
begilinstigende Tatsachen fir die Behdrde vorliegen. Wenn indes fur die
Person belastende Tatsachen vorliegen, tragt die Behdrde die Beweislast.
Das Gesetz regelt recht ausfiihrlich alle Phasen des Erlasses von Verwal-
tungsakten und die Grliinde, aus denen der Erlass verweigert werden kann.
Ubrigens muss hier erwéhnt werden, dass sich dieses Gesetz hinsichtlich
der Festschreibung der Grundlagen dieses oder jenes Instituts durch eine
groBe Préazision auszeichnet, denn es wird versucht, diese Grundlagen
deutlich und einleuchtend zu beschreiben. Dazu zahlen die Grinde der
Verweigerung des Erlasses des Verwaltungsakts, der Nichtigkeit des Ver-
waltungsakts oder seiner Ungultigkeitserklarung.

Zu den wichtigsten Merkmalen des Gesetzes gehort die Festsetzung
klarer Fristen fur jede Handlung. Der wohl wichtigste Abschnitt des Ge-
setzes enthalt Bestimmungen Uber die Haftung fir den durch die Verwal-
tungstatigkeit entstandenen Schaden, die Trager dieser Haftung sind der
Staat oder die Gemeinde, wobei auch die Méglichkeit des Regresses nicht
ausgeschlossen ist. Dieses Gesetz kann selbstverstandlich erst mit der
Zeit in die Wirklichkeit umgesetzt werden, denn dadurch wird eine vol-
lig neue Kultur, werden neue Ansatze eingefiihrt, jedoch ist der wichtigste
Schritt bereits getan: die Verabschiedung des Gesetzes. Es sind ebenfalls
andere Rechtsakte erlassen worden, die die Durchfiihrung des Gesetzes
sicherstellen. In diesem Zusammenhang sind meines Erachtens zwei du-
Rerst wichtige Faktoren hervorzuheben. Gemeint sind die Verabschiedung
einer Verwaltungsprozessordnung und die Einrichtung von Verwaltungsge-
richten. Der Verwaltungsprozess wird heute nach der Zivilprozessordnung
und den darin formulierten Grundsatzen gefiihrt. Der Verwaltungsprozess
zeichnet sich indes durch eine véllig neue Philosophie und eine eigene
Verfahrensweise aus, auch deswegen ist die Einrichtung von Verwaltungs-
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gerichten von grof3er Bedeutung. Heute existieren in der Republik Arme-
nien noch keine Verwaltungsgerichte. Verwaltungssachen werden in den
Gerichten allgemeiner Gerichtsbarkeit und im Wirtschaftsgericht verhan-
delt. Die Gerichte der allgemeinen Gerichtsbarkeit der Republik Armenien
haben im Jahre 2006 49.389 Zivilsachen gepruft, von denen 10.924, d. h.
22,12%, Verwaltungssachen waren. In demselben Zeitraum hat das Wirt-
schaftsgericht insgesamt 6.337 Sachen gepruft, bei 380 von denen, d.h.
5,99%, handelte es sich um Verwaltungssachen. Die Analyse der Praxis
der letzten Jahre zeigt, dass der Anteil der Verwaltungssachen an der Ge-
samtzahl der Zivilsachen standig zunimmt, auch die Klageantrage weisen
eine immer bessere Qualitat auf. Ich mochte erwahnen, dass ein Entwurf
der Verwaltungsprozessordnung heute schon vorliegt. Das Gesetz «Uber
die Grundlagen der Verwaltungstatigkeit und das Verwaltungsverfahren»
und der Entwurf einer Verwaltungsprozessordnung wurden bereits 2002
bis 2003 gleichzeitig ausgearbeitet. Aber die Tatsache, dass die Verwal-
tungsprozessordnung vom Parlament noch nicht verabschiedet worden
ist, ist allein darauf zurlckzufihren, dass in der Republik Armenien im
Einklang mit der Verfassungsreform die Gerichtsverfassung der Republik
diskutiert und grindlich umgestaltet wurde. In diesem Zusammenhang hat
das Problem der Einrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit eine wesent-
liche Rolle gespielt.

Im Februar dieses Jahres hat das armenische Parlament den fur die
Judikative wichtigsten Rechtsakt verabschiedet: das Gerichtsgesetzbuch
der Republik Armenien. In diesem Gesetzbuch ist der politische Wille von
Armenien bezuglich der Einrichtung der Verwaltungsgerichte zum Aus-
druck gekommen, denn darin sind die wichtigsten prinzipiellen Ansatze
der Tatigkeit der Verwaltungsgerichte festgehalten. Anders gesagt: Die
Republik Armenien hat bereits eine prinzipielle Entscheidung Uber die Ein-
richtung der Verwaltungsgerichte getroffen. Laut diesem Gesetzbuch hat
das Verwaltungsgericht grundsatzlich die Verwaltungssachen zu prifen,
dieses Gericht wird am 1. Januar 2008 seine Tatigkeit aufnehmen. Bei
dem Verwaltungsgericht der Republik Armenien wird es sich um ein spezi-
alisiertes Gericht handeln, das die durch die Verwaltungsprozessordnung
vorgesehenen Verwaltungssachen prifen wird. Das Verwaltungsgericht
wird aus einem Prasidenten und 15 Richtern bestehen, sein Hauptsitz
wird sich in Jerewan befinden, es wird seine Niederlassungen in den Mar-
sen (Verwaltungsbezirken) haben. Die Urteile des Verwaltungsgerichts
werden nur im Wege der Kassation angefochten werden kénnen, und in
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den durch die Verwaltungsprozessordnung vorgesehenen Fallen wird das
Verwaltungsgericht Gerichtsakte erlassen, die endgultig und unanfechtbar
sein werden. Die Gerichtsakte des Verwaltungsgerichts, die in der Sache
entscheiden, werden in der Regel mit der Bekanntgabe in Kraft treten,
die Fristen des Inkrafttretens von intermediaren Akten wird die Prozess-
ordnung festsetzen. Laut der erwahnten Prozessordnung kénnen die Ge-
richtsakte des Verwaltungsgerichts, mit denen in der Sache entschieden
wird, in Ausnahmefallen vom Gericht fir rechtskraftig erklart werden, wenn
andernfalls unweigerlich schwere Folgen fiir eine Partei entstehen wiirden.
Das Verwaltungsgericht als ein spezialisiertes Gericht wird im Grunde ge-
nommen einen doppelten Status haben. Bei der erstmaligen Priifung einer
Verwaltungssache wird es als ein Gericht erster Instanz und bei der Pri-
fung von Sachen, die im Wege der Kassation Uberpriift worden sind, wird
es als ein Appellationsgericht mit einem kollegialen Spruchkérper handeln.
Dieses Modell wurde schon in einem anderen Gericht und zwar im Wirt-
schaftsgericht angewandt. Natdrlich wird die Prtfung von Normenkontrol-
lesachen eine Ausnahme von dieser Regel bedeuten, und zwar wegen der
Wichtigkeit und Besonderheiten dieser Verwaltungssachen.

Obwohl die Verwaltungsgerichte in der Republik Armenien erst ab dem
1. Januar 2008 funktionieren werden, ist bereits eine grof3e Vorbereitungs-
arbeit geleistet worden. Ich méchte hier insbesondere die Fortbildung der
Richter erwahnen, die von dem Justizministerium der Republik Armenien,
ihrem Kassationsgericht und der GTZ im Rahmen eines Rechtsberatungs-
projekts organisiert war. Die Richterfortbildung erfolgte auf der Grundla-
ge des Gesetzes der Republik Armenien ,Uber die Grundlagen der Ver-
waltungstatigkeit und das Verwaltungsverfahren® und des Entwurfs der
Verwaltungsprozessordnung. An den FortbildungsmalRnahmen nahmen
16 amtierende Richter und 5 Juristen teil, deren Namen auf der Liste der
Amtsfahigkeit der Richter stehen; die Richter werden aus der Zahl der in
dieser Liste erfassten Kandidaten ernannt. Die Fortbildungsmafnahmen,
die insgesamt etwa einen Monat gedauert haben und mit einer Abschluss-
klausur abgeschlossen wurden, hatten eine groRe positive Einwirkung.
Ich denke, dass solche Seminare einen dauerhaften Charakter haben und
nicht nur fir die Richter, sondern auch fir die Amtspersonen der Behorden
vorgesehen sein sollten.

In Ubereinstimmung mit dem Gerichtsgesetzbuch der Republik Arme-
nien und dem Gesetz der Republik Armenien ,Uber die Grundlagen der
Verwaltungstatigkeit und das Verwaltungsverfahren wurde der Entwurf
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einer Verwaltungsprozessordnung entwickelt, der heute Uberarbeitet wird.
Im Herbst dieses Jahres wird das Parlament diesen Entwurf erértern. Aber
ich muss erwahnen, dass einzelne Institute der Regelung des erwahnten
Entwurfs noch einer Diskussion bedirfen. In dieser Hinsicht gibt es noch
kontroverse Ansatze, ich mochte aber eines der wichtigsten Institute des
Verwaltungsprozesses, namentlich die Normenkontrolle, zu einem Diskus-
sionsgegenstand auf dieser Konferenz machen. Uns interessiert insbeson-
dere die Frage, wer die Uberpriifung eines normativen Akts beantragen
darf, anders gefragt, ob nur die Person, deren Recht unmittelbar verletzt
wurde, oder auch eine beliebige Person einen normativen Akt anfechten
darf. Anders formuliert: ob das Interesse an der Anrufung des Gerichts
wegen solcher Angelegenheiten konkret sein und einen Adressaten haben
muss oder einen abstrakten Charakter haben wird. Das andere Problem
betrifft den Akt, den das Gericht erlasst. Die Frage ist, ob das Gericht den
Akt Uberhaupt fur unglltig erklaren oder ob es den Akt nicht anwenden
oder ihn fir nicht anwendbar auf den konkreten Antragsteller halten soll.
Denn im Falle der allgemeinen Ungultigkeitserkldrung des Akts kann man
nicht ausschlieRen, dass zahlreiche Subjekte wahrend des Zeitraums, in
dem der Akt wirksam war, in diesen Akt vertraut, flr die Sicherstellung der
Erflllung der Forderungen des Aktes Geld ausgegeben haben. Fr sie ist
die RechtmaRigkeit des Aktes nicht problematisch, entsprechend den For-
derungen und Regelungen dieses Aktes haben sie ihre Tatigkeit gestaltet
oder umgestaltet usw. Uns wurde interessieren, welche Erfahrungen und
welche Ansichten unsere Kollegen hinsichtlich dieser Fragen haben.

Zusammenfassend mdchte ich lhnen fur lhre Aufmerksamkeit danken
und die Hoffnung aulern, dass die Probleme zu einem Diskussionsgegen-
stand auf unserer nachsten Konferenz werden, die sich aus der Tatigkeit
der Verwaltungsgerichte der Republik Armenien ergeben haben.
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Pecdopma agMuHUCTpaTUBHOrO npaea:
nosioXeHwe Aen v aktyanbHas AUCKyccuUsi
(Pecnybnnka ApmeHns)

3a rogbl He3aBNCUMOCTY B ApMEHUM NPUHATLI COTHU 3aKOHOB, HaNpaB-
NEHHBIX Ha PEerynupoBaHne NoYTK BCEX CAEP CTOMb U3MEHUMBbLIX OOLe-
CTBEHHbIX OTHOLUEHWUN. MoXanymn, MOXHO ckasaTb, YTO NPUHATLIE 3aKOHbI
oxBaTUNM Bce chepbl 0OLLLECTBEHHOW XU3HW. U BCe e cnegyeT OTMETUTD,
4YTO eCTb Cpeawn 3TNX 3aKOHOB Takue, KOTopble, MO CyTW, 3HAaMeHYHOT cobon
nepexoq OT MPOLUMOro K HacTosILEMY, Nnepexon K KayeCTBEHHO HOBOMY
MbILLUMIEHNIO, HOBOMY TUMY OTHOLUEHWUI YenoBek - rocygapctBo. Ocoboe
MEeCTO B psdy Takmx 3aKOHOB 3aHMMaeT 3akoH Pecnybnvkun Apmerunsa «O6
OCHOBax aAMWHUCTPUPOBAHUS N aOMUHUCTPATUBHOM MPOM3BOACTBEY,
npu3BaHHbI 0becneunTe Nepexon OT BCE elle roCnoACTBYHOLEro B Ha-
wem obuiectBe COBETCKOro obpasa MbILWIIEHUSA K rpakgaHCKoMy obue-
CTBY, OCHOBaHHOMY Ha MpaBax 4enoBeka. YNOMSIHYThbIA 3aKOH, SBMSSACH
KoHCTUTYUMen onsa Kaxxgoro YMHOBHYMKA, OMeBMOHBIM 06pa3om yTBepxaa-
€T Ty OCHOBY, Te MPUHLMMbI, KOTOPbIE B NEPBYIO OYepedb HanpaBreHbl Ha
3aLUMTY MHTEPECOB ¥ NpaB rpaxgaHnHa OT YNHOBHMYBETO NPOM3BOIIa.

B aTom cmbicne, nonaraem, HeEOGX0AMMO OTMETUTB, YTO B Pecnybnvike
ApPMEHUS NPUHATBI MHOTOYUCIIEHHBIE 3aKOHbI M OCHOBaHHbIE HA HUX HOP-
MaTMBHbIE MPaBOBbIE aKTbl, PErynMpyloLLMe OTAeNbHbIE OTpacnn agMu-
HUCTpPaTMBHOIO Npaea. B yacTHOCTW, cnegyeT ynoMsiHyTb HEKOTOpble U3
HUX.

B cTtpoutenbHom npaBe NpuHsTbI 3akoH «O rpagoCcTponTenbLCTBEY U
OKOIO OBYX AECATKOB NPaBOBLIX aKTOB, BbITEKAIOLLMX N3 3TOr0 3aKoHa, KO-
TOpble MOMHOCTbLIO PErYNNPYIOT BECh NPOLIECC OCYLLIECTBNEHUS CTPOUTENb-
HbIX paboT — OT NMPOEKTMPOBAHKS 40 3aKMYUTENBLHOIO akTa o NpuemMe u
aKcnnyaTaumm;
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B nonwuuerickom npaBe 310 3akoHbl «O nonuuumny, «O6 obecneyeHnn
6e30nNacHOCTM OOPOXKHO-TPAHCMNOPTHOIO ABMXKEHUS» U MHOFOYUCIIEHHbIE
NpaBoOBble aKTbl, KOTOPbIE PErYNMPYIOT OEATENBHOCTbL MNONULMM B PasHbiX
chepax. B cBaA3u ¢ aTMm 0cobo cnegyet OTMETUTb 3HAYNMMOCTb NPUHATUSA
3akoHa «O6 obecnevyeHnn 6e30nacHOCTN OOPOXHO-TPAHCMOPTHOIO ABU-
XEHUsI», B KOTOPOM cofep:kaTcsl MPUHLUMMbI M NoaXoabl, CTaBLLMe OCHOBOM
051 Ha4yarna KopeHHoro pedopMmnpoBaHnga AaHHOW oTpachnu.

B 3akoHogaTenbcTBe 06 OXpaHe OKpyatoLen cpedbl 0coboe MecTo
orBoauTca 3emenbHomy, JlecHomy, BogHomy Kopgekcam, 3akoHam 06
oXpaHe Mpupofbl, OXpaHe aTMOCKEpPHOro Bo3dyxa u psagy OpYrnx 3ako-
HOB, HanMuyne KOTOPbIX CBUOETENbLCTBYET O TOM, YTO B AaHHOW OTpacnmu
O6LLIECTBEHHbBIE OTHOLLEHWSI MOMHOCTBIO PENYMMPYHOTCS.

OTOT psag MOXHO MPOLOIMKUTL, MOCKOMbKY BpsS4 Ny HamgyTca obna-
CTU1, B KOTOPbIX He Oblnn Obl yperynmpoBaHbl BO3HMKAKOLLME OTHOLLEHMS.
OpHako cnegyeT nNpusHaTtbh, YTO 3a4acTylo AECSATKM 3aKOHOOATENbHbIX U
MOA3aKOHHbLIX aKTOB, PErynupyloLnx AeATenbHOCTb agMUHUCTPATUBHBIX
OpraHoB, MpoTMBOpeYaT Apyr ApPYry, NOCKOMbKY npegraraT pasnuyHble
NOAXOAbl U PELLEHMS aHaNorM4eckmx npobnem, 4To NpensaTcTByeT obecne-
YEHWI0 HEOOXOAMMbIX M MOSHBLIX FApaHTUI C TOYKU 3pEHUst 3aluThbl Npas
N 3aKOHHbIX MHTEPECOB (DUINYECKMX U FOPUANHECKMX UL, B OTHOLLEHUSIX C
agMUHUCTPaTUBHBLIMK OpraHamu.

OnbIT pa3BUTbIX NPaBOBLIX WU AEMOKpaTUYEeCKUX CTpaH CBUAETESNb-
CTBYET O TOM, YTO BbIATU M3 CO3OaBLUENCS CUTyauMy BO3MOXHO, JALLb
co30aB eAuHbI CUCTEMHO OBOCHOBaHHbLIV MPAaBOBOW aKT, perynupyto-
LM OTHOLLEHUS, BO3HMKatoLWMe mexay agMUHUCTPaTUBHLIMK opraHaMu
N prsmyecknMn N LPUANYECKUMU NULaMK. VIMEHHO Takmm akToM ctan
3akoH Pecny6nukn Apmenuss «O6 ocHoBax agMVMHUCTPUPOBAHUA U aj-
MWHUCTPATUBHOM MPOU3BOACTBE», KOTOPbIA BTCYNUIT B CUIy C siHBaps
2005 roga. 3akoH onpegensieT NPUHUMNbLI agMUHUCTPUPOBaHUS B Pe-
cnybnvke ApmeHus, perynupyet opMbl MPUHATUS agMUHUCTPATUBHbBIX
aKTOB, OMPOTECTOBAHWUS OEWCTBUIA UnNn 6e3nerncTBus agMUHUCTpaTUB-
HbIX OPraHoOB, PaBHO Kak WU OTHOLUEHWs, BO3HMKAKOLWME MeXay agMUHK-
CTPaTUBHbLIMU OpraHaM n U3NYECKUMIN UK IOPUONYECKUMMN NNLLAMA B
CBSI3U C UCMOJNTHEHNEM aAMUHUCTPATMBHOIO akTa, agMUHUCTPATUBHbLIMU
pacxogamu, a Takke BO3MeLLeHUeM yuiepba, HaHECEHHOIO agMUHUCTPK-
poBaHUEM.

3akoH, B NepByto ovepeab, NpecreayeT crneayoLne OCHOBHbIE Lienu:
e perynvpoBaHWe MOCPEACTBOM €4MHOrO MPaBOBOrO akTa OTHOLUEHWN,
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BO3HMKaOLLMX MeXay aAMUHUCTPATUBHBLIMWU OpraHaMu 1 UsnyYecKumm
N IOPUANYECKUMN NNLLAMMU;

e obecnevyeHne NyGnMYHOCTN agMUHUCTPUPOBaHUS;

e pefoTBpaLleHre Npou3Bofa CO CTOPOHbI agMUHUCTPaTUBHbBIX Opra-

HOB;

e obecneveHne apheKTMBHOM paboTbl aAMUHUCTPATUBHbBIX OPraHoB.

BbllweykasaHHble Leny Hawmnm cBoe MpsAMOe OTpaXKeHue B OCHOBOMO-
naraloLwux NprMHUUNax 3akoHa.

OTO - NMerMTMMHOCTb aAMWHUCTPUPOBAHUSA, KOTOpas O3HA4yaeT, YTo
MOITHOMOYUS aOMUHUCTPATUBHbBIX OPraHOB AOMKHbI ObITb ONpeaeneHs! 3a-
KOHOM WY UHBIMW NMpaBoBbIMU akTamu. CriegyeT, 0ogHako, OTMETUTb, YTO B
OaHHOM Crly4ae WHble NpaBoBble akTbl MOryT OblTb MPUHSATLI NN TOMAA,
Korga MpUHSITUE TaKOBbIX MPEAYyCMOTPEHO 3aKOHOM.

Cnegylowuin NnpyHUMN — 39TO NPUMHUMN 3anpeTa Ha 3noynoTpebnexHve
dhopManbHbIMK TPEGOBaHUSIMU, KOTOPIN SBASIETCS OQHUM U3 BaXKHENLLNX
N CTEPXXHEBLIX MPUHLMMNOB OAHHOrO 3akoHa. CormacHo 3ToMy MpUHLUUMY,
npv OCyLLEeCTBNEHUN aAMUHUCTPUPOBAHUS adMUHUCTPATUBHBLIM OpraHam
3anpeLyaeTcs B Lensx Bcero nuwb chopmarnbHoro cobniogeHns Tpebosa-
HWUI neperpyxaTtb nogen obsasaHHOCTAMU MO0 OTKasblBaTb UM B KaKuX-
nnbo npaBax, eCrnv BO3NOXeEHHbIE Ha HUX 00A3aHHOCTU B COAepaTelbHOM
nnaHe BbINoMNHeHbI. 3roynotpebneHne opmansHbIMU TpeboBaHNAMN AB-
nsaeTca Hanbonee ApKAM KU, NoXxanyn, Hambonee 4acTo BCTpevarLumcs
nposiBreHnemMm «bropokpaTU4ecKoro nogxoga» Co CTOPOHbI agMUHUCTPa-
TMBHbIX opraHoB. CobntogeHne dopmarnbHbIX npoueayp, 6e3ycnoBHoO, SB-
nsieTcst He0BXOAMMOM NPeANOChINIKOW, OAHAKO UX MPUMEHEHWEe He OOMKHO
cTaTb camouenblo. AODMUHUCTPaATMBHOMY OpraHy He crieqyeT ¢ 4Ype3mep-
HOW CTPOrOoCTblO MpUAEpXKMBaTbCA (POpManbHOM CTOPOHbLI, €CIin 3TO He
NPOOUKTOBaHO obCToATENbLCTBAMU Aena M Heno3BonuTeNbHbIM 0Opa3om
OrpaHn4MBaET npasa YenoBeka.

Cneayowuin NpyHUMN NpeacTaBnseT cobow orpaHnyYeHre NOFIHOMOYMI
no ycmotpeHuto. CornacHo aToMy NpYHLUMMY, BO BCEX TEX Cryyasx, Korga
agMUHUCTPaATUBHOMY OpraHy NpeacTouT NPUMEHUTb CBOM MOMTHOMOYUSA B
BbIOOpE OAHOMO U3 BO3MOXHbIX, PaBHOLIEHHBLIX C MPABOBOW TOYKM 3peHUs
peLleHWIA, OH 00s13aH pyKOBOACTBOBATLCSA HEOOXOAMMOCTbIO 3aLLMThl NpaB
1 cBobop YernoBeka u rpaxgaHuHa, npegycMoTpeHHbix KoHcTutyumen Pe-
cny6nvkm ApMeHus, MpUHLMNamMn Ux paBHOMPaBuWsl, COPasMepHOCTM Npu
OCYLLECTBIEHUN aAMUHUCTPUPOBAHUSA N HEAONYCTUMOCTW npoussona. A
cornacHo nocriegHemy npuHUMNY, aagMUHUCTPATUBHBLIM OpraHam 3anpe-
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LLaeTcs MposBNATb HepaBHbIN NoAaxod K dpaktam no obcTtoATenscTBam
ferna, ecrnv HeT Kakux-nnbo ocHoBaHuM Ans ux anddepeHumnaummn. Ecnm
A4MUHUCTPATUBHBIN OpraH yxe Kakum-nmbo obpasomM ocyLiecTsuin CBOU
MOMTHOMOYUS NO YCMOTPEHMIO, OH 06513aH 1 BNOCNeACTBMM BO BCEX aHarno-
TMYHbIX Cryvasx MPUMEHSATb UX TakMM e obpasom.

Opyrve BaxHenLwme NpUHLMNLI aGMUHUCTPUPOBaHNS — NPUHLMMBI MaK-
CMMyMa M 9KOHOMMYHOCTM - TaKKe HaLn CBOe OTpaxkeHue B 3akoHe. Of-
Hako crnegyeT MMEeTb B BuAy, YTO HanMyne HEKOTOPbIX 3aKoHOAATEeNbHO
3aKpenfieHHbIX NMPUHLMMNOB HE OFPaHU4YMBaET NpPaBO aAMWHUCTPATUBHbLIX
OpraHoB MPUMEHATb M ApyrMe NpUHLUMMNbLI agMUHUCTPUpOBaHus. B coser-
CKOW MpakTuke OTCYTCTBUE OOMKHOIO MPaBOBOro Nogxoda K MpUMEHEHUIO
3TMX NPUHLMNOB 6bINO 0B6YCMNOBMEHO HAaNMYMEM CaMbiX Pa3HOOBOpPa3HbIX 1
OOCTaTOYHO HEMOHSTHBIX MPaBOBbIX aKTOB, KOTOpbIe ObINN Npu3BaHbI pe-
rynupoBaTb OOLLECTBEHHbIE OTHOLUEHUS, HO HEe ObinM U3BECTHbI HUKOMY,
KpoMe TeX, KTO UX MPUMEHS.

OpHUM N3 BaXXKHENLLNX N OCTOMHBLIX YNIOMUHAHWS MOLAX0L0B YKa3aHHOro
3aKOHa ABMSIETCA UHCTUTYT pacnpeneneHns obssaHHocTn (bpemeHun) oo-
KasblBaHWsl, COrMacHO KOTOPOMY B OTHOLLEHWUSIX MEXAY OTAEMNbHBIM NTULOM
N aAMUHUCTPATUBHBLIM OpraHoM 0b6s3aHHOCTb [OKa3blBaHWUS Bo3naraeTcs
Ha NULO — NPY HaNU4YUKM AN Hero GraronpUATHLIX hakToB Mo 06cToATENb-
CTBaM, U Ha aAMVHUCTPATUBHbIA OpraH — Npu HanNM4nm HebnaronpuUATHbIX
AN faHHoro nuua akToB No obcTosaTenscTBaM Aena. 3akoH JOCTaTOYHO
CKpyMyne3Ho perynmpyeT Bce CTaauv NPUHATUS adMUHUCTPATMBHOIO akTa,
paBHO KaK 1 OCHOBaHWS AN OTKa3a OT ero NpUHATUSA. 34eCb YMEeCTHO yno-
MSIHYTb, YTO, C TOYKN 3PEHUS 3aKOHOO4ATENbHOIO 0BOCHOBAHMS TOro UM
WHOIO MHCTUTYTA, AaHHbIA 3aKOH OTNMYaeTCs MakCUMarbHOW YETKOCTbO,
4YTOObI M3bexaTb PasHOYTEHUI N ABYCMbICIIEHHOCTU. B yacTHocTK, 370 OT-
HOCUTCS K OnpedeneHnto OCHOBaHWI ANsi OTKa3a B MPUHATUM akTa, a Tak-
e [NS aHHYNMPOBaHWS akTa Uiy NPU3HaHWs ero HeAenCTBUTENbHbBIM.

OpHUM 13 BaXKHENMLLMX HaMpaBMeHU 3aKoHa ABNSETCHA onpegeneHve
YETKMX CPOKOB NS BbINOMHEHUS TOW uUnu uHown npouenypbl. MNoxanyn,
Hanbonee BaXHbIM pPa3fAenioM MPEeACTaBMSEMOro 3akoHa SABMNAKTCA Mo-
NOXeHus1, onpefenstoLne OTBETCTBEHHOCTb 3a yLepO, KOTopbIf Obin Ha-
HeceH aAMWHUCTPUPOBAHMEM, U NPEAYCMaTPUBAIOLLME MMYLLECTBEHHYIO
OTBETCTBEHHOCTb rocyapcTBa MM OBLUMHbBI, HE UCKIoYas BO3MOXHOCTU
perpecca.

[nsa nonHoro NpeTBopeHus B XM3Hb JaHHOIo 3akoHa, 6e3ycnoBHo, no-
TpebyeTcsa onpeneneHHoe BpeMsi, MOCKOMbKY OH HeceT ¢ cobon cosep-
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LLEHHO HOBYIO KYNbTypy, HOBble Noaxodbl. I TeM He MeHee BaxXHenLwui
Liar ye caenaH — NpUHAT Kak caM 3akoH, Tak U Apyrue npaBoBble aKTbl,
obecneymBaloLne ero AencTeume.

MHe npefcraBnsaeTcs, YTO BATOM acnekTe 0Cobyro BaXXHOCTb NpuobpeTa-
IOT [,Ba CYLLLECTBEHHbIX (hakTopa, @ MUMEHHO: MPUHATUE AOMUHUCTPATUBHO-
MpoueccyanbHoro Kogekca n hopmMmnpoBaHne agMUHUCTPATUBHbBIX CYL4OB.
Mo cytn, B HacTosiee BpemMs agMWHUCTPATUBHOE CyAOMpPOM3BOACTBO
ocyuecTernseTca cornacHo [paxagaHcko-IpoueccyansHomy Kogekcy u
ycTaHoBreHHbIM aTum Kogekcom npuHumnam. Mexagy Tem, agMyHucTpa-
TMBHOE CyOOMPOU3BOACTBO MpeAcTaBnsieT COOON COBEPLUEHHO HOBYHO
dmnocoduio, KoTopas npegsiaraet HOBble NMOAXOAb!, U UMEHHO 3TUM 00y-
CMNOBMEHA BaXHOCTb POPMUPOBAHNST aOMUHUCTPATUBHBIX CYAOB.

CerogHsi B Pecnybnvke ApmeHus eLle He 4eNCTBYHOT aAMUHUCTPATUB-
Hble cyabl, @ aOMUHUCTPaTUBHBIE Jena paccmMaTpuBaloTCs Kak B cygax ob-
e KOMNEeTEHUUK, Tak U B XO3SMCTBEHHbIX cyfax. B TedeHne 2006 roga
B cygax obuien komneteHumn Pecnybnukun ApMeHust 6bIno paccMOTPEHO
49389 rpaxpgaHckux gen, u3 kotopbix 10924 (unu 22,12%) npencrtasns-
nn cobor agMuHUCTpaTMBHbIE Aena. B ToT xe nepuop BpemeHu obuiee
4YNCIO Aen, pacCMOTPEHHbIX B XO3MCTBEHHOM cyae, cocTtaBuno 6337, 13
koTopbix 380 (unu 5,99%) Tarke ABNANUCL aAMUHUCTPATUBHBIMU Aenamu.
AHanuma npakTukn nocnegHnx NeT nokasarn, 4to B obwem obbeme rpax-
OaHCKNX Aen YnMcrno agMUHUCTPATUBHBLIX Aen HEYKITOHHO pacTeT, a UCKU
COCTaBMATCS HA KAYeCTBEHHO HOBOM — Bornee rpaMOTHOM YPOBHE.

Cuntaem HeobxoaMMbIM  OTMETUTL  TOT  (PaKT, YTO MPOEKT
AamunucTtpaTtuBHo-IpoueccyansHoro Kogekca yxe paspabotaH. 3akoH
Pecny6nukn Apmenus «O6 ocHoBax agMUHUCTPUPOBAHNA U agMUHUCTPa-
TMBHOM MPOM3BOACTBE» M MPOEKT AAMWHMCTpaTMBHO-IpoLeccyansHOro
Kopekca napannenbHo paspabatbiBanucb ewe B 2002-2003 rr., ogHako
AnoMuHucTpatuBHo-lpoueccyanbHbin Kogeke oo cnx nop He npuHaT MNap-
nameHToM. JTO pesynbraT Toro, 4To B Pecnybnuke ApmeHus, Hapsay C
KOHCTUTYLMOHHBbIMK pedhopMamu, Obina obcyxaeHa 1 cepbe3Henmm o6-
pasom pedopMupoBaHa Takke cygebHasi cuctema pecnyonuku. B atom
OTHOLLEHUN CYLLIECTBEHHYIO POIb Chirpan TakoW OCHOBOMONararoLmii Bo-
npoc, Kak co3gaHue cneumanbHOro agMMHUCTPATUBHOIO Npasa.

B ceBpane atoro roga NapnameHT ApMeHUM NPUHAN KIYEBOW NpaBo-
BoW akT cynebHow Bnactn — «CynebHbii Kogekc Pecnybnuku ApmeHnsy,
KOTOpbIN B 3aKoHOAATENbHOM MOpsiAKe 3acBUOETenbCTBOBan nonutuye-
CKyto Bomto ApMeHumn B Bonpoce (hopMnpoBaHns agMUHUCTPATUBHBIX Cy-
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0B, onpeaenvB NpUHLUMNManbHble NOAXOAbI, NEeXallne B OCHOBE AesTemNb-
HOCTM aAMMHUCTPaTUBHbLIX cynoB. MHadve roeopsi, Pecnybnuka ApmeHust
yKe NPUHSNa NpuHUMNManbHoe peLleHre 0 Co3gaHn aaMUHUCTPATUBHBLIX
cypoB. CornacHo ykaszaHHomy Kogekcy, agMUHUCTpaTUBHbIE Aena AOK-
Hbl paccMaTpuBaTbCs B COOTBETCTBUM C NPUHLMNAMN aaMUHUCTPATUBHOIO
CYAONpOM3BOACTBA B aAMUHUCTPATUBHOM CYAEe, KOTOPbIA HAYHET AENCTBO-
BaTb C nepBoro siHeaps 2008 roga. AOMUHUCTPATMBHbLIA cya Pecnybnukm
ApMeHUns cTaHeT cneumanuanpoBaHHbIM CyAoM, KOTOpPbIN, No cyTu, Byaet
paccmaTpuBaTb agMUHUCTPATMBHbIE Aena, NpeaycMoTpeHHble Kogekcom
agMUHUCTPaTUBHOIO Cydonpoun3BoAcTBa. AoMuHUCTpaTnBHbii Cya 6yaet
cocToATb M3 npepcepatens cyga v 15-tm cygen n Bygoet HaxoguTbcs B
EpeBaHe 1 nmeTb CBOM OTAENEHNSI B Map3ax.

Pewenunsa AgmmnHuctpartmeHoro Cyaa MoryT ObiTe ONpOTECTOBaHbI TOSb-
KO B KacCaLMOHHOM Mopsigke, a B criyvasx, NpegycMoTpeHHbIX Kogekcom
aOMUHUCTPaATUBHOIO CyAONPOW3BOACTBA, aAMUHUCTPATUBHLIN cyn OyaeT
NpVYHUMaTb OKOHYaTemNbHbIE M HE nogrexalime obxanosaHuno cynebHble
aKThbl.

CynebHble akTbl AomuHucTpatmeHoro Cyaa, no CyLecTBy peluaroLLme
cynebHoe feno, kak npaesuno, ByayT BCTynaTb B 3aKOHHYH CUIY C MOMEH-
Ta Ux 0OHapoaOBaHWs, @ CPOKM BCTYMIEHUS] B 3aKOHHYIO CUMY NMPOMEXY-
TOYHbIX aKTOB ByayT onpenensitbCcs cyaebHbIM 3aKoHOA4ATENBCTBOM.

CornacHo BbiweynomsHyToMy Kogekcy, cyaebHble akTbl agMUHUCTpa-
TMBHOTO Cyda, peluaroline Aerno no CyLeCTBY, B UCKITHOYUTENbHbLIX Cry-
Yyasx MoryT ObITb 0ObSBMEHb!I CyJOM BCTYMNMBLLUMMMK B 3aKOHHYK CUNY C
MOMEHTa NPUHATUS, €Crii B MPOTUBHOM crlydae HensbexHbl Tskenble no-
CnencTBus ANS OAHOW N3 CTOPOH.

CneunanunanpoBaHHbIi ADMUHUCTPaTMBHBIM Cya, No cyTu, OyaeT umeTb
OBOSIKMM cTaTyc. B cnyyae nepBMYHOrO paccMOTpeHus gerna no CyLecTBy
B Nopsiike agMWHUCTPATMBHOIO CyAONMPOM3BOACTBA OH OyAeT BbICTynartb
B Ka4ecTBe cyda NnepBOy MHCTaHUMKW, a gena, obxanoBaHHble B Kaccauu-
OHHOM nopsake, OyaeT paccmaTpuBaTh yKe B Ka4ecTBe anennsiyMoHHON
WHCTaHUUM B KOMNmernanbHOM cocTtaBe. OTa MoAernb MPUMEHEHA B APYroM
crneumnanMaMpoBaHHOM Cyde — XO3sIMCTBEHHOM cyde. [lymaeTcs, 4To uc-
KIntoYeHMeM M3 4aHHOro npaBuiia CTaHeT paccrefoBaHue gen no Hopma-
TMBHOMY KOHTPOJO, MPUHMMAsi BO BHYUMaHUe BaXXHOCTb 1 cneunduky aTux
aOMUHUCTPATUBHBIX 4Er.

Hecmotpa Ha TO, uTOo B Pecnybnvke ApmMeHUs agMUHUCTPATUBHbIE
CyAbl HAYHYT AencTBoBaTh € nepBoro sHeaps 2008 roga, yxxe npogenaHa
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[OBONbHO cepbe3Has noarotoBuTenbHas paborta. B yactHocTu, Ham Obl
XOTeNnocb OTMETUTb MPOLLECC NepenoaroToBKM Cyaen, KOTopbli Obin op-
raHuzosaH MuHucTtepcTBoMm tocTuumm Pecnybnukn Apmenus, KaccaumoH-
HbeiM Cygom Pecnybnukm Apmenns 1 OHTC B pamkax KOHCynbsTaLunoOHHON
nporpamMmbl NO yKpenseH1o NpaBoBO CUCTEMBI.

MepenogrotoBka cyaen Gbina ocyllecTBrieHa Ha ocHoBe KoHcTuTty-
unn Pecnybnvkn Apmenusi, 3akoHa PA «O6 ocHoBax agMUHUCTPUPOBa-
HWUSt 1 aOMUHUCTPATUBHOM MPOU3BOACTBEY M NpoekTa AOMUHUCTPATUBHO-
MpoueccyanbHoro Kogekca. B nepenoarotoBke yyactsoBanu 16 gencTBy-
HOLWMX cyaen 1 5 lopucToB, BKITHOYEHHbIX B CMIMCOK SOMKHOCTHOM NPUIrO4HO-
CTW KaHAMAATOB B CyAbM, U3 YMCMa KOTOPbIX BMOCMEACTBMU Ha3Ha4yaloTCs
cyaobn. Kypc nepenofrotoBku, KOTOPbIA ANMIACA OKONO Mecsua U 3aBep-
LUMIICA 3K3aMeHaMM Ha MoryyeHne KBanudurkauum, gan nonoxuTernbHble
pesynbraThbl, U B 3TOW CBA3WN AyMaeTCsl, YTO Nogo0OHbIe KypCbl AOMKHbI HO-
CUTb PErynsipHbIA xapakTep M NPOBOAUTLCHA HE TOMbKO ANSA CyAew, HO U
0N AOIMKHOCTHBIX NUL, aAMUHUCTPATMBHBLIX OPraHoB.

B cooTBeTCTBUM C nogxogamu, nexalyMu B OCHOBe cyaebHoro ko-
nekca PA un 3akoHa PA «O6 ocHOBax agMWHUCTPUPOBAHUS U afMUHU-
CTpaTMBHOM MNpPOM3BOACTBE», pasdpaboTaH MpoekT AOMWHUCTPATUBHO-
MpoueccyanbHoro Kogekca, KOTOPbIN CerogHst HaxXoauTcst B ctaguv Jo-
paboTkn. OCeHblo TeKyLLEero roaa aToT NpoekT ByaeT BbIHECEH Ha 0OCYx-
aexve MapnameHTta. OgHako cnegyeT OTMETUTb, YTO OTAENbHblE MHCTU-
TYTbl perynupoBaHusi, npeacTaBfieHHble OaHHbIM NPOEKTOM, Hy»KOatoTcs
B ZLOMOJSTHUTENBHOM OOCYXXAEHMM, MOCKONbKY codepaT npobrnematuyHble
nogxonpbl. B cBsi3n ¢ aTUM Mbl xoTenu 6bl BoIHECTU Ha 0BCyXaeHne KOoH-
dhepeHunn 0gHYy 13 BaXXHENLLNX NPOBNeM - MHCTUTYT agMUHUCTPATUBHOIO
CYOONpOM3BOACTBA, T. €. HOPMATUBHbIVA KOHTPOSb.

B yacTHOCTM, HAc MHTepecyeT BOMPOC O TOM, KTO MOXET BbICTynaTb B
KayecTBe ucTua Npu ocrnapvBaHMM HOPMaTUBHBLIX akToB. Opyrumun criosa-
MW, MOXET S HOPMATMBHBIN akT ObITb OCMOPEH TONMLKO TEM NULIOM, NpaBsa
KOTOPOro HapyLUeHbl, Unu NobbiM nuuom? MHade roBopsi, Heob6xogmMmo nm
HanMyne KOHKPETHOro MHTepeca Npu obpalleHun B AOMUHUCTPATUBHbIN
Cya ¢ nogoGHbIMKM BONpOcaMu, OOMMKEH NN ObITb KOHKPETHLIM agpecar,
U MHTEPEC 3TOT MOXET HOCUTbL abCTpaKkTHbIA xapakTtep? Cnegyowui
BOMPOC KacaeTcs NPUHMMAEMOro Cy4OM aKTa: AOMKEH N cyn, NpU3HaBaThb
aKT HeAENCTBUTENBbHBIM BOOBLLIE UIU )K€ OH MOXKET HE NMPUMEHSATL €r0 NN
Nnpu3aHTb HeOencTBMTENbHLIM B OTHOLUEHMU KOHKpeTHoro uctua? Ecnn
akT OyaeT NOMHOCTLI0 MPU3HAH HEAENCTBUTENBHBIM, CNEAYET Y4YecTb, YTO
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3a TO BpeMsi, Noka OH 6bin B AEWCTBUKN, MHOTME CyObEKThI, nonarasicb Ha
Hero, MOrnun HeCTn 0B60CHOBaHHbIE pacxofbl, obecnednBatoLLme BbINOHe-
Hue TpeboBaHun aToro akta. OHM He CTaBUMM NOL COMHEHME 3aKOHHOCTb
OAHHOro akTa; B COOTBETCTBUM C TPebOBaHUSIMU U perynupyroLumMm no-
NOXEHMSIMM 3TOrO akTa OHU CTPOUIM NN NepecTpanBanun CBOK OeATENb-
HOCTb, U Tak ganee. Xotenock 6bl, YTOObLI HaLIM KONern NnogenuIncb CBo-
MM OMbITOM M BbICKa3ann CBOK TOYKY 3PEHMsI MO NMOBOAY MOCTABIEHHbIX
BOMPOCOB.

B 3akntoveHne nos3eosnbTe nobnarogapuTb Bac 3a BHUMaHWE U Bbipa-
31UTb Hagexay, YTo NPeaMeToOM 0BCYXOeHUSA Hallen crieayroLen KoHge-
pPeHLMN CTaHyT BOMPOCHI, KacalwLlMecs yxe OeNCTBYIOLWNX agMUHUCTpa-
TMBHbIX cygoB Pecnybnvkn ApMeHus.
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Stellv. Abteilungsleiter fiir Verwaltungs- und Militdrgesetzgebung im
Parlament der Republik Aserbaidschan

Verwaltungsrechtsreform:
Stand und aktuelle Diskussion
(Republik Aserbaidschan)

1. Aligemeine Ubersicht

In der gegenwartigen Etappe ist die Rolle und Bedeutung des Staates
als eines wichtigen Instituts des politischen Systems in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens nicht zu Uberschatzen. Eine solche Bedeutung
des Staates ergibt sich aus dem Charakter seiner Funktionen und Aufga-
ben. Der Staat, der fiir die Ausibung dieser Funktionen und die Lésung
dieser Aufgaben einen grof3en Verwaltungsapparat besitzt, sollte stets die
Effizienz und Qualitat der Verwaltungstatigkeit erhéhen. Obwohl der Staat
seit seiner Entstehung einen langen historischen Weg zuriickgelegt hat
und auf jahrhundertealte Traditionen zurtickblickt, sollte die Verwaltungs-
tatigkeit als Teil der Staatstatigkeit auch heute weiter ausgebaut werden.
Der Hauptfaktor, der diese Notwendigkeit vorbestimmt, ist die Sicherstel-
lung der Rechte und Freiheiten der Menschen seitens des Staates. Es ist
eine Binsenwahrheit, dass die Tatigkeit des Staates die Interessen seiner
Birger nicht Ubersehen darf. Der Staat funktioniert und entwickelt sich im
Ergebnis dieser Wechselbeziehungen weiter. Anders gesprochen, die Ge-
schichte der Entwicklung eines beliebigen Staatswesens ist nichts ande-
res als die Geschichte der Entwicklung der Beziehungen zwischen dem
Staat und dem Menschen. Diese Art der Tatigkeit kommt in dem System
der Verwaltung, d. h. auf der Ebene der 6ffentlichrechtlichen Verhaltnisse
teilweise zum Ausdruck. Die Entwicklung dieser Verhaltnisse im Rahmen
des Rechts ist heute unser Hauptziel.
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Die Doktrin des Rechtsstaates ist eine lebenswichtige Notwendig-
keit, die die Verkdrperung der Idee der Menschenrechte und -freiheiten
darstellt. Nach der Erlangung der staatlichen Unabhangigkeit wurde es
notwendig, das Verhaltnis zwischen dem Staat und dem Burger in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens neu zu betrachten. Das war na-
heliegend, denn die Abschaffung der alten politischen und 6konomischen
Verhaltnisse, die Degradation der fuhrenden Ideologie schufen Bedin-
gungen flir die Herausbildung neuer Systeme von Verhaltnissen, die
den Realien des Lebens entsprachen. Die Hauptprinzipien und Haupt-
bestimmungen dieser Verhaltnisse wurden in der Verfassung der Re-
publik Aserbaidschan festgelegt, die im Referendum am 12. November
1995 angenommen wurde. Die in diesem Grundgesetz erklarte Absicht,
einen Rechtsstaat einzurichten sowie die Erklarung der Sicherstellung
der Rechte und Freiheiten der Menschen zum obersten Ziel des Staates
dienten dazu, eine Umdeutung des Verhaltnisses zwischen dem Staat
und dem Birger anzuspornen. Die Verabschiedung des Grundgesetzes
leitete die Durchfiihrung der Reformen in allen Spharen des gesellschaft-
lichen Lebens des Landes ein. Vor allem mdchte ich betonen, dass in
einem Land, wo jahrelang die Uberreste des alten Verwaltungssystems
existierten, das also in seiner Tradition und Psychologie ein Produkt des
alten politischen Systems war, die Durchfiuhrung der Reformen keine
leichte Sache ist. Dies erfordert in erster Linie die Ausarbeitung einer
neuen und auf die endgultige Abschaffung der alten Tradition der auf die
Verwaltung gerichteten 6ffentlichrechtlichen Konzeption. Es ist klar, dass
die Ausarbeitung einer solchen Konzeption unmaoglich ware, ohne dabei
die Erfahrungen der Staaten zu berlcksichtigen, die in diesem Bereich
einen bestimmten Entwicklungsgrad erreicht haben.

Die europaischen Staaten, die den Rechten und Freiheiten der Men-
schen eine besondere Bedeutung beimessen, weisen heute einen hohen
Entwicklungsstand in der Verwaltung auf, die einen sehr wichtiger Be-
reich fir den Aufbau eines Rechtsstaates bildet. Sie haben auf diesem
Gebiet eine grolle wissenschaftlich-theoretische Basis von Kenntnissen
geschaffen und verfigen lber eine reiche Praxis. Als ein Staat, der euro-
paische Integration anstrebt, benutzt die Republik Aserbaidschan diese
Kenntnisse und Praxis bei der Durchflhrung ihrer verwaltungsrechtlichen
Reformen.
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2. Die gegenwartige Situation

Bevor in der Republik Aserbaidschan das Gesetz «Uber das Verwal-
tungsverfahren» verabschiedet wurde, war das Verwaltungsverfahren in
den Verwaltungsbehdrden durch Rechtsnormen, die in verschiedenen Ge-
setzen verankert waren, oder durch verschiedene normativrechtliche Akte
geregelt worden. Es muss gesagt werden, dass das oben erwahnte Gesetz
noch nicht in Kraft getreten ist. Es wird gleichzeitig mit der Verwaltungspro-
zessordnung der Republik Aserbaidschan, an der eine Arbeitsgruppe des
Parlaments der Republik Aserbaidschan noch arbeitet in Kraft treten.

Jedes staatliche Organ setzt seine eigenen Regeln hinsichtlich der Biirger
fest und diese Regeln geben in vielen Fallen nicht die Tatigkeit der Behdrden
vor, sondern das Verhalten der Burger und haben einen fragmentarischen
Charakter. Mehr noch, diese Regeln werden haufig geandert. Instruktionen,
Verordnungen und sonstige Dokumente werden niemals verdffentlicht und
die Bevolkerung wird Uber sie nicht informiert. Die Burger haben keine Mog-
lichkeit, Muster der Antrége und andere Formblatter per Post oder E-Mail zu
bekommen. Sie kdnnen nicht per Telefon oder auf einem anderen Weg die
Informationen, die sie interessieren, erhalten. Daflr missen sie die Behor-
de aufsuchen. Hierbei wird das Recht der Birger verletzt, Gber die eigene
Zeit zu verfugen, denn der Burger verliert unnétigerweise Zeit und Geld.
Von diesem Standpunkt aus sind die Sicherstellung des demokratischen
transparenten Charakters der Beziehungen zwischen dem Staat und den
Biirgern sowie die Entwicklung dieser Beziehungen in Ubereinstimmung mit
den Normen der Verfassung von besonders groRer Bedeutung. Nur in die-
sem Fall kann man von der Sicherstellung einer gleichen Rechtsanwendung
gegenuber allen Teilnehmern des Verwaltungsverfahrens sprechen. Die
Verhaltnisse zwischen dem Staat als Trager der politischen Macht und dem
Birger als Teilnehmer ihrer Herausbildung und Ausiibung missen also auf
der Grundlage der Gleichheit und Gerechtigkeit beruhen. Indem der Staat in
den Gesetzen das MalR der personlichen Freiheit festlegt, beschrankt er sich
selbst in eigenen Beschlissen und Handlungen. Er Gibernimmt die Verpflich-
tung, die Gerechtigkeit in den Verhaltnissen mit jedem Burger sicherzustel-
len. Die staatlichen Organe durfen, wenn sie sich dem Recht unterwerfen,
die Rechtsvorschriften nicht verletzen, sie tragen Verantwortung fur Verlet-
zungen oder Nichterfullung ihrer Pflichten. Die Verbindlichkeit des Gesetzes
fur die Staatsgewalt wird durch ein System von Garantien, die die WillkUr der
Verwaltung ausschlieflen, gewahrleistet.
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3. Uber das Gesetz (Grundsitze)

Der wichtigste Rechtsakt, mit dem das Verwaltungsverfahren in der
Republik Aserbaidschan geregelt wird, ist das am 21. Oktober 2005
vom Parlament der Republik Aserbaidschan verabschiedete Gesetz
«Uber das Verwaltungsverfahren», das im Gegensatz zu der adminis-
trativen Praxis, die bis jetzt geherrscht hat, eine ganze Reihe Grund-
satze und Bestimmungen enthalt. Das Ziel des Gesetzes besteht
darin, die Achtung der Menschenrechte und -freiheiten seitens der
Verwaltungsbehdérden und den Vorrang des Gesetzes sicherzustellen.
Das Gesetz besteht aus 9 Kapiteln und 91 Artikeln. Die entscheiden-
den Elemente des Gesetzes sind die Grundsatze, auf deren Grund-
lage es beruht und funktioniert. In ihnen kommen sein Wesen und
seine soziale Bestimmung zum Ausdruck. In diesen Grundsatzen sind
die besonders charakteristischen Zige des Gesetzes konzentriert,
die seine juristische Natur bestimmen. Die Verwaltungsbehdrden und
die Gerichte sollen sich von ihnen leiten lassen und die Rechte und
Freiheiten der Blrger garantieren. Die Grundsatze des Gesetzes sind
durch den Charakter der gesellschaftlichen Verhaltnisse, auf denen
das Gesetz basiert, objektiv bedingt. Dem Inhalt nach lassen sich die
Grundsatze im Gesetz in zwei Gruppen einteilen: in allgemeine und in
prozessuale Grundsatze. Bei den allgemeinen Grundsatzen handelt
es sich um die Grundlagen, die die wesentlichen Ziige und den Inhalt
des Gesetzes bestimmen. Die prozessualen Grundsatze driicken den
Inhalt der Regeln des Verwaltungsverfahrens aus. Zu den allgemei-
nen Grundsatzen gehoren:

- die allgemeinen Grundsatze eines Rechtsstaates

- der Grundsatz der GesetzmaRigkeit

- der Grundsatz der Gleichheit

- der Grundsatz des Schutzes des Vertrauensrechtes,

- die Regel der Auslibung der diskretionaren Befugnisse (Ermessensbe-
fugnisse)

- das Verbot des Uberformalismus

- das Verbot der Verweigerung der Rechtsanwendung

- der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

- der Grundsatz des Schlusses vom Kleineren aus das Grof3e

- der Grundsatz der Glaubwurdigkeit
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Die allgemeinen Grundsétze eines Rechtsstaates

Unter den oben erwahnten Grundsatzen sind die allgemeinen Grund-
satze des Rechtsstaates besonders wichtig. Bei dem Rechtsstaat handelt
es sich um eine wesentliche Errungenschaft der menschlichen Zivilisation.
Seine Hauptmerkmale sind:

- die Anerkennung und der Schutz der Rechte und Freiheiten des Men-
schen und des Burgers

- der Vorrang des Gesetzes

- die Organisation und das Funktionieren einer souveranen Staatsmacht
auf der Grundlage des Prinzips der Gewaltentrennung

Wenn man die gegenwartige Situation der Idee des Rechtsstaates
betrachtet, sollte man eine Ubertriebene Einschatzung ihrer Rolle und ih-
res Verbreitungsgrades vermeiden. Zur Zeit ist der Rechtsstaat ein Ide-
al, eine Losung, ein Verfassungsprinzip und kommt in keinem konkreten
Land zur vollen Geltung. Die reale politische Praxis der Staaten, die sich
als Rechtsstaaten betrachten, weist nicht selten eine Diskrepanz mit den
Normen der Verfassung auf. Fir die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts
ist eine Kombination des Rechtsprinzips und des sozialen Prinzips in der
verfassungsmafigen Organisation des Staates charakteristisch, dies ist
die Formel eines sozialen Rechtsstaates. Ein wichtiger Zug eines solchen
Staates ist der rechtliche Rahmen, in dem sich die Verhaltnisse zwischen
der Behorde und den Burgern entfalten, dieser Rahmen ist ein Unterpfand
des Schutzes der Rechte und Freiheiten des Birgers.

In Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Grundsatz des Rechts-
staates erfolgt das Verwaltungsverfahren in der Republik Aserbaidschan
auf der Grundlage der allgemein glltigen Prinzipien des Rechts und des
Rechtsstaates. Diese Prinzipien werden von den Behdrden unmittelbar
angewandt. Dies bedeutet, dass sich die Behdrden bei der Priifung eines
Verwaltungsstreites auf konkrete Prinzipien des Rechtsstaates oder des
Rechts berufen dirfen.

Die Regel der Ausiibung der diskretiondren Befugnisse
(Ermessensbefugnisse)

Ein weiterer wichtiger Grundsatz ist die Regel der Ausibung der Er-
messensbefugnisse. Laut dem Gesetz ,bedeuten die Ermessensbefug-
nisse, dass der Behdrde oder der Amtsperson die Mdéglichkeit gewahrt
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wird, eine mdgliche rechtmaflige Entscheidung zu wahlen.” Das Gesetz
verpflichtet die Behdrden dazu, die Ermessensbefugnisse nur im Rahmen
des Gesetzes auszutiben. Die Entscheidungen, die auf Grund der Ermes-
sensbefugnisse getroffen werden, sollen den Zielen dieser Befugnisse ent-
sprechen. Das Hauptpostulat dieses Grundsatzes ist die Ausschlieung
der Verletzung der Rechte und Freiheiten der Personen bei der Ausiibung
der Ermessensbefugnisse. Die von Behdrden erlassenen Akte dienen in
der Regel zur konformen Anwendung der Ermessensbefugnisse seitens
der Behorden. Zwecks Sicherstellung des Grundsatzes des Schutzes des
Vertrauensrechts ist diese Bestimmung dazu berufen, flr die Stabilitat und
Bestandigkeit der Verwaltungstatigkeit zu sorgen. Dies schrankt jedoch
das Recht der Behdrden, Entscheidungen nach eigenem Ermessen zu
treffen, nicht ein. In dem Falle, dass sich ein konkreter Verwaltungsstreit
durch einige Tatsachen von den vorausgegangenen Sachen unterscheidet
und eigenartige Besonderheiten aufweist, und wenn dies der Schutz der
gesellschaftlichen Interessen erfordert, kann die Verwaltungsbehdrde ei-
nen Verwaltungsakt erlassen, der sich von den bestehenden Verwaltungs-
akten unterscheidet, was die Ersetzung der alten Verwaltungspraxis durch
eine neue bedeutet.

Der Grundsatz des Schutzes des Vertrauensrechts

Einer der wichtigsten Grundséatze ist auch der Grundsatz des Schut-
zes des Vertrauensrechts. Dieser Grundsatz ist mit dem der Austibung der
Ermessensbefugnisse eng verbunden. Das Wesen dieses Grundsatzes
besteht darin, dass das Gesetz das Vertrauen nattrlicher und juristischer
Personen in die Verwaltungspraxis der Behorden schiitzt. Das bedeutet,
dass die Behdrden im Sinne der bestehenden Verwaltungspraxis handeln
mussen. Nur wenn dies der Schutz des gesellschaftlichen Interesses er-
fordert, kann die alte Praxis durch eine neue ersetzt werden. Das Gesetz
setzt folgende prozessuale Grundsatze voraus:

- das Recht auf Anrufung der Verwaltungsbehorden

- die Teilnahme der betroffenen Personen an dem Verwaltungsverfah-
ren

- die unparteiische Verhandlung der Sache

- die Gewahrung von Ratschlagen und erforderlichen Informationen sei-
tens der Behorde

- die objektive Prifung des Sachverhalts
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- das Recht auf Einsichtnahme in die Materialien des Verwaltungsverfah-
rens
- die Sicherstellung der Vertraulichkeit der Dokumente und Informatio-
nen, die durch Gesetz geschitzte Geheimnisse enthalten
- das Recht auf Anhdrung
Es muss hervorgehoben werden, dass alle Grundsatze, die dem Ge-
setz zu Grunde liegen, miteinander eng verbunden sind und einander er-
ganzen.

4. Das Verwaltungsverfahren

In Art. 2.0.6 des Gesetzes wird das Verwaltungsverfahren wie folgt
definiert: ,Das Verwaltungsverfahren ist die Tatigkeit, die die betreffende
Behdrde nach den durch das Gesetz festgesetzten prozessualen Regeln
fur den Erlass, den Vollzug, die Anderung oder die Riicknahme des Ver-
waltungsakts auf Grund der Antrage naturlicher und juristischer Personen
oder von Amts wegen ausubt.”

Es gibt vier Grunde fur die Einleitung eines Verwaltungsverfahrens:

- ein Antrag naturlicher oder juristischer Personen

- die Initiative der Behorde

- in den durch Gesetz vorgesehenen Fallen die Pflicht der Behorde, ei-
nen Verwaltungsakt zu erlassen

- eine Verwaltungsbeschwerde gegen einen Verwaltungsakt

Ein Antrag wird in der Regel gestellt, wenn die Person vom Staat be-
stimmte Guter oder Beglinstigungen bekommen will, beispielsweise eine
Lizenz fir den Handel oder die Einstellung in den 6ffentlichen Dienst. Die
Initiative der Behorde ist die Regel, wenn das Ziel des Verfahrens darin
besteht, einer Person Auflagen oder Verbote aufzuerlegen, deren Rechte
zu beschranken, zu sanktionieren oder Zwang anzuwenden. Der Antrag ist
in schriftlicher Form zu stellen. Die Behorde ist verpflichtet, den gestellten
Antrag anzunehmen. Das Gesetz sieht vor, dass der Antrag umadressiert
werden kann, wenn fiir seine Priifung eine andere Behdrde zustandig ist.
Die Entscheidung Uber diese Frage muss innerhalb von zehn Tagen nach
dem Eingang des Antrags getroffen werden. Nach Art. 36 des Gesetzes
werden folgende Personen zu den Beteiligten des Verwaltungsverfahrens
gezahlt:

- die Behorde

174



Verwaltungsrechtsreform: Stand und aktuelle Diskussion

- die natlrlichen und juristischen Personen, denen gegenuber der Erlass
eines Verwaltungsakts vorgesehen ist, oder die Personen, die den An-
trag auf Erlass eines Verwaltungsakts gestellt haben

- die naturlichen oder juristischen Personen, die die Behodrde als Beteilig-
te am Verwaltungsverfahren herangezogen hat
Nur volljahrige Personen, die volle Geschaftsfahigkeit haben, konnen

einen Antrag an die Behorde stellen und andere prozessuale Handlungen

im Verwaltungsverfahren vornehmen.

5. Verfahren auf Grund der Verwaltungsbeschwerden

Nach Art. 71 des Gesetzes kdnnen die betroffenen Personen zwecks
Schutzes ihrer Rechte und legitimer Interessen den Verwaltungsakt an-
fechten. Die Beschwerde gegen den Verwaltungsakt kann bei der Behdrde
oder beim Gericht eingereicht werden. Wenn eine Beschwerde gleichzeitig
im Verwaltungs- und Gerichtsverfahren angefochten wird, dann wird sie
im Gerichtsverfahren gepruft. Auf dem Verwaltungswege wird die Verwal-
tungsbeschwerde entweder unmittelbar bei der Ubergeordneten Behdrde
oder Uber die Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, eingereicht.
In der Regel ist die Beschwerde innerhalb von 30 Tagen nach dem Inkraft-
treten des Verwaltungsakts einzureichen. Wenn in dem Verwaltungsakt
das mdogliche Mittel des Rechtsschutzes und die Frist, in der man von die-
sem Mittel Gebrauch machen kann, nicht angegeben sind, dann kann die
Beschwerde innerhalb von 6 Monaten nach dem Inkrafttreten des Verwal-
tungsakts eingereicht werden.

6. Die Verwaltungsgerichte

Wie oben gesagt wurde, befindet sich der Entwurf der Verwaltungs-
prozessordnung der Republik Aserbaidschan zur Zeit im Stadium der
Ausarbeitung. Die Gesamtkonzeption des Entwurfs der Prozessordnung
ist dazu berufen, die Zustandigkeit fur Streitigkeiten auf dem Gebiet der
offentlichrechtlichen Verhaltnisse, die prozessualen Grundséatze und die
Regeln der Prufung der Streitigkeiten im Gericht und der Entscheidungs-
findung zu regeln. Laut Art. 2 des Entwurfs der Prozessordnung wird das
Gerichtsverfahren von Gerichtskollegien flir Sachen wegen Verwaltungs-

175



Sayyad Karimov

streitigkeiten durchgefuhrt. Als erste Instanz treten die Gerichtskollegien
fur Sachen wegen Verwaltungsstreitigkeiten des Appellationsgerichts auf.
In Ubereinstimmung mit dem Entwurf der Prozessordnung tritt das Ge-
richtskollegium flr Sachen wegen Verwaltungsstreitigkeiten des Obersten
Gerichts der Republik Aserbaidschan auf. Das Gerichtskollegium fir Sa-
chen wegen Verwaltungsstreitigkeiten des Obersten Gerichts der Republik
Aserbaidschan tritt in folgenden Fallen als erste Instanz auf:
- die Ungultigkeitserklarung der Ergebnisse der Wahlen und der Abstim-
mungen
- die Aussetzung oder Einstellung der Tatigkeit politischer Parteien
- die Aussetzung oder Einstellung der Tatigkeit der Massenmedien
- die Verweigerung der Lizenzerteilung an die Massenmedien oder die
Verweigerung der Verlangerung dieser Lizenz
Die Verwaltungsstreitigkeiten sind von Gerichten durch einen Spruch-
korper, der aus drei Richtern besteht, zu prifen.

7. Schlussfolgerungen

Im Ergebnis der verwaltungsrechtlichen Reformen wollen wir also Fol-
gendes erreichen:

- eine demokratische Rechtsgrundlage schaffen, die die Effizienz und
Transparenz der Tatigkeit der Verwaltungsbehorden sicherstellt,
Grundsatze, Bedingungen und Regeln dieser Tatigkeit sowie Verfah-
rensregeln der Prifung der Verwaltungsstreitigkeiten durch die Gerich-
te etablieren

- die Implementierung der Grundsatze und Bestimmungen der interna-
tionalen Vertrage im Bereich des Schutzes der Menschenrechte und
-freiheiten, in denen die Republik Aserbaidschan eine Partei bildet

- der Schutz natirlicher und juristischer Personen vor unrechtmafigen
Entscheidungen und Handlungen der Verwaltungsbehdrden und Amts-
personen mittels der Mechanismen eines wirksamen Schutzes im Ver-
waltungs- und Gerichtsverfahren

- die Sicherstellung einer gerichtlichen Kontrolle Uber die Tatigkeit der
Verwaltungsbehorden

- die Durchfuhrung des Gerichtsverfahrens in Sachen wegen Verwal-
tungsstreitigkeiten durch unabhangige Gerichte
Da das Gesetz lediglich die formelle Seite des Verwaltungsverfahrens
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widerspiegelt, ist die Umsetzung der Grundsatze und Bestimmungen des
Gesetzes ,Uber das Verwaltungsverfahren® unmdéglich ohne materielle
Gesetze, die verschiedene Seiten der Offentlichrechtlichen Verhaltnisse
regeln. Die formellen Rechtsnormen vermdgen nicht ohne entsprechende
Normen des materiellen Rechts die Mechanismen der rechtlichen Rege-
lung im Bereich des Verwaltungsverfahrens zur Anwendung zu bringen.
Deshalb wird in der nachsten Zukunft neben der Annahme der Verwal-
tungsprozessordnung die Verabschiedung spezieller materieller Gesetze
durch das Parlament der Aserbaidschanischen Republik erwartet.

Sehr geehrte Teilnehmer der Konferenz!

Jede Initiative, besonders Reformen, die die Durchflihrung grof3forma-
tiger und komplexer MaRnahmen vorsehen, haben ihre Ziele. Unser Ziel
besteht darin, die Aufgabe der Etablierung eines demokratischen Rechts-
staates zu [6sen. Und um dieses Ziel zu erreichen, verwirklichen wir unse-
re Reformen Schritt fir Schritt.
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Bamecmumernb HavyanbHUka Omdena aOMUHUCMPamMuU8HO20 U
B80€HH020 3aKkoHoOamernbcmea npu NapnameHme Pecrybnuku
AsepbalidxaH

Pecdopma agMMHUCTpaTUBHOIO npasa:
nosioXXeHwe Aen v aktyanbHas AUCKyCcCuUsi
(AsepbangxaHckas Pecnybnuka)

1. O6wwmn o0630p

Ha coBpemeHHOM 3Tane pornb 1 3HadYeHne rocygapctsBa Kak BaHOro
WHCTUTYTa MOMUTUYECKON CUCTEMbI HEOLIEHNUMbI BO BCEX cdhepax obLe-
CTBEHHOW XM3HWU. Takas 3Ha4YMMOCTb rocyfapcTBa, Npexae Bcero, onpe-
OensieTca xapakTepoM CTosILWMX nepes HUM yHKLUMIA 1 3agad. focyaap-
CTBO, MMeLLEee ANsi OCYLECTBNEHMSA 3TUX PYyHKUMI 1M 3agad BonbLiown
annapar ynpaBrieHusi, He MOXET He AyMaTb O MOBbIWEHUN 3PPEKTUB-
HOCTM M KavyecTBa ynpasneHus. HecmoTpst Ha To, YTO C MOMEHTa CBoe-
ro BO3HUKHOBEHMS TOCY4apCTBO MPOLO GOMNbLUON UCTOPUYECKUIA NYTb
N MMeeT MHOrOBEKOBYH Tpaauuuio, No Cel AeHb agMUHUCTpPaTUBHOE
ynpaBreHne Kak YacTb rocy4apCTBEHHOM OEATENbHOCTM BCE eLle HyxXaa-
€TCA B COBEpPLUEHCTBOBAHUN. [MaBHbIM (hakTOPOM 3TOW NMpeaonpeaens-
toLLen HeobxoanmocTu siBnsieTca obecneyveHne npae U cBOOOA YenoBeka
CO CTOPOHBbI rocygapcTea. OTO NpocTas UCTMHA, YTO BcAKasa AesTenb-
HOCTb rocygapcTBa He MOXET UTHOPUPOBATb MHTEPECHI CBOUX rpaXkdaH.
locynapcTBo (yHKLMOHUPYET M pa3BMBAETCS Kak NOMMYECKU pesynsrat
Taknx B3aMMocBsa3ei. IHbIMK1 crioBamun, UCTOPUSt pa3BUTUS BCAKOM rocy-
[AapCTBEHHOCTU He YTO MHOE, KaK MCTOPUS Pa3BUTUS OTHOLLEHU Mexay
rocyapCTBOM W YerioBeKoM. Takon xapakTtep AesATEeNbHOCTU Mexay ro-
CyOapCTBOM U YENTIOBEKOM OTHACTU NPOSIBNSAETCS B CUCTEME YNpaBneHus,
TO eCTb B obnactn nybrnnyHo-npaBoOBbIX OTHOLIEeHWn. CerogHsa Hallen
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OCHOBHOW LeNbio ABMASETCS OOCTUXKEHUE pasBUTUSA ITUX OTHOLLUEHUI B
pamMkax npasa.

[okTpvHa npaBoOBOro rocygapcrBa SBNAETCA XU3HEHHOW HeobXxo-
OUMOCTbBIO, CryXallen OnuueTBOpEeHMEM uaen npasB YernoBeka U CBO-
6oabl. Mocne obpeTteHnss rocyqapCTBEHHOW HE3aBMCUMOCTWU BO3HMKNA
HeobXo4MMOCTb MO-HOBOMY PacCMOTPETb OTHOLLUEHUSI MeXay rocyaap-
CTBOM U rpaxgaHnHOM BO Bcex ccepax obLiecTBEHHOM Xn3Hn. N aTo
ObINO eCcTeCcTBEHHO, MOCKOMbKY yNpasgHEeHWe CTapbiX MOMUTUYECKUX U
9KOHOMMYECKUX OTHOLLEHWUN, Aerpagauus BegyLen naeonorum cosganm
ycnosus aAnsg (oopMMpoOBaHMS HOBbIX CUCTEM OTHOLLEHWI, OTBEYaLnX
peanunsam XusHn. OCHOBHbIE NMPUHLMMBLI U MONOXEHNS 3TUX OTHOLUEHUI
6binn 3akpenneHbl KoHcTuTyunen AsepbarigxaHckon Pecnybnvku, npu-
HATOM NyTem pedepeHayma 12 Hoabpsa 1995 roga. MNMpoBosrnaleHve B
3TOM OCHOBHOM JOKYMEHTE HamMmepeHWsi co3aaTb NpaBoOBOE rOCyAapCcTBoO,
a Takke Npu3HaHue BbICLLEN Lenblo rocygapctea obecneveHne npae u
cBobo YenoBeka cTanu TONMYKOM HOBOIO OCMbICIIEHUSI OTHOLLEHWIA MEX-
Oy rocyaapcTsBoM u rpaxgaHnHom. MNMpuHatne OcHoBHOro 3akoHa ctano
Ha4yanom nposefeHUs pedopm BO Bcex chepax 0OLLECTBEHHON XKU3HU
CTpaHbl.

[Mpexpe Bcero, xo4eTcst OTMETUTL, YTO B CTPaHe, rae JoNnrue rofbl cy-
LLIeCTBOBAnNM oCTaTkn CTapon CUCTEMbI yNpaBneHns, yrnpaBneH4eckomn Tpa-
OULMKN 1 NCUXONOrMKM Kak NPOAYKT CTapon NOMMTUYECKOM CUCTEMBI, NPOBe-
OeHne pedopM SBASETCA Aernom Henerkum. 970, B NepPBYHO ovepeapb, Tpe-
OyeT pa3paboTkm HOBOWM MyGNNYHO-MPABOBON KOHLENLUUN, HanpaBneHHoN
Ha OKOH4YaTeNbHOE yrnpasaHeHe CTapon ynpaBneHYeCckon TpaanLmm.

AcHo, 4yTo 6e3 y4yeTa onbiTa rocygapcTs, AOCTUMLNX ONpPeaeneHHoro
pa3BMTUSA B 3TOM obnacTtu, paspaboTka Takol KOHUenuuu ctana Obl He-
BO3MOXXHOW.

CerogHst EBponevickme rocygapcTsa, npugawolwime ocoboe 3HayeHue
npaBam 1 cBobodaM YernoBeka, AOCTUIMN CYLLECTBEHHOMO Pa3BUTUSA Ha
TaKOM Ba)KHOM HanpaslieHMN CTPOUTENBCTBA NPABOBOrO rocygapcTBa Kak
agMuHUCTpaTMBHOE ynpaeneHme. OHM co3ganu B aTon obnactu Goratyto
Hay4YHO-TeopeTnyeckyto 6a3y 3HaHWI M NPaKTUKy. HECOMHEHHO, Kak rocy-
[apcTBO, CTpewmsiLLeecst K MHTerpaumm ¢ EBponon, AsepbarigxaHckas Pe-
cnybnuka, nonb3ysicb 3TMMK 3HAHWSIMM M COOTBETCTBYIOLLIEN NMPaKTUKOWN,
OCYLLEeCTBNSIET afAMUHUCTPATUBHO-NPaBOBbIe pedhopMbl.
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2. CywecTByHoLlEe NOJIoXKeHne

o npuHatmsa 3akoHa «O6 agMuHMCTpaTMBHOM Npou3sBoacTee» B Asep-
BangxaHckon Pecnybrnivke npasuna agMMHUCTPaTUBHOIO NPON3BOACTBA B
agMUHUCTPaTMBHBIX OpraHax perynMpoBanvcb NpaBoBbIMW HOPMaMu, KO-
Topble BbINK 3aKpenneHbl B pa3nnyHbiX 3aKOHaX, UMK e OHU perynuposa-
NVCb OTAENbHBIMU HOPMAaTMBHO-NPaBOBbIMM akTamu. Cnegyer OTMETUTD,
YTO BbILLEYNOMSIHYTbIA 3aKOH Noka He BCTynun B cuny. OH BCTynNuT B cuny
OOHOBPEMEHHO ¢ AgMuHUCTpaTmMBHO-IpoueccyanbHbiM Kogekcom Asep-
bangxaHckon Pecnybnuku, Hag KOTOpbIM MO cel AeHb paboTaeT paboyas
rpynna NapnameHTta AsepbangxaHckon Pecrnybnmku.

Kaxapbii rocyqapCTBEHHbIM OpraH no OTHOLUEHMIO K rpaxkgaHam ycTa-
HaBnMBaeT cBoM ocobble NpaBuna, u BO MHOTUX Cy4Yasax 3T1 npaswunia yno-
PSIAOYMBAOT OEATENbHOCTb HE aAMUWHUCTPATUBHbLIX OPraHoB, a, npexae
BCEro, noBefeHne rpaxaaH U HocaT dparMeHTapHbli xapakTtep. bonee
TOro, 3TV NpaBusa O4eHb YacTO NOABEPraTCA U3MEHEHUAM. VIHCTpyKLMK,
npuvkasbl U gpyrue AOKYMEHTbI, B KOTOPbIX OTPaXeHbl 3TU Npasuna. nHorga
He nyGnuKylTCA 1 He JOBOAATCS A0 CBeAeHUs HaceneHus. [paxaaHe He
NMEIT BO3MOXHOCTU NOMYy4nTb 06pasLbl 3adBneHun 1 gpyrux popmyns-
pOB NOCPeaCTBOM NMOYTOBOW CBA3M UNN 3NEKTPOHHOM MoYThl. OHKM Takke
nYLWeHbl BO3MOXHOCTM N0 TenedOoHy Unu ApyruMm cnocobom nonyvmTs UH-
TepecyLLyo UX nHopMaumio. [1na aToro oHW AO0MKHbI MMYHO SBUTLCH B
a4MUHUCTPATUBHBIN opraH. Mpu Takon cutyauumn rpybo HapyLuaeTcst CBO-
B6oaa nepedBwKeHNs NyLa 1 ero NpPaBo pacnopsXaTbCsi CBOUM BPEMEHEM.
OH MCNbITLIBAET HEHYXXHYIO TPAaTy BPEMEHM U HECET (PMHAHCOBbLIE Pacxo-
abl. C 31O TOYKM 3peHns obecneyeHre gemMokpatnama, Npo3padvyHocTv B
OTHOLLIEHUSX MEXAY rocy4apCTBOM 1 rpaxgaHamu, a Takke pa3BuTne aTnx
OTHOLLEHWUI B COOTBETCTBMMN C KOHCTUTYLMOHHBIMW HOPMaMu MMEIOT BaX-
HOe 3HayeHue. ToNbKo B TAaKOM Cryvae MOXHO roBopuTb 00 obecneveHun
paBHOro NMPMMEHEHNST 3aKOHa KO BCEM Yy4aCTHUKaM agMWHUCTPATMBHOIO
npon3BoACTBa.

Taknum 0Opa3oM, OTHOLLEHUSA MEXAY roCy4apCTBOM Kak HOCUTENeM Mo-
NIUTUYECKOW BNACTU U rpaX4aHWHOM Kak y4acTHMKOM ee chopmMupoBaHus
N OCYLLIECTBMNEHUS AOIMKHBI CTPOUTLCS HA Ha4Yanax paBeHCTBa U cnpaBes-
nuBocTn. Onpegensas B 3akoHax mepy cBobofbl IMYHOCTM, rocyaapcTBO
B 9TUX Xe npefenax orpaHuumBaeT cebs B COOCTBEHHbLIX peLUeHUsX W
devictBusx. OHo BepeT Ha cebsa 06sA3aTenbCTBO 0becnednBath cripaBe-
NMBOCTb B OTHOLLEHUSIX C KaXadbIM rpaxgaHuHoMm. MNogumHasace npasy, ro-
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CyOapCTBEHHble OpraHbl HE MOryT HapyllaTb €ro npeanucaHnsa u HecyT
OTBETCTBEHHOCTb 3a HapPYLLUEHUS UMW HEBLINOMHEHUS 3TUX 06A3aHHOCTEN.
O6s3aTenbHOCTb 3aKoHa ANndA rocyaapCTBEHHOW BriacTu obecneymBaeTcs
CUCTEMOW rapaHTUin, KOTOPbIE UCKMYaT aAMUHUCTPATUBHBIN NPOU3BOII.

3. O 3akoHe (NpUHUMNbI)

OCHOBHbIM NMPaBOBbIM aKTOM, PETYNUPYOLLUM agMUHUCTPaTUBHOE NPo-
n3BoacTBo B AsepbanmxaHckon Pecnybnuke siBnsieTcst NpuHATLIN Mapna-
MeHToMm AsepbanmkaHckon Pecnybnvku ot 21 oktsi6ps 2005 roga 3akoH
«0O06 agMUHNCTPATMBHOM NPOUN3BOACTBEY», KOTOPbIA COAEPXKUT LIENbIN psaa
NPUHLMMOB W MOMOXEHUN B OTNMYMe OT CyLLeCTBOBaBLUEN [0 3TOrO Bpe-
MEHW agMMHUCTPaTUBHONM npakTukon. Llenbto 3akoHa siBnsieTcs obecne-
YyeHne cobnogeHns npaB 1 cBobOf YernoBeka CO CTOPOHbI agMUHUCTpa-
TUBHbIX OPraHOB U AOCTWXEHNE BEPXOBEHCTBO 3aKOoHA. 3aKOH COCTOUT U3
9 rnaB n 91 cTaTen.

OcHoBornonaratwLlMy arnemMeHTaMmm 3akoHa SBMSOTCS €ro NpUHUMMEb,
Ha OCHOBE KOTOPbIX OH CTPOUTCH U (OYHKLIMOHMPYET N KOTOPbIE BblpaxatoT
€ro CyLLIHOCTb 1 coumanbHoe HagHadeHue. MNMpuHLMbI akkyMynmpyoT B cebe
Hanbornee xapakTepHble 4epTbl 3aKoHa, ONpeaensioT ero HPUANYECKYHO
npupogy. PykoBoacTBysiCb MU, aOMUHUCTPATUBHbIE OpraHbl U Cyabl A0IMK-
Hbl 0GecneyvmBaTtb NpaBa K cBoboapbl rpaxaaH. MpuHumnbl 3akoHa o6bek-
TMBHO OOYCMOBMNEHbI XapakTePOM OBLLECTBEHHbBIX OTHOLLEHWI, HAa KOTOPbIX
Basupyertcsa AgaHHbI 3aKoH. B 3aBMCMMOCTM OT cogepXaHus MpYHUMMbI B
3akoHe noapasfensioTcs Ha ABe rpynnbl: obwme v npouenypHbIe.

O6LWme NpuHUMNbI - 9TO OCHOBHbIE Havara, KOTopble ONpeaensitoT Han-
Bonee cyLecTBeHHbIE YepTbl 3akoHa B LENoM 1 ero cogepxanue. lNpoue-
OypHble NPUHLMMNBI HENOCPEACTBEHHO BblpaXaroT cofepXaHue npasun ag-
MUHUCTPATMBHOIO Npou3BoAcTBa. K uicny obLmx NpUHLIMNOB OTHOCATCS:

- 0OLWwue NpuHLMNbI NPaBOBOrO roCcyAapcTBa;

- MPVHLMN 3aKOHHOCTMU;

- MPUHLMN paBEHCTBA;

- MPVHLMN 3alUnThl NpaB LOBEPUS;

- NPaBUIIO OCYLLIECTBNEHNSA ANCKPELIMOHHBIX NONTHOMOYMN,

- 3anpeLyeHne 3noynoTpebneHmns dopmansHbiMy TpeboBaHMAMY;

- 3anpeLleHne oTkasa OT NpMMEHEHUS NpaBa;

- MPVHLMN NPOMOPLMOHANBHOCTY;
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- MpUHUMN oxXBaTa OOMbLUINHCTBOM MEHbLUNHCTB;
- NIpUHUMN OOCTOBEPHOCTW.

e O6buwjue npuHYyunbI NpPasoe8o2o 2ocydapcmaea

Cpean BblleykaszaHHbIX MPUHLMNOB Hanbonee BaXHbIMU SIBMSIOTCH
obLume npMHUMNbI NPaBOBOrO rocyaapcTaa.

lMpaBoBOE rocygapcTBO - 3TO OQHO M3 CYLLECTBEHHbIX JOCTUXKEHUIN Ye-
noBeYeCKON UMBMIM3aumm. Ero ocHOBHbIMM NpusHakamu SBASIKOTCS:

a) NpusHaHue 1 3awmTa npaB 1 cBOOO YeroBeKa 1 rpaxaaHuHa;
0) BEpPXOBEHCTBO 3aKOHa;
B) opraHu3aumsi 1 yHKLUMOHMPOBAHME CYBEPEHHOW rOCyAapCTBEHHOW

BMacTW Ha OCHOBE MPVHUUNA pasfeneHns BrnacTen.

PaccmatpuBas coBpeMeHHOE COCTOSIHME uaeW NpaBoBOro rocygap-
CTBa, crnefyet nsberatb NpeyBeNMYEHUs NX PO U CTEMEHN pacnpocTpa-
HeHus. B HacTosiLLee BpeMs NpaBoOBOE rocy4apCTBO BbICTYMNAET naearnom,
NO3YHIOM, KOHCTUTYLIMOHHBIM MPUHLIMMOM 1 He MoryYaeT CBOETO MOTHOro
BOMMOLLEHNS B KaKoW-NMbo KOHKPETHO B3siTON cTpaHe. PeanbHas nonutu-
Yyeckasi NpaKT1Ka rocy4apcTB, NPOBO3rnacuBLLMX cebs npaBoBbIMU, HEpea-
KO pacxogmTcsi ¢ HopMamy KOHCTUTYLMK. [1ns BTOpon nonoBuHbl XX Beka
ANst KOHCTUTYLIMOHHOW OpraHM3aLmun rocyaapcTBa XapakTepHO codeTaHue
NpPaBOBOro 1 COLMArnbHOr0 MNPUHUMMOB, YTO AaeT hopMyny CoLManbHOro
NpaBoBOro rocygapcTsBo. BakHOW 4epTom Takoro rocygapctea sABnseTcs
YCTaHOBMEHME MPaBOBOM PaMKW OTHOLLEHUIA MeXAy afMUHUCTPATUBHbLIM
OpraHoM U rpaxaaHamu, KoTopble SIBMSIOTCS 3aroroM 3aLLmThbl Npas U CBO-
0opf rpaxxgaHuHa.

CornacHo obLemMy NprHLMNy NpaBOBOro rocygapcTea, B AsepbarimxkaH-
ckon Pecnybnvke agMUHUCTpaTMBHOE NPOM3BOACTBO OCYLLECTBNAETCA Ha
OCHOBE OBLLENPUHATBIX MPUHLMMOB NpaBa 1 NpaBoBOro rocyaapcrea. ATu
NPVHUUMbLI HEMOCPEACTBEHHO MPUMEHSIETCS CO CTOPOHbI aAMUHUCTPaTUB-
HbIX OpraHoB. JTO O3Ha4YaeT, YTO agMUHUCTPaTUBHbBIE OpraHbl Mpu pac-
CMOTPEHMS aOMUHNCTPATMBHOIO Cropa MOTYT CCbINaTbCA Ha KOHKPETHbIE
MPVHUMNLI NPaBOBOIO rocy4apcTBa Unm npasa.

[ ﬂpaeu.no ocywecmersieHusi 6UCeruUOHHbIX nosiHomoyuu

,D,perM Hanbonee BaXXHbIM NPUHUNMNOM ABNAETCA NpaBuio OCyLlLecT-
BleHna ONCKPEUNOHHbIX nonHomouunn. CornacHo 3a|<0Hy, AUNCKPEeUNOH-
Hble NOJTHOMO4YuUA - 3TO NpeacTaBleHne agMUMHNCTPATUBHOMY OpraHy
Unnm AOJMKHOCTHOMY ULy BO3MOXHOCTU Bbl60pa NMPUHATUA OOQHOIo
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BO3MOXHOFO 3aKOHHOro pelueHus. 3akoH 00a3biBaeT agMUHUCTPaTUB-
Hble opraHbl OCYLLEeCTBNATb QUCKPELNOHHbIE NMOMHOMOYNSA TONBKO B Mpe-
Jenax 3akoHa. PelleHuns, NpuHATbIE HA OCHOBE AUCKPELMOHHBLIX MOMHO-
MOYMI, OOMKHbI COOTBETCTBOBATL LIENISIM 3TUX NMOSTHOMOYMIA. [NaBHbIM Mo-
CTynaTtoM AaHHOro NpPUHUMUNA ABMASETCA HeQoNYyLEeHNe HapyLLeHnst Npas U
cBobOp NuL, NpU OCYLLECTBINEHNE ANCKPELMOHHBIX MOTHOMOYNIA.

AKTbI, NPUHATbIE aOMUHUCTPATUBHLIMM OpraHamu, Kak rnpaBuio, cry-
XaTt onst egUHO06pasHOro MPUMEHEHUST OUCKPELMOHHBLIX MOMTHOMOYMIA CO
CTOPOHbI agMUHUCTPATUBHbIX OpraHoB. [1nsa obecnevyeHns npuHUMNa 3a-
LWMTbI NpaB AOBEepUs Takoe MONOXeHMe Mpu3BaHO cobntogatb cTabunb-
HOCTb M NMOCTOSAHCTBO agMUHUCTPATUBHOM NpakTukn. OgHaKo 3TO He orpa-
HUYMBAET NpPaBO aAMUHUCTPATMBHbBIX OPraHOB MPUHMMATb PELLUEHUsT MO
CBOEMY YyCMOTpeHuto. B crnydae, ecnu KOHKpPETHbI agMUHUCTPATMBHBIN
Crop Mo HeKOTOpbIM 06CTOATENBCTBAM OTNMYAETCH OT NpeablayLwmnx Aen,
NMeeT cBOM 0COBEHHOCTU 1 eMy TpebyeTcs 3amuTa obLLEeCTBEHHbIX HTE-
pecoB, TO aAMUHUCTPATUBHbIN OpraH MOXET NPUHATb aAMUHUCTPATUBHbIN
aKT, OTMNYHbIA OT AENCTBYIOLUNX aAMUHUCTPATMBHbLIX akTOB, YTO Camo Mo
cebe 03Ha4yaeT 3aMeHy CTapor agMUHUCTPATUBHOW NPaKTUKMA HOBOWA.

e [IpuHyunbI 3awumsl nNpasa dosepusi

Hanbonee BaXHbIM MPUHLMNOM SBASETCA TaKKe NPUHLMN 3aluTbl
npaea goBepuda. ATOT NPUHLMN TECHO CBHA3aH C NPUHLMUMNOM npaBa OcCy-
LLIECTBIEHNS ONCKPELMOHHBIX NOAIHOMOYMI. CyTb @HHOrO NpUHLUMNA CBO-
OnTcsa K ToMy, 4TOo 3aKoH 3awuwiaeT gosepue u3nNYecKknx 1 topugnde-
CKMX MWL K agMWHUCTPATUBHOM MPaKTUKE agMUHUCTPATUBHBLIX OPraHoB,
TO €CTb, aAMWHNCTPATMBHbIE OpraHbl AOIDKHbI CNefoBaTh CYLLECTBYHOLLEN
agMUHUCTpaTUBHOW NpakTuke. TonbKo Torga, Korga atoro TpebyeT 3awmTa
O6LLIECTBEHHBIX MHTEPECOB, CTapas nNpakTMka MOXeT OblTb 3aMeHeHa Ho-
BOW agMWHUCTPATUBHON NPakTUKON.

3akoH nNpegycMaTpvBaeT cregylolime npoueaypHble NpuHUMNb 0be-
cneyeHus:

- NpaBo obpalleHns B adMUHUCTPATUBHbBIE OpraHbl;

- yyacTve 3avHTEpPECOBaHHbIX MWL B afMWHUCTPATUBHOM MPOU3BOA-
CTBE;

- HenpenB3sTOCTb PaCCMOTPEHUs Aena;

- NpegocTaBneHne agMUHUCTPATUBHBIM OPraHOM KOHCYNbTaLMn U He-
06XxoauMbIX MHEOpMALNIA;

- 0ObeKTNBHOE paccrneoBaHne 06CToATENLCTB Aena;
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- NpPaBO Ha O3HaKOMIeHWe ¢ MatepuanamMmm agMUHUCTPATUBHOIO NPo-
N3BOACTBA;

- obecneyeHne CEKPEeTHOCTN OOKYMEHTOB M MH(OpMaUnii, B KOTOPbIX
cofepxarcs TalHbl, OXpPaHSeMble 3aKOHOM;

- MpaBo 6bITb 3acnyLlaHHbIM.

CnegyeT OTMETUTb, YTO BCE NMPUHLUUMbI, 3arN0oXeHHble B 3aKoHe, TECHO
B3aVMMOCBSA3aHbl Mexay cobow 1 JONOMHAT Apyr Apyra.

4. AAMVIHVICTpaTVI BHOEe Npon3BoACTBO

B cratbe 2.0.6 3akoHa agMMHUCTpPaATUBHOE MPOM3BOACTBO OMNpeaens-
eTcsi cnegylowmm obpasoM: «kAgMUHUCTPaTMBHOE NMPOU3BOACTBO - 3TO
OeATeNbHOCTb, OCYyLlecTBMsieMasi CO CTOPOHbI COOTBETCTBYHOLIEro
aAMMHUCTPATMBHOIO opraHa B COOTBETCTBUU C npoueaypHbIMU npa-
BUNamMu, yCTaHOBIEHHbIMU 3aKOHOM MO NPUHATUIO, UCMONTHEHUIO, U3~
MEeHEeHMI0 N1 oTMeHe aAMUHUCTPATUBHOIO akTa Ha OCHOBe obGpatye-
HUA PU3NYECKUX U IOPUANYECKUX NUL, NGO NO UHULMaTUBE caMUX
aAMMHUCTPATUBHbIX OPraHOBY.

AOMUHUCTPATMBHOE NMPOU3BOACTBO MOXET Ha4YaTbCs MO 4-M OCHOBAHUAM:

1)  no 3asBneHnsM OU3NYECKUX UNN KPUANYECKUX NNLL;

2)  no vHuuMaTUBE agMUHUCTPaTUBHOIO OpraHa;

3) B MpenycMOTPEHHbIX 3aKOHOM cry4vasix no A4onry agMMHUCTPaTuB-
HOro opraHa NpPUHATL agMUHUCTPATUBHbBIN aKT;

4)  No aAMVMHUCTPATUBHOW Xanobe Ha agMUHUCTPATUBHbIV aKT.

[Mopaya 3asBneHuA, Kak nNpasurio, NPoOMCXoauT Torga, Korga nuuo
XenaeT OT rocygapcrBa nofyyuTb Kakme-To brnara unu nbroTbl OT FOCy-
JapcTBa, Hanpumep, paspeLleHne Ha TOProBmto, NPUHATUE YNHOBHMKA Ha
cnyxby. NHnumMatBa agMUHUCTPaTUBHOIO OpraHa SBMsSeTCA NpaBuiioMm,
€Crnu Lernb NpoV3BOACTBA 3aKIMHOYAETCA B HanoXeHnn obs3atenscTs unm
3anpeTta Ha nuuo, orpaHu4eHne ero npas, CaHKUWOHUPOBAHUE UNKU Npu-
MEHeHne NPUHYXOeHNS.

3asBneHus nogaeTcs B NMCbMeEHHOM hopMe. AOMUHUCTPATMBHbIN OpraH
00513aH NPUHATL NOAAHHOE EMY WUIK OTMNPAaBIIEHHOE MO NoYTe 3asiBlIEHNE.

3akoH npegycMaTpuBaeT HanpasneHue 3asaBrieHUs rno npuHaanexHo-
CTW, €CNK ero pacCMOTPEHME HAXoAUTCHA B KOMMETEHLUM APYroro agMnHm-
CTpaTMBHOrO opraHa. AToT Bonpoc pellaeTcsa B TedeHne 10 gHen co aHA
NOCTYNEHUSA 3asiBNEHNS.
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B cootBeTcTBUM cO CT. 36 3akoHa yyYacTHUKaMn agMUHUCTPATUBHOMO
Npon3BoACTBa CHMTAIOTCS:

1) agMUHUCTPaTUBHLIN OpraH;

2) dwusmyeckne 1 topugnyeckne nuua, B OTHOLEHMU KOTOPbIX npea-
yCMaTpuBaETCH NPUHATME aAMUHUCTPATMBHOIO akTa, Unn nvua, Kotopble
noganu 3asiBNeHnsi 0 NPUHATMN agMUHUCTPATUBHOIO aKTa;

3) duanyeckme unu rpuagndeckme nvua. Kotopble NpuBeYeHbl aa-
MWHUCTPATUBHbIM OpPraHOM B KayecTBe Yy4YacCTHWKA agMUHUCTPATUBHOIO
npon3BoACTBa.

Tonbko coBepLUEHHONETHME Nuua, obrnagarowue norHon Aeecnocob-
HOCTbIO, MOTYT 006paTUTLCA C 3asiBNIEHMEM B aAMUHUCTPATMBHbBIE OpraHbl
N OCYLLIECTBMSATb MHbIE NpOLecCyanbHble JENCTBUSA B aMUHUCTPATUBHOM
Npon3BOACTBE.

5. npOVI3BOACTBO no agMMHUCTPATUBHbLIM Xanob6am

B cootBetctBUM cO CT. 71 3aKkoHa 3aMHTEpPeCcOoBaHHbIE NuUuUa B Lensax
3aLunThl NpaB U 3aKOHHbIX MHTEPECOB MOryT 0bXanosaTb aAMUHUCTPATUB-
HbI akT. XKanoba no agMUHUCTPaTUBHOMY akTy MOXeET ObITb NogaHa B aj-
MUHUCTPaTUBHOM Mnu cygebHom nopsake. Ecnuv xxanoba no agMuHucTpa-
TMBHOMY aKTy nofaHa ogHOBPEMEHHO B aAMUHUCTPATMBHOM U cyqeGHOM
nopsigke, To Takas »xanoba paccmatpuBaeTcs B cyaebHom nopsigke.

B agMuHUCTpaTMBHOM Mopsigke agMUHUCTPaTUBHAas xanoba nogaert-
Csl B BbILLECTOSLLEN agMUHUCTPATUBHbIA OpraH HenocpeacTBEHHO NGO
nocpeacTBOM aMUHUCTPATUBHOIO OpraHa. MNpUHSBLLEro agMuHUCTpa-
TMBHbIV akT. Kak npaBuno, xanoba nogaetcsi B TedeHne 30 gHen co aHs
BCTYNNEHNA B CUny agMUHUCTPATMBHOrO akta. Ecnu B agmMuHucTpaTme-
HOM aKTe He yKasaHbl BO3MOXHOE CpPefCTBO NPaBOBOW 3alUnUTbl, MOPAOOK
N CPOK MONb30BaHNsS 3TUM CPeaCTBOM MPaBOBOW 3alLUMTbl, TO xanoba no
aOMUHUCTPaATUBHOMY akTy MOXET ObITb NofjaHa B TEHEHUE 6 MecsaueB CO
OHSA BCTYNMNEHWs B CUIY aAMUHUCTPATMBHOIO akTa.

6. ADMMHUCTpPaTUBHbIE cyAabl

KakOblnockasaHoBbILle, BHACTOsILLIEE BPEMSANPOEKT AOMUHUCTPATUBHO-
MpoueccyanbHoro Kopekca AsepbarigxaHckon Pecnybnunkm Haxoantes Ha
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ctagumn paspabotku. Obuwasn KoHuenums npoekta Kogekca npussaHa OT-
paxaTb NOACYAHOCTb CNOPOB B 06nacTu Ny6rMyHO-NpaBoBbIX OTHOLLEHUNA,
npoLeccyanbHble MNPUHLMNBLI U NpaBuia pacCMOTPEHUA U paspeLleHns
Takux CriopoB B Cyae.

CornacHo ctaTtbe 2 npoekta Kogekca, cynebHoe npom3BoACcTBO OCy-
wecTenserca cyaebHbIMM KonnernsaMm no genam o6 agMUHUCTPATUBHBIX
crnopax. B nopsigke nepBon MHCTaHUUM BbICTYNaKT CyAebHble Konnerum
no genam o6 agMUHUCTPaTUBHBIX cnopax AnennsuuoHHoro cyga. Cornac-
Ho npoekTy Kogekca, B KayecTBe BbILLIECTOSLEN CyaebHON MHCTaHLMM
BbiCTynaeT cygebHas Konnerusa no genam o6 agMmHUCTpaTMBHBIX Copax
BepxoBHoro Cyaa AsepbanmxaHckon Pecnyonuku.

CynebHasa Konnerus no genam o6 aamMmHMCTpaTMBHbLIX cnopax Bepxos-
Horo Cypna AsepbainigpxkaHckor PecnyOnuky BeICTynaeT B Ka4ecTBe NepBom
WHCTaHUUM B CrieaytoLLmX cry4vasx:

1) npu3HaHWs pe3ynbLTaToB BbIOOPOB M FONOCOBAHUS HEOEWCTBU-
TeNbHbIMY;

2) NpUOCTaHOBMEHUS OEATENbHOCTU NOMUTUYECKON NapTum unu ee
npekpaLleHue;

3) NpUoCTaHOBNEHUSA AEATENBHOCTM CPEACTB MAaCCOBOW MHOPMaLK
UnNun npekpaLleHnsa nx aestensHocTu Nnbo oTkasa B NULIEH3UN UK Npoa-
NEeHNN CpoKa 3TOW NULEH3WMM ONs NPOAOIKEHUS NoAoOHON AesaTenbHO-
CTW.

AOMVHUCTPATUBHbIE CMOPbI AOMKHBI pacCMaTpUBaTbCA CyA0OM B COCTa-
Be 3-x cygen.

7. BbiBoAabl

Takum oOpasom, B pesynbrate agMUHUCTPATUBHO-NPABOBbLIX pedopm
Mbl HAMEpPEBaAEMCH JOCTUYb CleaYIOLLErO:

1) co3gaHusa gemMoKpaTUyecKkon npaBoBon Oaskbl, obecnevmBatoLlen
3(pPEKTUBHOCTb M NPO3PaYHOCTb AEATENbHOCTU OpraHoB agMWHUCTpa-
TMBHOTO YMpaBeHusi, NMPMHUUMOB, YCIIOBUIA U MPaBWil Takon OesATenbHo-
CTK, a TaKxke NpoLeccyarnbHbIX NpaBui PacCMOTPEHNUST adMUHUCTPATUBHO-
npaBoBbIX CMOPOB CyAaMu.

2)  vMNnNeMeHTaumm NPUHLMNOB U MOMOXEHUA MeXOyHapoaHbIX O0-
roBOopoB B chepe 3aLmTbl NpaB U cBOOOA YernoBeka, CTOPOHHUKOM KOTO-
pbix aBnsieTcsa AsepbangkaHckaa Pecnybnuka;
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3) orpaxaeHus hrU3NYECKNX U FOPUONYECKMX MNINL, OT HE3aKOHHbIX pe-
LWEeHWUN N OEUCTBUIA afMUHUCTPATUBHbBIX OPraHoB M AOSMKHOCTHBIX NNL C
NMOMOLLBI0 MEXaHU3MOB 9P(PEKTMBHON 3alnTbl B aAMUHUCTPATUBHOM W
cyaebHom nopsgkax;

4) obecneyeHnst cynebHOro KOHTPONS Hag OeATENbHOCTbI aaMUHK-
CTPaTVBHbIX OPraHoB.;

5) ocywectBneHmsa cygebHoro mpoussBoAacTBa MO Aenam agMuHW-
CTPaTMBHbIX CMOPOB HE3AaBUCUMbIMU CyAaMMU.

Tak kak 3aKkoH oTpaxaeT NuLLb hopMarbHY CTOPOHY aaMUHUCTPATHB-
HOro MpPOW3BOACTBA, peanu3aunsi NPMHUUNOB U1 nonoxeHun 3akoHa «O6
agMUHUCTPaTUBHOM MPOU3BOACTBEY» HEBO3MOXHA 6e3 MaTepuanbHbIX 3a-
KOHOB, PErynupyLmnx pa3nmyHble CTOPOHbI MyOrMYHO-NpaBoBbIX OTHOLLIE-
HUI. dopmanbHO-NPaBOBbIE HOPMbI 63 COOTBETCTBYHOLLUX MaTepurarbHO-
NpaBoOBbIX HOPM He CNOCOBOHLI NPUBECTY B AENCTBME MEXAHM3M MPaBOBOIO
perynvpoBaHusi B cchepe agMUHUCTPATMBHOIO nNpou3soacTea. [oatomy B
onwkarnwem Oyaoywem [NapnameHToMm AsepbarigxaHckon Pecnybnuku
oXvpaeTcd npuHATMe, nomumo AgmMuHucTpaTtusHo-IpoueccyansHoro Ko-
aekca AsepbangkaHckon Pecnybnuku, Takke cneumanbHbix Matepuarnb-
HbIX 3aKOHOB.

YBaxxaemble y4acTHUKU KOHdepeHUuunu!

Kaxxgoe HaunmHaHmne, ocobeHHO pedopMbl, BKITHOYaOLWMeE LWMpoKomac-
LWTabHbIe M KOMMIEKCHbIE MepbIl, UMEKT CBO LieNnb. Halwa uernb 3akntova-
eTCsl B peanusauum 3agay no yCTaHOBIIEHWIO EMOKPATMYECKOro 1 NpaBo-
BOro rocygapctea. /I B JOCTVKEHUM 3TOM Leny Mbl NO3TanHo NpoBOAUM
Hawwn pedopMbl.
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Nugzar Skhirtladze
Richter des Obersten Gerichts von Georgien

Verwaltungsrechtsreform:
Stand und aktuelle Diskussion
(Georgien)

Die zielgerichtete Starkung der Rolle und der Bedeutung des Verwal-
tungsrechts im Rechtssystem erscheint heute als ein ganz naturlicher,
begrindeter und aktueller Prozess. Die neuen Lebensbedingungen be-
stimmen den neuen Inhalt verschiedener Zweige des Rechts und der Ge-
setzgebung. Dieser objektive Prozess findet seinen Ausdruck auch in der
Entwicklung des Verwaltungsrechts. Der Prozess der Herausbildung eines
modernen Verwaltungsrechts vollzieht sich in zwei Hauptrichtungen: die
gesetzgeberische Regelung des Bereichs der 6ffentlichen Verwaltung und
die Einrichtung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit. Mit der Erklarung der
Unabhangigkeit wurde das Interesse an dem so genannten ,lebendigen
Verfassungsrecht® immer groRer, nahm der Anteil des Verwaltungsrechts
am Rechtssystem zu, was gewissermalfien eine Erscheinungsform des
intensiven Prozesses der Herausbildung eines nationalen Staatswesens
war. Im Jahr 2000 trat in Georgien das Allgemeine Verwaltungsgesetzbuch
in Kraft, das die allgemeinen Fragen der Verwaltung regelt.

Eine wichtige Etappe in der Entwicklung des Verwaltungsrechts be-
deutet die Einrichtung einer gerichtlichen Kontrolle Uber die Verwaltung.
Friher war das Verwaltungsprozessrecht kein selbstandiger Zweig des
Rechts in dem Georgien, das eine Republik der UdJSSR war. Das Zivilpro-
zessrecht, das damals galt, enthielt eine Reihe von Bestimmungen, die die
verwaltungsrechtlichen Verhaltnisse regelte, aber im Grunde wurden das
Verwaltungsrecht und der Verwaltungsprozess mit den Verhéltnissen, die
bei der Verhandlung von Sachen wegen Ordnungswidrigkeiten entstan-
den, mit den Arten der Verwaltungssanktionen und der Ordnung, nach der
sie verhangt wurden, gleichgesetzt.
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Die Reorganisation des ,administrativen Kommandosystems* bedeute-
te die Schaffung eines Systems der Sicherstellung der GesetzmaRigkeit im
Bereich der staatlichen Verwaltung, das die Verfassungsrechtsprechung
erfasst, eines Systems der staatlichen Kontrolle. Die Entbindung der Or-
gane der Staatsanwaltschaft von der Funktion der allgemeinen Aufsicht
aktualisierte das Problem der Rechtsprechung lber Streitigkeiten, die aus
verwaltungsrechtlichen Verhaltnissen entstanden sind. Mit der Erweiterung
des Bereichs der Jurisdiktion, des Klageverfahrens wurde die Einfiihrung
einer kompetenten 6ffentlichen Gerichtsaufsicht Gber die Verwaltung aller
Ebenen maoglich. Mit der Durchfiihrung der Gerichtsreform kam neben der
Anfechtung der Verwaltungstatigkeit im Verwaltungsverfahren auch die
bei Gerichtsorganen (im Gerichtsweg) zu einer breiten Anwendung. Da-
bei ist fir die Erhebung einer Klage beim Gericht die vorausgegangene
Anfechtung im Verwaltungsverfahren nicht erforderlich, was in der Anfang-
setappe hauptsachlich dadurch bedingt ist, dass die Verwaltungsbehdérden
kein hohes Ansehen haben und die Entscheidungen der untergeordneten
Behdrden durch die Position der Ubergeordneten Behdrden vorbestimmt
sind. Es ist hervorzuheben, dass die Mdglichkeit, sich unmittelbar, ohne
vorherige Beschwerdeflhrung bei der vorgesetzten Behdrde an das Ge-
richt zu wenden, die Belastung der Gerichtsorgane betrachtlich erhdht hat.
Infolgedessen stellte sich die Frage der Einfiihrung einer obligatorischen
Anfechtung im Verwaltungsverfahren vor der Einreichung einer Klage beim
Gericht auf die Tagesordnung, das wird die Richter einigermafien entlasten
und den Behdrden die Méglichkeit geben, die Funktion der Selbstkontrolle
auszuuiben und die eigenen Fehler selbst zu korrigieren und gleichzeitig
die Funktion des Schutzes der subjektiven Rechte aktiv wahrzunehmen.

Die heute geltende Gesetzgebung sieht zwecks der Férderung der
Benutzung der Anfechtung im Verwaltungsverfahren schon jetzt im Falle
der Zurlckweisung der Klage vor, dass der Klager nur dann die staat-
liche Geblhr zu zahlen hat, wenn er von der Moglichkeit einer Verwal-
tungsbeschwerde keinen Gebrauch gemacht hat. Die Einfihrung des ob-
ligatorischen Verwaltungsverfahrens als eine verbindliche Bedingung der
Annahme des Klageantrags schrankt unserer Meinung nach das durch
Art. 6 der Europaischen Konvention vorgesehene Recht auf Anrufung
des Gerichts nicht ein, denn die Personen haben nach wie vor potentiell
dieses Recht, und zwar nach der Prifung der Verwaltungsbeschwerde,
zumal sich die Behdrde wahrend der Prufung der Verwaltungsbeschwer-
de im Unterschied vom Gericht nicht nur mit Rechtsfragen, sondern auch

189



Nugzar Skhirtladze

mit der Frage der Zweckmafigkeit auseinandersetzt; die Verwaltungsbe-
schwerde hat wie die Klage eine aussetzende Wirkung hinsichtlich des
angefochtenen Verwaltungsakts. Die Praxis des Europaischen Gerichts
fir Menschenrechte bestétigt, dass das Recht auf Verhandlung im Gericht
— das Recht auf Anrufung des Gerichts ist ein Einzelaspekt dieses Rechts
— keinen absoluten Charakter hat und implizit beschrankt werden kann.
Eine aktive Praxis der Anfechtung im Verwaltungsverfahren wird die Ein-
reichung von unbegrindeten Beschwerden beim Gericht verhindern und
zugleich die Behorden dazu zwingen, alle durch das allgemeine Verwal-
tungsgesetzbuch vorgeschriebenen Prozeduren und Normen einzuhalten.
Zurzeit wird ein Gesetzentwurf entwickelt, der Erganzungen und Anderun-
gen im Verwaltungsverfahren vorsieht, nach diesem Entwurf wird zwecks
der verstarkten Einhaltung der Subsidiaritat und eines zligigen Verfahrens
nicht die Ubergeordnete Behorde zur Priifung der Beschwerde verpflichtet,
sondern die Behorde, die den angefochtenen Akt erlassen hat, und nurim
Falle, dass der Beschwerde nicht stattgegeben wird, wird sie der tUberge-
ordneten Behdrde zur weiteren Prifung vorgelegt werden.

Es ist ebenfalls vorgesehen, das Staatsoberhaupt von der Pflicht zu
entbinden, Verwaltungsbeschwerden zu prifen. Spater sollen die kom-
plizierten administrativen Prozeduren einigermalien vereinfacht, die Ver-
antwortlichkeit der Behdérden im Detail geregelt, der Abschnitt des allge-
meinen Verwaltungsgesetzbuches geandert werden, der die Informations-
freiheit regelt. Im Ergebnis dieser Novellen werden sich die Normen des
allgemeinen Verwaltungsgesetzbuches auf die Regelung der Verhaltnis-
se beschranken, die mit der Erteilung offentlicher Informationen tber die
Auslibung der Befugnisse der Behorden verbunden sind. Die Fragen des
personlichen Datenschutzes werden aus dem Geltungsbereich des allge-
meinen Verwaltungsgesetzbuches ausgenommen und in einem speziellen
Gesetzgebungsakt geregelt werden. Zwecks einer Regelung der Erteilung
offentlicher Informationen soll der Begriff der privaten Person des o6ffentli-
chen Rechts eingefiihrt und die Pflicht dieser Person, ¢ffentliche Informa-
tionen zu erteilen, fixiert werden. Eine weitere detaillierte Regelung der
Aufhebung eines Verwaltungsakts ist vorgesehen. Die Aufhebung unrecht-
maRiger Akte ist — je nach dem Grad der UnrechtmaRigkeit — durch die
Feststellung ihrer Nichtigkeit oder Ungultigkeitserklarung moglich. Fir die
Feststellung der Nichtigkeit des Verwaltungsakts ist keine Verjahrungsfrist
vorgesehen. Ein Akt ist nichtig, wenn er von einer nicht ermachtigten Per-
son erlassen worden ist, wenn die Feststellung der erlassenden Behdérde
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oder der Vollzug des Akts wegen faktischer Umstande unmdglich ist. Der
Akt kann flr ungultig erklart werden, wenn er mit VerstélRen gegen die For-
derungen des Gesetzes oder der durch die Gesetzgebung festgesetzten
administrativen Prozedur erlassen worden ist. Der Akt kann nicht fur un-
glltig erklart werden, wenn die betroffene Person so genanntes legitimes
Vertrauen in den Akt gehabt hat, auf3er in speziell vorgesehenen Fallen,
die die Ersetzung des Vermogensschadens vorsehen. Spater sollen die
Falle des Vertrauens in den Akt (namentlich die Vornahme von juristisch
relevanten Handlungen) und die Ausschlielung dieses Vertrauens (durch
Bestechung, Drohung, Betrug, Falschung erzwungener Erlass des Akts),
die Falle der Aufhebung eines rechtmafligen Akts seitens der Behorde,
die Pflicht der Behorde, den Schaden zu ersetzen, ausfihrlicher geregelt
werden.

Einen entscheidenden Beitrag zur Festigung der GesetzmaRigkeit leis-
ten die Gerichtsorgane, schon die Moglichkeit der Anfechtung von Ent-
scheidungen und Handlungen der Behérden hat eine praventive Wirkung
auf die Verwaltung aller Ebenen. Die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten
werden in Georgien durch Gerichte allgemeiner Gerichtsbarkeit, nament-
lich Gerichte erster Instanz (Magisterrichter, die relativ einfache Verwal-
tungssachen prifen, und Rayonrichter), Verwaltungskammern, die in den
Appellationsgerichten von Tbilissi und Kutaisse eingerichtet sind, die die
Appellationsbeschwerden Uber die Entscheidungen erstinstanzlicher Ge-
richte prifen, verhandelt. Die GesetzmaRigkeit der Entscheidungen der
Verwaltungskammern der Appellationsgerichte prift die Kammer fur Ver-
waltungssachen des Obersten Gerichts Georgiens im Kassationswege.
Die Schaffung einer Verwaltungsjustiz erfolgte somit nicht auf dem Weg
der Einrichtung eines speziellen Systems von Verwaltungsgerichten (wie
in Deutschland oder in der Turkei), sondern im Rahmen des Systems der
Gerichte allgemeiner Gerichtsbarkeit auf dem Wege der Einrichtung spe-
zieller Spruchkorper, die Verwaltungssachen verhandeln und mittels der
Reglementierung des Verwaltungsverfahrens (Allgemeines Verwaltungs-
gesetzbuch) und des Gerichtsverfahrens wegen Verwaltungssachen in
speziellen kodifizierten Akten. Im Ergebnis der getroffenen MalRnahmen
nach der Erlangung der Unabhéangigkeit ist der Mechanismus der Anfech-
tung unrechtmaRiger Entscheidungen von Amtspersonen beim Gericht,
der in der Vergangenheit nicht funktioniert hat, zu einem wirksamen Mittel
der Realisierung der verfassungsmafigen Rechte, was in einem hohen
MaRe mit der rechtlichen Regelung der Verwaltungstatigkeit, der Einfuh-
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rung des Systems der Verwaltungsjustiz zusammenhangt.

Das allgemeine Verwaltungsgesetzbuch Georgiens hat Prinzipien ei-
ner allgemeinen Ordnung der Tatigkeit der Verwaltungsbehdérden und ihrer
Wechselbeziehungen mit den Blirgern etabliert, es legt die Arten des Ver-
waltungsverfahrens fest und regelt die Ordnung des Erlasses und des Voll-
zugs von Verwaltungsakten, des Abschlusses von Verwaltungsvertragen
usw. In der Anfangsetappe des Funktionierens des erneuerten Gerichts-
systems wurde der Verwaltungsprozess durch ein spezielles Kapitel der
Zivilprozessordnung geregelt. Seit 2000 stehen die prozessualen Normen
der Prifung von Verwaltungssachen und der Entscheidungsfindung daru-
ber in einem einheitlichen kodifizierten Akt in der Verwaltungsprozessord-
nung Georgiens, in dem die Besonderheiten der Verhandlung der Verwal-
tungsstreitigkeiten ihre Widerspiegelung gefunden haben. Da die soziale
Hauptaufgabe der Rechtsprechung in Verwaltungssachen im gerichtlichen
Schutz der Rechte, Freiheiten und der durch Gesetz geschitzten Interes-
sen der Burger besteht, sind die Einreichung einer Klage, einer Appella-
tions- oder Kassationsbeschwerde ohne Zahlung der staatlichen Gebuhr
davor mdglich. Heute ist hier im Gegensatz zu dem Zivilprozess kein mi-
nimaler Beschwerdewert bezuglich der Appellations- und Kassationsbe-
schwerden Uber Vermdgensstreitigkeiten vorgeschrieben. Die Beweislast
tragt der Beklagte, die Behorde, die den angefochtenen Verwaltungsakt
erlassen hat. Im Verwaltungsprozess ist im Unterschied vom Zivilprozess
ein Versaumnisurteil unzuldssig, die Entscheidungen in der Sache uber
Verwaltungsstreitigkeiten werden sogar dann gefallt, wenn die Parteien
nicht zum Termin gekommen sind, das Gericht ist berechtigt, dritte Perso-
nen auf eigene Initiative zur Sache heranzuziehen; das Gericht unterstttzt
die Parteien und ist berechtigt, die Beweiserhebung zu initileren, was aber
die Parteien nicht von der Pflicht, Beweise vorzulegen, entbindet. Die ak-
tive Rolle der Gerichtsorgane im Prozess fordert einerseits den Schutz
der Rechte und der legitimen Interessen der Birger und fuhrt andrerseits
Inquisitionsgrundsatze in den Verwaltungsprozess ein. Neben dem Dis-
positionsgrundsatz des Prozesses gilt auch, dass die Behdrden zwecks
Verhutung einer Korruptionsvereinbarung zwischen Amtspersonen und
privaten Personen, die Beteiligten am Verwaltungsprozess nur dann be-
rechtigt sind, einen Vergleich zu schliel3en, die Klage zuriickzunehmen
oder die Klage anzuerkennen, wenn diese Ricknahme der Klage, ihre
Anerkennung oder der Vergleich den Anforderungen der Gesetzgebung
nicht widersprechen. Solche 6ffentlichrechtlichen Befugnisse des Gerichts
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rufen haufig Einwande hervor, weil sie mit den Grundsatzen des kontradik-
torischen Prozesses und der Dispositionsmaxime unvereinbar sind. Nach
unserer Ansicht entspricht die aktive Rolle des Gerichts der Art der Verwal-
tungsstreitigkeiten und sie ist durch die Notwendigkeit der Sicherstellung
der Einhaltung des Prinzips der GesetzmaRigkeit und der Proportionalitat
der offentlichen und privaten Interessen bedingt.

Der Verwaltungsprozess setzt schon angesichts der Tatsache seiner
Existenz die Moglichkeit eines Streites zwischen den Gerichten, die Ver-
waltungssachen verhandeln und denen, die Zivilsachen prifen, wegen der
Zustandigkeit dieses oder jenes Gerichts fir die betreffende Sache voraus.
Die Streitigkeiten zwischen den Gerichten Uber die sachliche, territoriale und
instanzmaRige Zustandigkeit der Sachen priift die Verwaltungskammer des
Kassationsgerichts. Bei den meisten Zustandigkeitsstreitigkeiten geht es um
sachliche Zustandigkeit. lhre Zahl nimmt jedes Jahr zu. So hat die Verwal-
tungskammer des Kassationsgerichts im Jahre 2000 26 solche Streitigkeiten
gepruft, im vorigen Jahr waren es schon 135 Sachen. Heute steht die Frage
zur Diskussion, ob die Richter der Kammer fuir Zivilsachen zu der Entschei-
dungsfindung Uber die Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen Gerichten her-
angezogen werden sollten, und zwar mittels der Einrichtung eines Kollegiums
mit einer paritatischen Besetzung aus Verwaltungs- und Zivilrichtern.

Die aufgezahlten und sonstige Besonderheiten der Verwaltungssachen
haben es notwendig gemacht, die Regeln des Verwaltungsprozesses
nicht in einem Kapitel der Zivilprozessordnung, sondern als einen spezi-
ellen kodifizierten Akt zu formulieren, was allerdings die Mdglichkeit der
Anwendung der Normen des Zivilprozesses nicht ausschlie3t; die Verwal-
tungsprozessordnung sieht insbesondere die Moglichkeit der Anwendung
der Normen der Zivilprozessesordnung in dem Verwaltungsprozess, wenn
keine speziellen Regeln des Prozesses vorgesehen sind. Die immer gro-
Reren Erfahrungen der Verwaltungsgerichte legen die Ausarbeitung einer
neuen ganz autonomen Verwaltungsprozessordnung nahe, in der der Pro-
zess der Prifung der Verwaltungsstreitigkeiten vollstandig geregelt wird.
Die gesetzgeberische Arbeit in diese Richtung hat bereits begonnen, die
Konzeption der Autoren des Entwurfs sieht vor, dass die neue Prozess-
ordnung von der Zivilprozessordnung nicht ganz losgeldst sein soll, die
Regeln der Letzteren werden mittels von Blankettnormen in den durch die
Prozessordnung direkt vorgesehenen Fallen zur Anwendung kommen.

Das Verzeichnis der verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten in der Ver-
waltungsprozessordnung ist nicht abschlieRend, bei dem Gegenstand ei-
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nes Verwaltungsstreites im Gericht kann es sich um Folgendes handeln:
Ubereinstimmung des Verwaltungsakts mit der Gesetzgebung; Abschluss
und Erfullung des Verwaltungsvertrags; die Verpflichtung der Verwaltungs-
behorde, den Schaden zu ersetzen; der Erlass des Verwaltungsakts oder
Vornahme einer anderen Handlung (Realakt). Mittels Einfihrung folgender
Novellen in die Prozessordnung wurden die Regeln des Prozesses wegen
der vom Gericht erteilten Genehmigung flir die Prifung der Gesetzma-
Rigkeit einer unternehmerischen Tatigkeit seitens des Kontrollorgans, die
Regeln der Antragstellung, der Entscheidung des Richters Uber die ge-
stellten Antrage, des Erlasses einer Anordnung festgeschrieben. Bei dem
Gegenstand eines Verwaltungsstreites kann es sich ebenfalls um einen
Verwaltungsprozess wegen Entziehung unrechtmafligen und nicht nach-
gewiesenen Vermogens von Amtspersonen und seiner Ubergabe an den
Staat handeln. Die Gerichte verhandeln ebenfalls die Streitigkeiten wegen
RechtmaRigkeit der Unterbringung einer Person in der psychiatrischen
Klinik und die Sachen, die mit der Abwendung der Gewalt in der Familie
verbunden sind.

Das Spektrum der Verhaltnisse, die durch das Verwaltungsrecht gere-
gelt werden, bestimmt die in der Verwaltungsprozessordnung vorgesehe-
nen Klagearten; die Prozessordnung sieht namentlich die Méglichkeit der
Einreichung von Anfechtungsklagen vor, mit denen die Aufhebung eines
individuellen oder normativen Verwaltungsaktes verlangt werden kann. Es
sieht auch die Mdglichkeit der Einreichung von Verpflichtungsklagen vor,
deren Stattgabe die Behorde zum Erlass eines Verwaltungsakts verpflich-
tet, der friher zuriickgewiesen oder wegen Untatigkeit der Behdrde nicht
erlassen worden war. Die Prozessordnung sieht ebenfalls die Moglichkeit
der Einreichung einer Klage vor, mit der die Behérde verpflichtet wird, eine
bestimmte Handlung vorzunehmen oder zu unterlassen. Auf Grund einer
Feststellungsklage kann die Feststellung des Vorhandenseins oder des
Nichtvorhandenseins einer Rechtsverletzung oder der Ungultigkeit eines
Verwaltungsakts verlangt werden. Eine Feststellungsklage ist unzulassig,
wenn der Klager die Realisierung seiner Rechte mittels der Einreichung
einer Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage verlangen kann oder hatte
verlangen koénnen.

Das im Mai 1999 eingefiihrte System der Gerichtsorgane hat trotz der
Kritik der Gegner einen ziemlich wirksamen Mechanismus des Schutzes
der Rechte und der legitimen Interessen der Blrger und der Beseitigung
der Willkir der Verwaltungsbehorden geschaffen. Ein Indikator der Wirk-
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samkeit der Justiz ist die Gerichtsstatistik, die die Tendenz der Zunahme
der Zahl der Verwaltungssachen reflektiert, was von dem Vertrauen der
Bevolkerung in die Gerichtsorgane zeugt. Wahrend die Gerichte der Re-
publik im Jahre 2000 2.098 Verwaltungssachen verhandelt haben, betrug
ihre Zahl im Jahre 2006 schon 11.875. Im Zusammenhang mit einer Zu-
nahme der Zahl der Verwaltungssachen wie in einer geometrischen Reihe
wurden in letzter Zeit zahlreiche Novellen in die Prozessordnung aufge-
nommen. So wurde in die Verwaltungsprozessordnung beispielsweise ein
zusatzliches Stadium aufgenommen, das die Prifung der Zulassigkeit der
Klage innerhalb von zwei Wochen nach der Annahme der Klage zum Ver-
fahren in der vorbereitenden Verhandlung unter Beteiligung der Parteien
vorsieht. Wenn das Gericht feststellt, dass die Klage den Anforderungen,
die an die Arten der Verwaltungsklagen gestellt werden, nicht entspricht (d.
h. dass der Akt die Rechte und Interessen des Klagers nicht unmittelbar
berthrt oder dass die Klage mit der Versdumnis der Klageverjahrungs-
frist eingereicht wurde), dann stellt das Gericht die Verhandlung der Sache
ein. Dieser Beschluss kann mit einer prozessualen Beschwerde bei der
nachsthdéheren Instanz angefochten werden.

Zwecks Entlastung der Gerichte wird die Frage der Einfiihrung eines
minimalen Gegenstandswerts des Verwaltungsstreits wegen Vermdgens-
sachen flr die Einreichung von Appellations- und Kassationsbeschwerden
intensiv diskutiert. Kontrovers ist die Frage der Zulassung einer privaten
Arbitrage in Verwaltungssachen. Obwohl das spezielle Kapitel des neuen
Steuergesetzbuches, das die Méglichkeit der Verhandlung der Steuerstrei-
tigkeiten durch eine private Arbitrage vorsieht, abgeschafft ist, gibt es im
Land eine Diskussion Uiber die Moglichkeit der Anwendung der alternativen
Mittel der Beilegung von Streitigkeiten (solcher wie Vergleich, Verhandlun-
gen, Vermittlung, Schiedsverfahren) in klar abgegrenzten Bereichen des
Verwaltungsrechts, was der Empfehlung des Ministerkomitees des Euro-
parats vom 5. September 2001 ,Uber Alternativen zur Gerichtsverhand-
lung zwischen Verwaltungsbehdrden und privaten Seiten” gleich kommt.

Zwecks Beschleunigung der Verminderung der Instanz wird die Frage
intensiv besprochen, ob es im Falle einer schriftlichen Zustimmung der
Parteien mdglich sein wird, eine Kassationsbeschwerde gegen die Ent-
scheidung des erstinstanzlichen Gerichts sofort einzulegen, ohne zuerst
die Appellationsinstanz anzurufen. Es wird ebenfalls vorgeschlagen, die
Méglichkeit der Durchflihrung eines Musterverfahrens vorzusehen, wenn
die Gerichte eine grol3e Anzahl gleichartiger Falle im Verfahren haben. Mit
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dem Inkrafttreten der Entscheidung in einem Musterverfahren prift das
Gericht die anderen Sachen in einem vereinfachten Verfahren unter Be-
nutzung der Beweise und der Begriindung der im Musterverfahren getrof-
fenen Entscheidung, was das Verfahren zu beschleunigen und verschie-
dene Entscheidungen Uber gleichartige Sachen zu verhindern erlaubt. Es
wird auch vorgeschlagen, fur das Gericht die Moglichkeit vorzusehen, tber
Sachen, die keine faktischen und rechtlichen Schwierigkeiten aufweisen,
aufderhalb einer miindlichen Verhandlung ein Gutachten abzugeben. Die-
ses Gutachten kann im Wege der Appellation oder Kassation angefochten
werden und wird in diesem Fall einer gerichtlichen Entscheidung gleich-
gesetzt. Die Partei kann ebenfalls eine miindliche Anhérung verlangen,
in diesem Fall tritt das Gutachten nicht in Kraft, die Sache wird nach einer
vereinfachten Prozedur geprift. Falls im Ergebnis der mundlichen Ver-
handlung die im Gutachten ausgefiihrten Uberlegungen eine Bestatigung
finden, wird in der getroffenen Entscheidung auf die Begrindung hinge-
wiesen, die im Gutachten steht.

Zur Einengung des Kreises der Verwaltungssachen wird die Prazisie-
rung der Begriffe der Verwaltungsgesetzgebung in hohem Grad beitragen.
Der friher in das Allgemeine Verwaltungsgesetzbuch eingefihrte Begriff
«Verwaltungsgeschaft», der als ein beliebiges Geschaft unter der Beteili-
gung einer Verwaltungsbehdrde definiert wurde, fuhrte letztendlich dazu,
dass eine grofRe Anzahl von Streitigkeiten wegen der ihrem Wesen nach
privatrechtlichen Geschafte, die die Behdrden gefiihrt haben, in die Ka-
tegorie der Verwaltungssachen eingeordnet wurde. Diese Position des
Gesetzgebers fiihrte zur Uberbelastung der Richter, die die Verwaltungs-
sachen priften. Die Anzahl der Sachen, die die Verwaltungskammern ver-
handelten, war betrachtlich gréRer als diejenigen, die von der Kammer flr
Zivilsachen geprift wurden. AuRerdem erschwerte der Begriff des Verwal-
tungsgeschafts in manchen Fallen die Unterscheidung des Verwaltungs-
akts von dem einseitigen Verwaltungsgeschaft, was zuweilen ein Durch-
einander bei der Bestimmung der Klageart zur Folge hatte. Heute wird in
der Gesetzgebung an Stelle des Begriffs des Verwaltungsgeschéafts der
des Verwaltungsvertrags verwendet, unter dem der Vertrag zu verstehen
ist, der zwecks Ausubung o6ffentlicher Befugnisse einer Behdrde abge-
schlossen wird. Die Folge ist, dass die Streitigkeiten, die wegen privat-
rechtlicher Vertrage entstehen, die die Behdrden abgeschlossen haben,
nicht im Verwaltungsverfahren, sondern im Zivilverfahren gepruft werden.
In der gegenwartigen Etappe bedarf es einer weiteren gesetzgeberischen
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Prazisierung des Begriffs des verwaltungsrechtlichen Vertrags, damit die-
ser vom privatrechtlichen Vertrag deutlich abgegrenzt werden kann, denn
eine nicht ganz klare Definition des verwaltungsrechtlichen Vertrags, ein
vager Begriff des 6ffentlichen Interesses verursachen immer wieder Strei-
tigkeiten Uber die sachliche Zustandigkeit zwischen den Kollegien und den
Kammern.

In den Jahren 2005 bis 2006 hat die Verwaltungskammer des Obersten
Gerichts Georgiens 2204 Kassationsbeschwerden gepruft, mehr als die
Halfte der verhandelten Sachen hatten einen positiven Ausgang fir die
natlrlichen und privaten Personen. Im Zusammenhang wurden mit der
betrachtlichen Zunahme der Sachen in der Kassationsinstanz, von denen
viele wegen ihrer Unbegriindetheit keine Aussichten auf Erfolg hatten,
wurden im November 2005 Anderungen in dem Allgemeinen Verwaltungs-
gesetzbuch vorgenommen, die neue Bedingungen der Annahme der Kas-
sationsbeschwerden vom Obersten Gericht Georgiens vorsehen. So ist
eine Kassationsbeschwerde nach der geltenden Gesetzgebung zulassig,
wenn:

- die Sache fur die Entwicklung des Rechts und die Sicherstellung einer
einheitlichen Gerichtspraxis von Bedeutung ist

- sich die Entscheidung des Appellationsgerichts von der standigen Pra-
xis des Obersten Gerichts in Sachen dieser Kategorie unterscheiden
(die so genannte divergente Kassation)

- das Appellationsgericht die Sache mit betrachtlichen prozessualen
Fehlern verhandelt hat, die das Ergebnis der Verhandlung einigerma-
Ren beeinflussen konnten
Die neuen Bedingungen der Annahme der Kassationsbeschwerden

zum Verfahren im Obersten Gericht sind dazu berufen, die Kassationsin-
stanz in ein prinzipiell neues konzeptionelles Institut zu verwandeln, das
sich vor allem um die Probleme der Sicherstellung einer einheitlichen sta-
bilen Gerichtspraxis, der Besserung der Qualitét der Rechtsprechung be-
muhen soll. Die Kassationsinstanz hat die Moglichkeit bekommen, sich
nicht nur auf die aktuellen, sondern auch auf die konzeptionellen Fragen
des Gerichtspraxis zu konzentrieren.

Das Oberste Gericht bt also zwei charakteristische Funktionen aus:
Es verwirklicht die endglltige Prufung der GesetzmaRigkeit der Gerichts-
akte (was gewissermalen eine privatrechtliche Funktion ist, denn an deren
Ausubung sind vor allem die Parteien interessiert) und sorgt fir die einheit-
liche Anwendung und Auslegung des Rechts im Hoheitsgebiet des Staates
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(in dieser Tatigkeit des Gerichts kommt das o6ffentliche Interesse beson-
ders stark zum Ausdruck). Zur Starkung der Justiz trug auch die Entbin-
dung der Kassations- und Appellationsinstanz mit der Pflicht bei, Sachen
einer ganzen Reihe Kategorien als erste Instanz zu prifen. So prifte das
Oberste Gericht als eine erste und letzte Gerichtsinstanz Sachen wegen
Wahlen, Referenden und Staatsangehdrigkeit. In den Appellationsgerich-
ten waren spezielle Kollegien eingerichtet, die als erste Instanz Sachen
wegen Aufhebung normativer Akte der Zentralorgane priften. Das Appel-
lationsgericht priifte als erste Instanz auch Sachen mit einem hohen Streit-
wert. Die Optimierung der Zustandigkeit der Gibergeordneten Instanzen der
Verwaltungskammern, ihre Entbindung von der Austibung der untypischen
Funktionen ermdglichen die Konzentration der Bemihungen der Gerichts-
instanzen auf ihre funktionalen Pflichten, sichern die Einhaltung der An-
forderungen der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten hinsichtlich der obligatorischen Anfechtung der
Gerichtsentscheidungen wenigstens in einer Gerichtsinstanz.

Die neuen Bedingungen der Annahme der Kassationsbeschwerden
machen die Frage der Zuganglichkeit, Transparenz und Systematisierung
der Entscheidungen des Obersten Gerichts, die das Oberste Gericht seit
Mai 1999 regelmaRig in einem Sonderblatt verdffentlicht, besonders aktu-
ell. Die Entscheidungen der Kassationsinstanz kann man auch im Internet
lesen, daflr haben das Oberste Gericht und die Assoziation der Richter
Georgiens ein prinzipiell neues Computersuchsystem entwickelt, das den
Informationsfluss nach bestimmten Kriterien und Rubriken einteilt, die die
Suche nach der betreffenden Entscheidung nicht nur nach den traditio-
nellen Requisiten der Sache (Nummer, Datum der Entscheidungsfindung,
Zusammensetzung des Gerichts, Parteien), sondern auch nach diesem
oder jenem Problem ermdglichen. Das nach Problemen orientierte Such-
system lasst die gesuchte Entscheidung auf Grund des eingegebenen
Terminus, des Streitgegenstandes, dieses oder jenes Artikels bestimmten
gesetzgeberischen oder untergesetzgeberischen Aktes zigig finden. Die
weitere Entwicklung des Informationssystems stellt die Ausarbeitung der
Konzeption dieser Entwicklung, insbesondere die Lésung der Frage der
Notwendigkeit der Aufnahme der Entscheidungen der Gerichte unterge-
ordneter Instanzen neben denen des Kassationsgerichts auf die Tages-
ordnung (aber da es sich bei den Entscheidungen des Obersten Gerichts
gewissermallen um eine kollektive Frucht der Arbeit aller drei Instanzen
handelt, sind nur die Entscheidungen des Kassationsgerichts in das be-

198



Verwaltungsrechtsreform: Stand und aktuelle Diskussion

sagte System aufgenommen). Umstritten ist die Frage, ob man samtliche
Entscheidungen des Kassationsgerichts oder nur diejenigen, die fiir die
Entwicklung der Gerichtspraxis von Bedeutung sind, ins System aufneh-
men sollte; fur die weitere Entwicklung des Informationssystems ist wich-
tig, dass nicht nur die Mitarbeiter des Apparats des Obersten Gerichts,
sondern auch die Richter zur Formierung des Informationssystems her-
angezogen werden. Die weitere Entwicklung des Systems wird zur Her-
ausbildung einer einheitlichen Gerichtspraxis beitragen, denn das System
gewahrt den Richtern unterschiedlicher Instanzen die Mdéglichkeit, die Pra-
xis des Kassationsgerichts hinsichtlich der Anwendung dieser oder jener
Norm, ihrer Auslegung, der Begriindung der Entscheidung schnell kennen
zu lernen, was letzten Endes zur Rationalisierung der Tatigkeit der Ge-
richtsorgane fihren wird.

Abschlieffend mochte ich die allgemein bekannte Bedeutung internatio-
naler Kontakte fur die weitere Entwicklung des Verwaltungsrechts und des
Verwaltungsverfahrens unterstreichen. Die Begegnungen von Vertretern
der Verwaltungsgerichtsbarkeit Deutschlands und Georgiens haben inzwi-
schen einen regelmafigen Charakter bekommen, wahrend dieser Begeg-
nungen werden aktuelle Probleme der Rechtsprechung in Verwaltungs-
sachen erdrtert; zwecks weiterer Vervollkommnung der Gesetzgebung im
Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit nehmen wissenschaftliche Mitar-
beiter der Universitaten von Potsdam und Bremen an der Ausarbeitung der
Gesetzentwurfe aktiv teil. Mit Unterstitzung der Deutschen Gesellschaft
fur technische Zusammenarbeit und der Konrad-Adenauer-Stiftung haben
Autorenkollektive, die sich aus wissenschaftlichen und praktischen Mitar-
beitern zusammensetzen, Lehrbiicher und wissenschaftliche Abhandlun-
gen Uber das Verwaltungsrecht und den Verwaltungsprozess entwickelt
und herausgegeben. Die in der ndchsten Zukunft erwartete Inkraftsetzung
des Verwaltungsgesetzbuches und des neues Systems der Verwaltungs-
gerichte in Aserbaidschan, die Verabschiedung und Inkraftsetzung des
Gesetzes der Republik Armenien ,Uber die Grundlagen der Verwaltungs-
tatigkeit und das Verwaltungsverfahren* werden die Aktivierung der Ko-
operation zwischen den Landern des Siidkaukasus zweifellos vorantrei-
ben; schon die erste Bekanntschaft mit den entwickelten Gesetzentwirfen
gibt die Gewissheit, dass die Staaten des Stdkaukasus in einer stetigen
Aufwartsentwicklung zur gesetzgeberischen Gestaltung des o&ffentlichen
Bereichs begriffen sind. Eine weitere Grundlage fir eine enge Zusammen-
arbeit schafft das am 14. April 2006 von den Prasidenten der Obersten
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Gerichte von Armenien und Georgien unterzeichnete Memorandum «Uber
Zusammenarbeit und gegenseitigen Austausch von rechtlichen Informa-
tionen zwischen dem Kassationsgericht der Republik Armenien und dem
Obersten Gericht der Republik Georgien».

Das Gesagte schafft Perspektiven fir enge Kontakte, fiir die Organisa-
tion interessanter Begegnungen wissenschaftlicher und praktischer Mitar-
beiter zu verschiedenen Problemen des Verwaltungsrechts und der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, fur einen Erfahrungsaustausch, der gegenseitige
Bereicherung bedeutet, fiir die rechtsvergleichende Forschung im Bereich
der Verwaltungsgesetzgebung der Lander des Sudkaukasus.

AbschlieRend mochte ich die Gewissheit zum Ausdruck bringen, dass
die Verwertung der Ergebnisse dieser Konferenz zur intensiven Formie-
rung einer demokratischen Rechtsstaatlichkeit in den Landern des Sud-
kaukasus beitragen wird, die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist eine unverau-
Rerliche Komponente dieser Rechtsstaatlichkeit.
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Hyrsap Cxuptnagse
Cyds BepxosHoeo Cyda lpysuu

Pecdopma agMuHucTpaTtMBHoro npasa:
nonoxxeHue gen u aktyanbHasa AUCKyccusi
(Tpyams)

LleneHanpagneHHoe ycuneHve ponu n Mecta agMUHUCTPaTUBHOIO npasa
B MPaBOBOW CUCTEME MPEeACTaBsAEeTCs Ha CerogHs BrofiHe eCTeCTBEHHbIM,
060CHOBaHHbIM 1 CBOEBPEMEHHBLIM MPoLeccoM. HoBble YCroBUSI XKM3HU
npegonpenensitoT HOBOE cofepXaHue oTpacrein npaesa W 3akoHoAdaTerb-
cTBa. OTOT OOBLEKTMBHBIN NPOLECC HAXOAUT CBOE OTPAKEHUE U B PasBUTMU
agMUHUCTPATMBHOIO npaea. [pouecc hopMnpoBaHnsi COBPEMEHHOTO aaMu-
HUCTPaTUBHOIO npaBa NpoTeKaeT B ABYX OCHOBHbLIX HanpaBneHusX: 3To 3a-
KOHoZaTenbHoe ynopsgoveHve ccpepbl nyornmyHoro ynpaeneHunst n cogaHune
agMUHUCTPATUBHOIO npasocyans. C npoBo3rnalleHneM He3aBUCUMOCTU BCe
Donee BO3pacTaeT UHTEPEC K T.H. «KMBOMY KOHCTUTYLIMOHHOMY NpaBy», pac-
TET yAenbHbIA BEC aAMUHUCTPATUBHOIO NpaBa B NPaBOBOW CUCTEME, YTO, B
onpenerneHHon Mepe, SBrseTCs OAHOM U3 PopM BbIpaXXeHUst MHTEHCUBHOMO
npouecca opMMpoBaHMS HaumoHarnbHom rocygapcteeHHocTn. C 2000 roga
B 'py3un gencreyet O0wmin AoMmnHUCTpaTrBHbIN Kogeke, nocpeacTBoM Ko-
TOPOro perynupytoTcst obLume Bonpockl cpepbl ynpaBneHust.

3HauMTenbHbIM 3TANOM PasBUTUS afMUMHUCTPATUBHOIO MpaBa siBU-
nocb yyYpexaeHne cygebHOro KOHTponsa 3a agMuHuUcTpauumen. PaHee B
Ipy3nu, Bxogswen B coctaB CCCP, He cyLlecTBOBano agMmHUCTpaTMBHO-
npoLieccyarnbHOro npasa, kak OTAenbHOW oTpacnu npaea. [encreyioLLlee B
Ty NOPY rpaxgaHCcKo-npoLeccyanbHOe NpaBo CoAepXarno psifi NOMNOXeHUH,
perynupyroLmnx agMUHUCTPaTUBHO-NPAaBOBbIE OTHOLLEHUSA, HO B OCHOBHOM
aAMWHUCTPATUBHOE NpPaBo U afMWHUCTPATUBHBINA MPOLLEeCC Mo CyLLecTBy
OTOXAOECTBMASAMUCH C OTHOLLUEHUAMM, BO3HMKAOWMMU NPU paspeLleHun
4en no agMUHUCTPATMBHLIM MPaBOHapyLUEHUAM, C BugaMmuM agMuHuUCTpa-
TMBHbIX CaHKLA U NOPSAKOM NX HA3HAYeHMS.
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PeopraHunsaumnss agMUHUCTPATUBHO-NPUKA3HOMW CUCTEMbI, CO34aHue
cucTeMbl obecneveHns 3akOHHOCTU B cdhepe rocyaapCTBEHHOrO ynpasne-
HWUA, KOTopasd BKoYana KOHCTUTYLIMOHHOE NpaBoCcyane U CUCTEMY FOCKOH-
Tpons, ocBOGOXAEHME OpraHoOB NPOKypaTypbl OT PYHKL MK 0bLLero Hag3o-
pa cnocobcTBOBaNM akTyanusaumm Bonpoca OCyLLIECTBIIEHUS NpaBoCyaus
no crnopam, BO3HMKAKWLWMM B agMUHUCTPATUBHO- MPaBOBbIX MPaBOOTHO-
weHuax. C pacwmpeHnem cgepbl cynebHom IPUCOMKLMN, NCKOBOIO Mpo-
M3BOACTBA CTano BO3MOXHbIM BHEOPEHWE KOMMETEHTHOro nyoGnmnYHoro
cyaebHOro KOHTpoONs Hapg agMUHUCTpaLMen BCex YpoBHeW. B npouecce
ocyLLecTBIeHns cyaebHom pedopmbl, HapsiAy C aAMUHUCTPATUBHBLIM 00-
KanoBaHWeM, LLUMPOKO pacnpoCcTpaHuIiock obkanoBaHue peLleHnin u gen-
CTBUI agMUHUCTpauun B cygebHble opraHbl. [Nprnyem, ans Bo3byxaeHus
ncka B cye He TpebyeTcs NpoXoxaeHUs npoLleaypbl agMUHUCTPATUBHOIO
00XanoBaHus, YTO Ha HavarbHOM 3Tarne BO MHOroM Oblfo NPOAMKTOBaHO
HU3KUM aBTOPUTETOM aAMWMHUCTPATUBHLIX OPraHOB, MPELCKa3yeMOCTbiO
PEeLUEHNN HMKECTOSILLUMX aaMUHUCTPATUBHbLIX OpPraHOB MO3ULMEN BbllLe-
cToswen agMuHucTpaumn. HeobxogMmMo OTMETUTb, YTO BO3MOXHOCTb
HenocpeacTBEHHOrO obpalleHnsi B CyaebHbIi opraH, 6e3 obs3aTenbHOro
obpalleHnsi nocpeacTBOM aAMUHUCTPATUBHOW Xanobbl B BbILLECTOSLLNNA
aAMWHUCTPATUBHBINA OpraH, B 3HAYUTENbHOW Mepe yBenuuuna Harpysky
cynebHbix opraHoB. Bcneactaum aToro, Ha NOBECTKY AHSI OCTPO BCTan BO-
npoc O BBeAEHUN nopsigka 0bs3aTtensHOro agMUHUCTPATUBHOMO obxxarno-
BaHMSA 0O BO30YXOEHWsI UCKa B CyAe, YTO B 3HAYMTENbHON Mepe obnerunt
Harpysky cygen, npeaocTaBUT BO3MOXHOCTb CaMUM aAMUHUCTPATUBHbBIM
opraHam OcCyLLecTBNATb PYHKLMIO CAMOKOHTPOSS MO UCMPaBMEHWIO AoMny-
LLEHHbIX HApYLUEHUA U BMECTE C TEM aKTUBHO OCYLLECTBMSATb (PYHKLMIO
3aWmTbl CyOBbEKTUBHLIX NPaB. YXe cenyac AeNCTBYoLLEee 3aKkoHoOaTelb-
cTBO, C Uenblo NooLpeHns CMOorb30BaHNA agMUHUCTPATUBHOIO nopsaka
obxanoBaHNs yxe cenvac OencTByloLlee 3aKOHOAATENbCTBO NpeaycMma-
TPUBAET B Crlyyae oTKasa B YOOBMETBOPEHUN UCKA BO3MOXEHNE Ha MUCTLA
00513aHHOCTM BbINMaThl FOCMOLLMMHBI TONIBKO B TOM Cflyvae, ecnivu UM He
Oblfia Mcrnonb3oBaHa BO3MOXHOCTb MPEObSABEHUS agMUHUCTPATUBHOMN
Xanobbl. YcTaHoBneHWe 00S3aHHOCTM ucdepnatb aaMWHUCTPATUBHYHO
npoLeanypy B kadecTBe 06s13aTeNbHOr0 YCnoBus NnpMemMa MCKoBOro 3asiBre-
HWH, Ha Hall B3rMsid, He orpaHMYMBaeT NpeayCMOTPeHHOro cT.6 EBponen-
ckon KoHBeHUun npaBa Ha obpalleHne B cyf, NOCKOMbKY Takoe npaBo y
nnLa coXpaHseTcs B NOTEHUUK, NOCMe pacCMOTPEHUSA agMUHUCTPaTUBHOM
xanobbl, TeM 6onee, YTO NPYU PACCMOTPEHUMN aaMUHUCTPATUBHON XKanobbl
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agMUHUCTPAaTMBHBIN OpraH, B OTNM4YMeE OT cyaa, paccMaTpuBaeT He TOMbKO
BOMPOCHI Npasa, HO 1 uenecoobpasHocTn. AOMUHUCTpaTMBHAs xanoba,
Kak U WCK, MMEET CyCMNeH3UBHbIA, OTCPOYEHHbIN addekT ana obxano-
BaHHOro agMuHucTpaTMBHOro akta. lpaktukon Esponenckoro Cyga no
npaBaMm YernoBeka NoATBEPXAAETCS, YTO NPaBo Ha pacCMOTPeHUe Aena B
Cyde, YacTHbIM acrnekToM KOTOPOro siIBMSieTCs NpaBo Ha obpalleHve B cys,
He HocUT abComMITHOrO xapakTepa 1 NOANEXUT UMNANLMTHO AONYCTUMbIM
orpaHunyeHnsam."” AKTMBHOE MCMOoMb3oBaHWe NOpPsSAKa aaMUHUCTPATUBHOIO
obxanoBaHns OyaoeT NpensaTCTBOBaTb BHECEHWUIO B Cy4 HEOHOOCHOBAHHbIX
Xanob n, BMecTe ¢ TeM, 3aCTaBUT aAMUHUCTPATUBHbIE OPraHbl UCNOMHATL
npoueaypbl U HOPMbI, NpeanuceiBaemble O6LWMM AgMUHUCTpPaTUBHBIM Ko-
Aekcom. Ha cragun paspaboTku HaxoaMTCsa 3aKOHOMNPOEKT, MpeaycMmaTpu-
BaloOLU BHECEHWE AOMNOSTHEHUIA U U3MEHEHU B MOPAOOK NMPOM3BOACTBA
No aAMVHUCTPATUBHOW >arnobe, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM, B LiENSAX yCu-
neHns cybcmpaapHoro nopsigka v onepaTMBHOCTY MPOM3BOACTBA, 00A3aH-
HOCTb PacCMOTPeHNs Xanobbl BO3naraeTcs He Ha BbILIECTOSLLMI OpraH,
a Ha opraH, n3gasLlunii obxanyembli akT. VI Tonbko B cnyvae oTkasa B
YOOBNETBOPEHUM Xanoba Anst AanbHenwero paccMoTpeHns byaeT nepe-
AaHa B BbllLecTosLWmMi opraH. lNMpegycMmaTpmBaeTcs Takke 0CBObOXAeHNe
rmasbl rocygapcTea oT 0653aHHOCTU pPacCMOTPEHUS agMUHUCTPaTUBHBIX
xanob. B panbHenwem npegnonaraertca onpeaeneHHoe ynpoLleHue
CMNOXHbIX aAMVHUCTPATUBHbLIX NpoLUeayp, AeTanbHoe yperynuposaHue oT-
BETCTBEHHOCTU aAMWHUCTPATMBHBIX OpraHoB, nameHeHve pasgena OAK,
perynupytoulero csoboagy mHgopmauun. B pesynbrate HoBauuin HOPMbI
OAK orpaHu4atcsa perynvpoBaHWEM OTHOLLEHWN, CBA3aHHbIX C Bblgaven
nyoénu4yHoM WHopMaumM, KacarLlencsa OCYLLECTBIEHNA MNPaBOMOYNIA
aAMWHUCTPATMBHbBIX OPraHoB, BOMPOCHI 3aLUWTbl MEPCOHAarbHbIX AaHHbIX
OyoyTt BbiBegeHbl U3 cepbl OAK n HagyT cBOe perynupoBaHue B OT-
AenbHOM 3aKoHopaTenbHOM akTe. B uensx ynopsgodeHus Bbligadv ny-
6GrmMyHOM MHOPMaLMK CTaBUTCA BOMPOC BBeAEeHUS AeUHMLUKM YacTHO-
ny6nuyHoro nuua, 3akpennsercsa ero 06sa3aHHOCTb MO Bblgave nyo6nMyHom
nHopmaummn. HameuaeTcs ganbHelwee geTanbHoOe yperynmpoBaHve Bo-
npoca OTMeHbl agMUHUCTPaTMBHO-NPaBoBoro akta. OTMeHa NpoTMBO3a-
KOHHbIX aKTOB B 3aBUCMMOCTM OT CTEeMNEeHN HE3aKOHHOCTM BO3MOXHA MyTeM
NPU3HaHMS aKkTa HerogHbIM, CPOK 4ABHOCTWN KOTOPOIo HE NPeayCMOTPEH, U
nyTeM NpoBO3rnalleHns akTa HegencTBuTernbHbIM. [1poBosrnalueHve akta
HerogHbIM BO3MOXHO B Cly4ae ero u3gaHusi HeyrnorIHOMOYEHHbIM NIULIOM,
HEBO3MOXXHOCTW YCTaHOBMEHUS OpraHa W3gaHus Wnu UCMOMHEHUs akTa
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BBMAY hakTmyecknx obctoaTenscTB. [NpoBo3rnawleHe akta HeaencTBu-
TenbHbIM BO3MOXHO B Criyyasix u3gaHus akta B HapyLleHun TpeboBaHuin
3aKoHa WM Xe YCTAHOBMEHHOIO 3aKOHOAATENbCTBOM MOpsAka agMUHK-
CTpaTUBHOM npoueaypbl. YNONMHOMOUYMBAKOLMI aKT HE MOXET ObITb 00b-
SIBNEH HeOeNCTBUTENbHbIM, €CNM 3auHTEPECOBAHHOE NMLO BblpaXkaeT
3aKOHHOE J0BEepUe akTy, KpOMe crneLumanbHO NpeayCMOTPEHHBIX ClyYaes,
KOTOpble BIIEKYT BO3MELLIEHME MMYLLIECTBEHHOIO yulepba. B ganbHenwem
HamevaeTca bonee fgetanbHoe yperynMpoBaHue CriyYaeB Hanuumsi gose-
pus K aKTy (B YaCTHOCTU, OCYLLIECTBIEHME NMNLIOM Ha OCHOBaHUK aKTa pu-
ONYECKM 3HAYMMbIX OENCTBUMA) U UCKITHOYEHMST TaKoro AoBepus (M3gaHune
akTa B pesynbraTte noAakyna, yrposbl, obmaHa, nogrnora), criy4aeB OTMEHbI
3aKOHHOIo akTa aAMUHUCTPATMBHBIM OpraHoM, 063aHHOCTM aAMUHNCTPa-
Lum BO3MECTUTb yLepO.

Pelwatowmii Bknag B yKpenneHwe 3aKOHHOCTWU BHOCAT cydebHble op-
raHbl. Cama BO3MOXXHOCTb cyaebHoro obxanoBaHus pellueHunii, eiCTBUi
aAMUHUCTPATUBHbLIX OpraHoB OKa3blBAaeT MNPEBEHTUBHOE BO3AENCTBUE
Ha agMUHUCTpaUMIO BCEX YPOBHeW. PaccmoTpeHve agMUHUCTPaTUBHO-
NnpaBoOBbIX CMOPOB B [Py3nMmn OCyLLECTBSIETCA CyAaMu oOLLen ropucamk-
UMK, B YaCTHOCTU, - CyAaMU MEPBOM UHCTaHUUKU (CyabsMU-MarncTpamu,
paccMmaTtpuBaloLLMMU Ha MecTax psaf CPaBHUTENbHO HECNOXHbIX agMUHK-
CTPaTUBHbLIX A€M, Y PaiOHHbIMU CyAbSAMM), agMUHUCTPATUBHLIMK Nanata-
MM, co3aaHHbIMK B Tounmcckom n Kytancckom AnennsiumoHHbix Cygax u
paccmaTpuBalLWMMKN anennsunMoHHbIe Xanobbl Ha pelueHns cyaen nep-
BOW MHCTaHUUKN. 3aKOHHOCTDL peLleHuin agMUHUCTPaTUBHBIX nanaT aners-
NAUNOHHbLIX CYAOB B KacCcalMOHHOM nopsaake paccmatpuaetcs Manaton
no agMuHUCTpaTMBHbLIM Aernam BepxosHoro Cyaa pyaun. Taknum o6pasom,
co3faHue agMUHUCTPaATUBHOM HOCTULMM OCYLLECTBUIIOCH HE MyTeM ¢pop-
MWPOBaHUS OTAENBHOW CUCTEMbI aAMWHUCTPATUBHBLIX cyaoB (fepMaHus,
Typuusi), a B pamkax CUCTeMbl OOLLMX CYAOB MyTEM CO3OaHUA crieymarb-
HbIX COCTaBOB, pacCMaTpUBaOLLMX agMUHUCTPATUBHbIE Aena 1 pernamMmeH-
Tauum agmuHucTpatmeHoro npouseoactea (OAK) n agMUHUCTpaTUBHOIO
CYLONpOM3BOACTBA NO aAMWHUCTPATMBHBLIM efnaM B OTAENbHbIX kogudu-
LMPOBaHHbIX akTax. B ntore npvHATLIX Mep He AENCTBYHOLNIA B MPOLLSIOM
MexaHM3M 0OXxanoBaHUs B cyae HeNnpaBOMEPHbIX PeLLeHNIA JOMKHOCTHbIX
nny, ¢ NpoBo3rnaLleHneM He3aBUCUMOCTU NpeBpaTuncs B adekTusHoe
CPEeLCTBO peanu3alm KOHCTUTYLIMOHHbIX MPaB, YTO B 3HAYUTENbHOW Mepe
CBSI3aHO C MpPaBOBbIM YNOPsiAOYEHUEM AOMUHUCTPATUBHOW OeATErbHO-
CTW, BBEOEHUEM CUCTEMbl aaMUHUCTPATMBHON tocTuumn. O6wmn Agmu-
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HucTpatTmMBHbI Kogekc [py3umu ycTaHOBWMN MPUHLMNLI, OOLWMIA NOpsagoK
PYHKLNOHUPOBAHNUS aAMUHUCTPATUBHbBIX OPraHoB U MX B3aMMOLENCTBUS
¢ rpaxxgaHamun. Kogekc onpegensieT Buabl agMUHUCTPATUBHOIO NPOM3BOA-
CTBa, perynupyet nopsiiok NPUHSATUS 1 UCMOMHEHUS aaMUHUCTPATUBHbIX
aKTOB, 3aK/IOYEHUSA aaMUHUCTPATUBHbBIX OrOBOPOB U T. 4. Ha HayanbHOM
aTane OyHKUMOHNPOBAHNSA 0GHOBMNEHHOM CyaebHOM cMCTeEMbI NpoLiecc aa-
MUHUCTPaTMBHOIO CyAONPOM3BOACTBA PerynmpoBarcs OTAENbHOW rnaBow
paxxgaHcko-IpoueccyanbHoro Kogekca. C 2000 roga npoueccyarnbHble
HOPMbl PacCMOTPEHMST M pa3peLleHnst agMUHUCTPATUBHbIX AeNn MHKop-
nopupoBaHbl B €OUHOM KOAMMULMPOBAHHOM akTe — AOMWHUCTPAaTUBHO-
MpoueccyansHom Kogekce py3mun, B KOTOPOM HaLLMM CBOE OTpaXkeHue
OCOBGEHHOCTU PACCMOTPEHUST aAMUHUCTPATUBHBIX CMOPOB. [1OCKOMbKY
rMaBHbIM couMarnbHbIM NpegHasHavYeHneM NpaBoOCYAMs MO agMUHUCTPa-
TMBHbLIM enam siBnsieTcs cygebHas 3awuta npae, cBOOO N OXPaHAEMbIX
3aKOHOM WHTEPECOB rpaxaaH, BO3DyXXOeHWe ucka, BHECeHue anenns-
LMOHHOWM 1 KacCauWOHHON anobbl Ans ouanyecknx nuil Bo3MoXxHo 6e3
npeaBapuTernbHOW onnaTbl rocnownnHbl. Ha cerogHsAWHUN AeHb OTCyT-
CTBYET, B OTNMYMNE OT rpaxaaHCKoro Cyaonpov3BOACTBA, LIEHOBOW Nopor
[0MyCTUMOCTUY anennsAuMOHHbIX U KacCaLMOHHbIX Xanob no nmyLlecTeeH-
HbIM cnopam. bpemsa gokasaTtenbcTBa Bo3naraeTcsd Ha OTBETUMKa — aaMu-
HUCTPaTVBHbLIN OpraH, U34aBLUNA CMOPHbLIN agMUHUCTPaTUBHO-NPaBOBOW
akT. B agMuUHMCTpaTMBHOM CyAOMPOM3BOACTBE, B OTNMYMNE OT rpaxaaHCKo-
ro CcygonpousBoAcTBa, He AOMYyCKAeTCs BbIHECEHWSI 3a04HOr0 peLleHuns,
peLueHns No agMMHUCTPATMBHBIM Cropam BbIHOCATCA MO CYLLECTBY Aaxe
B Cryyae HesiBkM CTOpPOH. Cyz BnpaBe Mo CBOEN MHULMATUBE BKITHOYUTDL B
aeno Tpetbux nuy. Cya, cogencTByst CTOpOHaM, BNpase NPOsSiBUTb MHULU-
atmBy B cbope gokasaTenbCTB, YTO, BNPO4YEM, HE OCBOOOXAAEeT CTOPOHbI
oT 0053aHHOCTM NpeAcTaBneHns gokasaTenbCcTB. AKTMBHAsA pornb cyaeb-
HbIX OpraHoB B MpoLecce, C OAHOW CTOPOHbI, CMOCOOCTBYET 3aluMTe npas
N 3aKOHHbIX UHTEPECOB rpaXkaaH 1, BMECTe C TEM, NPUBHOCUT MHKBU3NLIU-
OHHblEe Hayana B agMVHUCTPATUBHOE Cyaonpou3BoacTeo. Hapsaay ¢ guc-
NO3ULMOHHBIM NPUHLIMMNOM CyAOMPON3BOACTBA, B LIENAX NpeaoTBpaLleHns
KOPPYMNLUMOHHOIO CroBopa AOJPKHOCTHBIX JIUL, C YaCTHBIMY NMLaMK, y4acT-
HWKN aAMWHUCTPATMBHOIO CYy40OMNpPOM3BOACTBA, B YaCTHOCTU, agMUHUCTPa-
TMBHbIE OpraHbl BNpase 3akniovmMTb MUPOBOE cornalleHne, oTkasaTbcs oT
ncKa Unu NnpusHaTb UCK TONbKO B TOM Criyyae,, ecnu NodoOHbIA oTkas oT
ucka, NpusHaHue ero UM MMpoBOE CornalleHne He NPOTUBOPEeYnNT Tpebo-
BaHMAM 3akoHoaaTtenbcTea. [ogobHble nybrnvyHo-npaBoBbIie NOMHOMOYUSA
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Cy[a 3a4acTylo BbI3bIBalOT HApPEeKaHUs Mo NOBOAY UX HECOINAacoOBaHHOCTU C
NpUHUMNaMu CoCTA3aTenbHOCTU U AUCMO3UTUBHOCTU. Ha Hal B3rnsag, ak-
TMBHas porb CyAa COOTBETCTBYET CrieumMdunke aaMUHUCTPATUBHBIX COPOB
n obycrnosneHa HeobxoAMMOCTbIO obecneveHnss cobnogeHns npuHumna
3aKOHHOCTW, NPOMOPLMOHANBHOCTU MYBrNYHBIX 1 YaCTHBIX UHTEPECOB.

AOMUHMCTpPATMBHOE CydOMPOWM3BOACTBO, YXe BBMAY CaMoro dakra
CBOEro CyLIeCTBOBaHMWS, Mpegnonaraet BO3MOXHOCTb Hanu4yus cropa
mMexagy cygamu, paccmaTpuBarolyMy Aena agMUHUCTPAaTMBHOW KaTero-
pvn, U cydamu, paccMaTpyBalOLWUMN FpaxKaaHCKMe gena, no noesogdy nog-
CYLOHOCTM TOrO MUIN MHOTO Aena ToMy unm nHomy cygy. Cnopbl mexay cyaa-
MW MO NMOBOAY POAOBOW, MHCTaHLMOHHON, TEPPUTOPUarbHONM NOACYAHOCTH
paccmatpuBatotcss AgMuHucTpaTtmeHon [Nanaton KaccaumoHHoro Cypa.
OcCHOBHOE KONMM4YeCcTBO CMOPOB MO NOACYAHOCTU NMPUXOANUTCS HA CMOpbI NO
POLOBON MOACYOHOCTM, KONMYECTBO KOTOPbIX C KaXAbIM rogoM BCe yBe-
nnuymsaetcs. Tak, ecnu B 2000 rogy KaccaunoHHon Nanator no agMuHu-
CTpaTMBHbLIM Aenam Obino paccMOTPEHO 26 Takux CnopoB, TO B NMPOLUSIOM
rogy yxe 135. Ha cerogHsiLuHMI AeHb 00cyXaaeTcs BONPOC NOAKM0YeHUs
cynen MNManaTtbl N0 rpaXxaaHCKMM Aernam K paspeLUeHnto CrnopoB Mexay cy-
Aamu o noacygHoctu nytem cosganHus Komnernn, cchopMmMpoBaHHOW Ha
napuTeTHbIX Hayanax M3 cocTaBa Cydew, paccMaTpuBalowux agMUHU-
CTpaTMBHbIE U rPaXaaHCKO-NPaBoOBble CMOPbI.

BolwenepeyncneHHble 1 pag gpyrmx ocobeHHocTen aen agMMHUCTpa-
TMBHOW KaTeropum npegonpeaenunm HeobxoanMOCTb COCPeaoTOouUTb
npasuna agMUHUCTPaTUBHOIO CyAOMNPON3BOACTBA HE B OTAEMNbHOW rnase
paxkgaHcko-lNpoueccyanbHoro Kogekca, a B OTAENbHOM KOAMGULUMPO-
BaHHOM akTe, 4YTO, BNPOYEM, HE UCKITYaeT BO3MOXHOCTM UCMONb30BaHUA
HOPM rpakgaHCKoro cygonpoussoacTaa. B yactHocTn, ADMUHUCTPAaTMBHO-
[NpoueccyanbHbin Kogekc npegycMmatpmBaeT BO3MOXHOCTb MPUMEHEHMUS
HopMm [paxgaHcko-IpoueccyansHoro Kogekca B agMUHUCTPATUBHOM Cy-
OOMpoOn3BOACTBE B TOM Crnydvae, ,eCnu MOCneHuM He npegycmaTtpuBa-
toTcst ocobble npaBuna cygonponssoacTea. C HakonneHnem onbiTa cyao-
npon3BoACTBa Mo Aenam agMUHUCTPATUBHOWM KaTeropmMm Bce HacTonyneee
CTaBUTCS BOMpoOC pa3paboTku HOBOro, aBTOHOMHOIO AOMWHUCTPATUBHO-
MpoueccyanbHoro Kogekca, B KOTOPOM MOSTHOCTbIO OyaeT yperynmpoBaH
npoLecc pacCMOTPEHUS aOMUHUCTPATUMBHBIX CMOpPoB. 3akOHOTBOpPYe-
ckast paboTa B 3TOM HanpaeneHun yxxe Hadanacbk. 1o 3ambiCrly aBTOpOB
npoekTa, HoBbI Kogekc He ByaeT MOnHOCTbIO OTAeneH oT [paxaaHcKo-
MpoueccyanbHoro, Npasuna Kotoporo ByayT NPUMEHATLCA NOCPEACTBOM
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OGnaHKeTHbIX HOPM B MPSIMO YCTAHOBIEHHbIX HOBbIM Kogekcom criyyasix.

B ApmuHuctpaTtusHo-IpoueccyansHom Kogekce faH He ucyepnbi-
BaKOLMIN, a NPUMEPHBIN NepedYeHb agMUHUCTPaTUBHO-NPaBOBbIX CMOPOB.
MpeameTomM agMUHUCTPATUBHOIO cropa B cyae MOryT ObITb: COOTBETCTBUE
A4MWHUCTPATUBHOIO aKkTa 3aKOHOAATENbCTBY; 3aKNOYEHNE N UCTIONHEHNE
a4MWHUCTPATUBHOIO A0roBopa; 06893aHHOCTb aAMUHNCTPATMBHOIO OpraHa
no BO3MELLEHMIO Bpeaa, U3gaHns agMUHUCTPaTMBHO-NPaBOBOro akta unm
CcoBepLUEeHMs Kakoro-nnbo gpyroro gencreus (peanakt). [yTem BBeaeHus
B Kogekc nocnegytoLmx HoBauun 6binm yCTaHOBIEHbI NpaBuia cyqonpo-
M3BOACTBa MO MOBOAY BbldayM CyAOM paspeLleHus Ha NpoBedeHne KOH-
TPONVPYHOLLMM OpPraHOM MPOBEPKM 3aKOHHOCTU NPeAnpUHMMATENbCKON
OesTeNbHOCTW, NOPsSAKa BHECEHNSI XOA4ATaNCTB, UX paspeLleHns Cyobewn,
ns3gaHusa npuvkasa. lNpegmMeTomMm agMUHUCTPATUBHOMO Cropa MOXET ObITb
Takke afMUMHUCTPATUBHOE CyOOMPOU3BOACTBO MO NULIEHUIO [AOIIKHOCT-
HbIX ML, HE3AKOHHOIO M HeJoKa3aHHOro UMYyLLECTBA U Nepegadva ero ro-
CyLdapcTBy, CyAaMy pacCMaTpuBalOTCsl Takke Cropbl O NPaBOMEPHOCTU
NMoMeLLeHMs Nua B ncmxmatTpudeckyto 6onbHMLY U gena, CBsi3aHHble C
npeaoTspaLleHneM Hacunus B CeMbe.

CneKTp OTHOLLEHWIA, perynmpyeMblin agMUHUCTPATMBHLIM MPaBoOM, Npe-
Jonpeaensiet Buabl UCKOB, NpeaycmoTpeHHbiX AlNK. B yacTtHocTu, npouec-
cyanbHbIM 3aKOHOAATENBCTBOM NpeaycMoTpeHa BO3MOXHOCTb BO3Oyxae-
Hua ncka o6 ocnapueaHum (Anfechtungsklage), Ha oCcHOBaHUKM KOTOPOroO
MOXeET ObITb NOTpeboBaHa OTMEHa MHAMBUOYANbHOMO UM HOPMATUBHOMO
a4MWHUCTPATUBHOIO akTa. [peaycMoTpeHa Takke BO3MOXHOCTb BUMHATb
npuHygutensHbii nck (Verpflichtungsklage), ygooBneTrBopeHue KoTopo-
ro obsi3biBaeT agMWHUCTPATMBHBLIN OpraH u3gaTe agMWHUCTPATMBHO-
NpaBoOBOW akT, MMBO OTKIOHEHHbLIN paHee, MO0 He NPUHATBIV NO NPUYNHE
6esgencTeus. [poueccyanbHoe 3akOHOAATENbCTBO MpegycMaTpvBaeT
TakKe BO3MOXHOCTb BO30YyXaeHuns ncka ob 06s93aHHOCTV aAMUHUCTPAaTUB-
HOro opraHa OCYyLLEeCTBUTb OMNpederieHHoe AesHUe UMK Xe Bo3gepaTb-
Csl OT onpefeneHHblX AeNCTBUA. Ha OCHOBaHMM NCKa MOXHO NPeabsiBUTb
TpeboBaHVe O MpM3HAHWUK HanuumMsa NMBO OTCYTCTBUS MpaBOHApYLUEHMUS
U HeOEeNCTBUTENBHOCTU aAMUHUCTPATUBHOIO akTa. VICK 0 MpusHaHum He
[OOMyCKaeTCsl, eCNu UCTeL, MOXET NMbo Mor Obl noTpeboBaTh ocyLlecTBrie-
HWsI CBOMX NpaB NOCPEACTBOM BYMHEHMS UCka 06 ocnapvBaHumn nnbo npu-
HyOWUTENbHOro 1cKa.

Oencteytowwas ¢ mas 1999 roga cuctema cyaebHbIX opraHoB, HECMOTPS
Ha KpUTUKY Hepgobpoxenartenen, cosaana AoBOMNbHO 3(hdEKTUBHBIN Mexa-
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HM3M MO 3aLLMTe NPaB U 3aKOHHbLIX MHTEPECOB rpaXkaaH, a Takke NCKopeHe-
HUO agMUHUCTPATUBHOrO Nponseona. MNokasaTtenem gecTBEHHOCTH cyaeo-
HOW cucTeMbl ABNsAeTca cynebHasi CTaTUCTUKA, B KOTOPOW SIBHO BbIpaXXeHa
TEeHAeHUMs pocTa Aen agMUHUCTPATUBHOW KaTeropum, YTo SIBMSIETCS rnoka-
3atenem JoBepus HaceneHus k cygebHeiMm opraHam. Tak, ecnv B 2000 rogy
cygamu pecnyonuku 6bino paccmoTtpeHo 2098 agMUHUCTPATUBHbBIX A€, TO
B 2006 rogy aTo nokasarernb yxxe coctaBun 11 875 gen.

B cBSA3K ¢ pOCTOM B reOMETPUYECKON MPOrpeccum KonmyecTea gen, 3a
nocregHuin nepuog B npoueccyarnibHoe 3aKoHoA4aTeNnbCTBO Obin BBEAEH
psag HoBauun. B wactHocTn, B AlK npeaycmoTpeHa AononHuTenbHas cra-
Ousl, KoTopasi nNpeanonaraeT pacCMOTPEHNE MCKa Ha pacnopsiAUTeNbHOM
3acefaHuu, C yHacTUeM CTOPOH, NOCIe NPUHATUSE B MPOM3BOACTBO B TeYe-
HWe AByX Hefernb 1 Bonpoc gonycka ucka. Ecnu cynom 6yner ycraHosne-
HO, YTO UCK HE COOTBETCTBYET TpebOBaHUSAM, NpeabsBnseMbiM K BUaam
aOMUHUCTPATUBHBIX UCKOB (T.€. aKT He 3aTparnMBaeT HEMNoCcpenCcTBEHHO
npaB Y MHTEPECOB MCTLA, UCK BHECEH C MPOMYCKOM CpoKa MCKOBOW AaB-
HOCTM 1 MPOY.), TO B TAKOM CIly4ae Cyf NpekpaLlaeT pacCMoTpeHne gena.
OnpegeneHve MoxeT ObiTb 06GXanoBaHO B Mopsifike YacTHOW anobbl B
CY[, BbILIECTOSILLEN NHCTAHLNN.

B uensx pasrpysku cygoB akTMBHO 0OCyxOaeTcsi BONPOC O BBEAEHWU
CTOMMOCTHOrO nopora agMWUHUCTPaTMBHOW KaTeropuu crnopa no MmMylle-
CTBEHHbIM JenaM ANns npeabsiBNeHnss anennsyMoHHON U KaccalMoHHON
Xanobbl.

[NCKYCCUOHHBIM SIBMSIETCS BOMPOC AOMYLLEHUs1 YacTHOro apbutpaxa
no genam agMMHUCTPaATMBHOWM KaTeropun. HecmoTpsi Ha To, YTO rnaea Ho-
Boro Hanoroeoro Kogekca pecnybnuvku, KoTopas npegycmarpuBana BO3-
MOXXHOCTb PaCCMOTPEHUS HanoroBbIX CMOPOB YaCTHbIM apbutpaxem, Ha
CErogHsILLHUIN OeHb OTMEHEeHa, BeQyTCa ANCKYCCUM O BO3MOXHOCTU Mpu-
MEHEHUs B YETKO onpefernieHHbIX cdepax agMUHUCTPATMBHOIO Mpasa
anbTepHaTUBHbLIX CNOCOOOB pa3peLleHns CropoB, TakuX, Kak npuMmupe-
HWe, NeperoBopbl, MOCPEAHNYECTBO, TPETENCKOE pa3bupaTenscTBo. ITO
cooTBeTcTBYEeT PekomeHaaumm Komuteta Munmnctpos Coseta EBponbl oT
5 cenTabpsa 2001 roga «O6 ansrepHaTMBax cygebHoro pasbupartenscTea
Mexay agMUHUCTPATMBHBIMM OpraHaMu U YaCTHBIMW CTOPOHaMM.

C uenblo YCKOPEHUS NMPOXOXAEHUA Aen Yepe3 cynebHble MHCTaHLMK
aKTMBHO 0OCYyXZaeTcsi BO3MOXHOCTb, B Clly4ae MMCbMEHHOro cornacus
CTOPOH, HEMOCPEACTBEHHOIO BHECEHMS KacCaLMOHHOWM Xanobbl Ha pelue-
HWe cyda NepBON MHCTaHUMKN, MUHYS anennsiLMoHHY nHcTaHumto. MNpea-
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naraeTcsi Takke NpegycMOTPeTb BO3MOXHOCTb MPOBEAEHUST TUMUYHOIO
npon3BoACTBa NPW HanM4MM B NPOM3BOACTBE CyA0B OOMbLIOro KoNMyecTBa
OOHOTUMHBbIX Aesl. C BCTynJfieHnem B cuny peweHna no Tunm4HomMy npous-
BOOCTBY CyA B YNpoOLLUEeHHOM Mnopsake paccMatpuBaeT ocTarbHble aena,
Mcnonb3y4d AokKasaTtenbCcTBa 1 MOTUBaLMIO peLlleHndA, NPUHATOro no Tunny-
HOMY MpPOU3BOACTBY, YTO JaeT BO3MOXHOCTb ANl YCKOpPEeHUa Npou3Boa-
CTBa W MpefoTBPaLLEHUS BbIHECEHUSA Pa3HbIX PELUEHUA MO OQHOTUMHBLIM
genam. lNMpegnaraetca Takke NPegyCMOTPETb BO3MOXHOCTb BbIHECEHUS
CYOOM BHE YCTHOTO PacCMOTPEHMS 3aKMYeHUn No genam, He NMELWUM
aKTUYECKUX N MPABOBbLIX CITOXHOCTEN. 3akntoyeHne MoXeT bbiTb 0bxa-
MOBaHO B anensiuMOHHOM M KacCauMOHHOM Nopsigke, U B TakoM cry4vae
3aKIYeHe NpuYpaBHMBaETCH K pelwleHnto cyga. CTopoHa MOXET Takke
TpeboBaTb NpoBeAeHMs YCTHOIO crnyllaHus. B Takom crnyyae 3akntoyeHve
He BCTynaeT B CUMy, AENO0 paccMaTpuBaEeTCsi Mo YNpOLLEHHON npoLeaype.
Ecnu B pe3ynkrarte yCTHOTMO CnyLlaHus npMBeLeHHbIe B 3aKoyYeHne coob-
pakeHUs HANZYT NOATBEPXOEHME, TO B NMPUHATOM pPELLUEHUN yKa3biBaeTCs
Ta MOTMBALMS, KOTOpas NPUBOAUTCS B 3aKIOHEHWN.

CyxeHuto Kpyra gen agMUHUCTPATMBHOW KaTeropum B 3HAYMTENbHON
Mepe OyneT copenctBoBaTb YTOYHEHUE TEPMMHOB aAMWHUCTPATMBHO-
ro 3akoHogartenbcTBa. Tak, BBeaeHHoe paHee B OAK noHaTne «agmu-
HUCTPaTVMBHOW CAENKW», KOTOpoe Onpenensnocb kak nwobasd caenka ¢
yqyactmeMm agMMHUCTPATUBHOINO opraHa, npmBoauno B UTOre K TOMy, 4TO
B KaTeropuio agMUHUCTPaATUBHbLIX Aen nognagano 6orblioe KOnMYecTBO
Crnopoe no noeoay 3akrvYeHHbIX adMUHUCTPAaTUBHLIMKX OpraHamu no CBo-
el cyTn YyacTHONPaBOBLIX CAENOK. Takas No3nuust 3akoHogaTens Bena kK
neperpyske Cydewn, paccMaTpvBaloWmnX agMUHUCTPaTUBHbIE Aena, Konu-
4YeCTBO Jen paccMaTpyBaeMblX aAMVHUCTPATUBHBLIMW NanataMu B 3Ha4u-
TeNbHOW Mepe NpeBbILIAaio KOMYeCcTBO PaCCMOTPEHHbIX Aen ManaTton no
rpaxgaHckum genam. Kpome Toro, noHATME agMWHUCTPATMBHOW COENKU
3aTPYOHANO B HEKOTOPbLIX Cry4vasix OTNMYne agMUHUCTPATMBHOIO akTta oT
OOHOCTOPOHHEN agMUHWUCTPATMBHOW CAEMKWU, YTO, MOPOW, MPUBOOMUIIO K
nyTaHuue B onpeaeneHuy Buaa ucka. Ha cerogHslWHWN geHb BMECTO Mo-
HATUSA aOMUHUCTPaTUBHOW CAENKM B 3aKOHOA4ATENBLCTBO BBEAEHO MOHSATUE
aOMUHUCTPaATUBHOIO [0roBOpa, OMNPenenseMoro kak AOoroBopa, 3akmto-
YEHHOro C LIeNbo OCYLLECTBEHNsT NYONUYHbIX NPaBOMOYMIA agMUHUCTPa-
TMBHOTO opraHa. B pesynbraTte cnopbl, BO3HUKAOLME NO MOBOAY YaCTHO-
NpaBOBbIX [OrOBOPOB, 3aKf4YaeMblX afMWHUCTPATUBHBLIMW OpraHamu,
paccMaTpMBalOTCs He B aAMWHUCTPATMBHOM, a B pa)KgaHCKO-NpaBOBOM
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npoussoacTee. Ha AaHHOM aTane AanbHenwero 3aKkoHo4aTeNnbHOro yToy-
HeHnst TpebyeT NoOHATUE agMUHUCTPATUBHO-NPABOBOIO JOroBopa B Lensax
€ro YeTKOro pasMexeBaHWs OT YacTHOMPABOBOrO A0roBOpa, MOCKOMbKY
HEeLoCTaTOMHO fiCHOe hOopMynupoBaHMe AeUHULUN aaMUHUCTPATUBHO-
NpaBoOBOro 4OroBopa, pa3mbITOE NOHATME NYOrNMYHOrO MHTEpeca Bbi3biBa-
FOT POCT pa3Hornacun 1 crnopoB O POLOBOW NOACYAHOCTU MeXAY Konnerna-
MW 1 nanaTamMu.

B 2005-2006 rogax AgmuHuctpatuBHoun [Nanaton BepxoBHoro Cyga
py3un Gbino paccmoTpeHo 2204 kaccaumoHHOM Xanobbl, 6onbLue nono-
BMHbI U3 KOTOPbIX 3aBEPLUMMMCL B MOMb3y (OU3NYECKUX M YACTHbIX JNLL.
B cBA3M CO 3HaUMTENbHBIM HaMNMBIBOM AEN B KaCCaUMOHHbIE UHCTaHUUW,
3HaAYUTENBHOE KOMNMYECTBO KOTOPbIX, BBMAY HEODOCHOBAHHOCTM, HE NMe-
NV NepcneKkTVBbI YAOBNETBOPEHWS, MyTeM BHeceHUs nameHexun B AlK, c
Hos16ps 2005 roga BBeAEeHbl B AENCTBME HOBbIE YCITOBUS Mpuema kacca-
LMOHHBIX anob BepxoBHeiM Cyaom py3un. B yacTHOCTH, KaccaunoHHas
Xanoba, No AeNCTBYIOLEMY Ha CErogHsILUHWIA [OeHb 3aKoHOOAaTeNbCTBY,
MOXET ObITb AONyLLEeHa, eCNun:

a) Aeno MMeeT 3HadeHue Ona uener pasBuTus NpaBa U BHEOPEHUS
eQuHon cynebHon NpakTUKu;

0) peweHue AnennsumoHHoro Cyda OTNMYaeTcs OT YCTOsIBLUENCS
npakTukn BepxosHoro Cyaa no genam aTow kateropun (T.H. AuBepreHTHas
Kaccaums);

r) 4eno anensaunoHHbLIM Cy4OM PacCMOTPEHO CO 3HAYMTENBbHbIMU MPO-
LeccyanbHbIMU HapyLLEHUAMMW, KOTOPbIE MOITM B ONpeaeneHHon Mepe no-
BMUSITb HA UTOT PacCMOTPEHUs aena.

HoBble ycnoBus mpuema B npou3BoacTBo BepxosHbiv Cygom kac-
CaLMOHHbIX anob npu3BaHbl NPEBPATUTb KACCALMOHHYD UHCTaHLUUIO B
NPVHUUMMANBHO HOBbIW, KOHLUENTYamnbHbIA MHCTUTYT, KOTOPbIA OCHOBHbIE
yCUnnsi CBoen AeATenbHOCT ByaeT cocpefoTovmBaTh Ha Npobnemax obe-
crneyeHns eguHon, ctabunbHoW cyaebGHOW NPaKTUKK, YKPEnmeHus Kade-
CTBa OTnpaeneHus npasocyaus. KaccaumoHHas uHCTaHuusa npuobpena
BO3MOXHOCTb KOHLEHTPUPOBATb BHMMaHWE HE TOMbKO Ha TEKyLUX, HO
N Ha KOoHLeNnTyamnbHbIX Borpocax cygebHon npakTtuku. Takum obpasom,
BepxoBHeIn Cya BbINOMNHSET ABE Hanbonee xapakTepHble yHKUUN: OCy-
LLIECTBMSIET OKOHYATENbHY NPOBEPKY 3aKOHHOCTM CyaebHbIX akToB (4TO B
onpeeneHHon Mepe sIBNSETCS YacTHOMpaBoBOM yHKUMERN, B peanunsa-
LMK KOTOPOW 3anHTepecoBaHbl, Npexae BCero, CTOPoHbl) U obecneynBaet
eouHoobpasve NpuMeHeHUst U TONKOBaHUS MpaBa Ha TEPPUTOPUN rocy-
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napctea (B aTon geqarenbHoctn Cyaa B Gonbluen cTeneHu nposiBnsieTcd
ny6rnuyHbIN UHTEpPeC). YkpenneHuio cyaebHon cuctembl cnocobcTBoBa-
no Takke OCBOBOXAEHWEe KacCaluMOHHON U anennsuMOHHOW MHCTaHLMN
OT 00A3aHHOCTW pPacCMOTPeHUS psiaa KaTeropum gen B nopsigke nepson
cynebHon mHcTaHumun. B yacTtHocTn, BepxoBHbin Cya B nopsigke nepeon
1 nocnegHen cygebHom MHCTaHUMM paccMaTpvBan fdena no Bonpocam
BbIGOPOB, pedepeHayma, rpaxgaHcTea. B anennsaumoHHbix cygax Gbinn
co3faHbl creumarnbHble Konnernw, paccMmarpusarolne B Kadyectse nep-
BOW MHCTaHUMM Aena no OTMEHe HOPMAaTMBHbIX aKTOB LIeHTparbHbIX Op-
raHoB, NO MEePBOW UHCTaHLMWN anenfsunoHHbIM CyAOM paccMaTpuBanvchb
Tawke Aena, MMetoLmne BbICOKUA CTOMMOCTHbBIN nopor ucka. Ontumumsa-
LMS KOMMETEHUMMN BbILLECTOSALMX UHCTAHLUMIN agMUHUCTPaTMBHBIX nanar,
0CBOBOXAEHME NX OT UCMONHEHNS HECBOMCTBEHHbIX (PYHKLMIA NO3BOMSAOT
KOHLEHTPUPOBaTb YCUIUSA CyAeOHbIX MHCTaHUMI Ha X PYHKLMOHAmNbHbIX
00s13aHHOCTSAX, obecneunBatoT cobrnogeHne TpeboBaHUS eBpPONenckon
KOHBEHLMM O 3alumuTe npaB M OCHOBHbIX CBOOOA YenoBeka, 06 obs3aTenb-
HOM JonyLLeHM 06XanoBaHnsa peLleHns cyaa XoTs bl B ogHon cyaebHom
WHCTaHLUN.

Bnarogaps HOBbIM YCNOBUSAM NpYeMa KacCauMOHHbIX Xanob ocobeHHo
aKTyanuaupytTcs BOMNPOChl AOCTYMHOCTU, NPO3PaYHOCTM U cucTemaTnsa-
unn peweHnn BepxosHoro Cyaa, kotopble ¢ mas 1999 roga ocseluatoTcs
B OTAenbLHOM nepuogundeckom nagaHun BepxosHoro Cyaa. C pelieHnsamn
KaCcCaLMOHHOW MHCTaHLMM MOXHO 03HAKOMUTBLCH Takke 1 C MOMOLLbIO CETH
WHTepHeT. C aton uenbto ycunuamu BepxosHoro Cyaga n Accoumaumm cy-
aev 'pyann, paspabotaHa NpyvHUUNMansHO HOBasi MOMCKOBAs KOMMbHOTEP-
Has cucTema, ocyLlecTBRsALWas rpagaumnio MHPOPMaLMOHHOTO NOTOKa Mo
onpeaeneHHbIM KputepusaMm, pybpukam, obecrneunBatoLLmMM NONCK HYXXHOIO
peLleHns He TONbKO MO TPaAMLUMOHHBIM pekBu3uTam gena (Homep, garta
MPUHATWA peLleHns, cocTaB Cyaa, CTOPOHbI), HO U B COOTBETCTBUM C TOW
nny nHon npobnemon. NpobnemMHo-opMeHTUpoBaHHasA NOMCKOBas cucTema
obecneyrBaeT onepaTVBHOE HaxoXaeHne peLleHnss B COOTBETCTBUM C 3a-
AaHHbIM TEPMUHOM, NpeaMeTOM cnopa, TOW UK UHOW CTaTby onpeaeneH-
HOro 3akoHoAaTeNbHOro MM NOA3aKoHHOrO akTa. [JanbHenlee pas3sutme
NH(OPMALMOHHOW CUCTEMbI CTaBUT Ha NMOBECTKY AHSA pa3paboTKy KoHLen-
UMM ee JarnbHeNLero coBeplUeHCTBOBaHUSA. B yacTHocTu, Heobxoammo
PeLLNTb BOMPOC O BKIMOYEHUU B CUCTEMY, Hapsiay C pelleHns MU Kacauu-
OHHOrO CyAa, U PeLUeHUn CYA0B HMXKECTOSALLMX MHCTAHLUMIA, HO MOCKOMbKY
pelweHns BepxosHoro Cyna B onpeferneHHoOn mMepe SIBASTCH KOMnek-
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TMBHbLIM NOAOM paboTbl BCEX TPEX MHCTaHUMMW, B CUCTEMY BKIHOYAOTCA
TOMNbKO pelleHnss KkaccaumoHHoro cyaa. CnopHbIM SBMASETCS BKMOYEHWE
B CUCTEMY BCEX PELUEHU KaCCaLMOHHOIO Cyaa UMK e TONbKO MMEHLLIMX
3HayeHve Ans pa3BuTusa cygebHom npakTukn. AKTyanbHbIM 518 AanbHen-
LIero pasBuTust MHPOPMAaLMOHHOW CUCTEMbI SBSIETCS BKMOYEHue B dop-
MUpOBaHMe MH(POPMAaLMOHHOW CUCTEMBI HE TONBbKO COTPYAHWKOB annapa-
Ta BepxoBHoro cyaa, Ho 1 cygen. [lanbHerwee pasButne cuctemsl byget
COoAencTBoBaTb (POPMUPOBAHNIO €AMHON CyAeOHOM NPaKTUKKU, MOCKOMbKY
cuMcTemMa JaeT BO3MOXHOCTb CyAbsIM PasfMyHbIX MHCTaHLMIM OonepaTnBHO
3HAKOMMUTBCS C MPaKTUMKOWM KaCCaLUMOHHOIO cyaa no MPUMEHEHUIO TOW UMK
WHOW HOPMbI, €€ MHTEPNPETaLMM, MOTUBALMEN PELLEHNS, YTO, B KOHEYHOM
cyeTe, BEAET K paunoHanusaummn esTenbHOCTU CyaeOHbIX OpraHoB.

B 3akntoyeHumn xotenocb Obl OTMETUTH OOLLEN3BECTHYIO 3HAYMMOCTb
MeXOyHapOOHbIX KOHTaKTOB 4SS JalbHENWero pasBuTus agMUHUCTPa-
TMBHOMO MpaBa M Cy4oMpou3BOACTBa. 3a NpoLleaLllni nepuos cuctema-
TUYECKUIA XapaKTep NPUHSANM BCTPEYM npencraBuTenein aaMmHUCTpaTuB-
Hom tocTuumm Mepmanum n Mpy3nm, Ha KOTOPbIX OBCYXXAATCA akTyanbHble
npobrembl OCyLLIEeCTBNEHUS NPaBOCyaus N0 agMUHUCTPATUBHbLIM Aernam.
B uenax pganbHenwero COBEpLUEHCTBOBaHWSA agMUHUCTPaTMBHOIMO 3a-
KoHodaTenbCTBa HaydHble paboTHUKM yHMBepcuTeToB I lMoTcoama u .
BpemeHa npuHMMalOT akTMBHOE y4vacTue B 3aKOHOMPOEKTHbIX paboTax.
Mpun nogpepxke MepmaHckoro O6wecTBa TexHudeckoro CoTpyaHmMyecTBa
n ®oHga AgeHayspa aBTOPCKMMM KOMMEKTMBaMu B COCTaBE HayYHbIX W
npakTn4eckmx paboTHMKOB ObINu pa3paboTaHbl U n3gaHbl y4ebHuKN 1 Ha-
y4yHasi niuTepartypa no agMMHUCTPATUBHOMY Npasy ¥ npoueccy. AKT1BM3a-
LuunM coTpyaHu4ecTBa mexay ctpaHamm tOxHoro KaBkasa B agMuHuUCTpa-
TMBHOW cdoepe, HECOMHEHHO, ByaeT cnocobcTBOBaTH BBOA B brivkarvuem
Oyoywiem B gencteue AoMUHUCTpaTMBHOrO Kogekca 1 HoBOW CUCTEMbI af-
MUHUCTPaTMBHbIX CyqoB B AsepbangxaHe, MpUHSATUE 1 BBOA B OENCTBUE
3akoHonpoekTta «O6 OcHOBax agMWHUCTPATUBHOW OEeATEeNnbHOCTU U aa-
MUHUCTPaTUBHOIO NPOU3BOACTBa B ApMEHUU». Yke nepBoe 3HaKOMCTBO
C pa3paboTaHHbIMW MPOEKTaMUN CO34AET YBEPEHHOCTb B MOCTYNaTelbHOM
pa3sutMn ctpaH lOxHoro KaBkasza B HanpaBneHuu 3akoHOAATENbHOro
obycTporicTBa nyonuyHom cdpepbl. JononHuTenbHbIM hakTopoM Ans Tec-
HOro B3ammocoTpyaHu4decTBa siBnsietcd Memopanaym «O B3aMMHOM Co-
TpyaHWYecTBe 1 0bMeHe NpaBoBOK MHGOpMaLmen mexay KaccaluoHHbIM
Cynom Pecny6nukn ApmeHns n BepxosHbim Cynom Pecriybnukum Mpyans»,
noanucaHHbin 14 anpena 2006 roga MNpeacenatenamu BepxoBHbix Cynos
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ApmeHun n pysun.

Bce BbllweckazaHHOe cO34aeT NepcrnekTuBbl ANsi TECHbIX KOHTaKTOB,
CcnocobCTBYS NPOBEAEHNIO MHTEPECHBLIX BCTPEY Hay4YHbIX U NPaKTUYECKUX
paboTHWKOB MO OTAENbHbIM MpobnemMam agMWHUCTPATMBHOIO npaBa WU
npaBocyausi, B3aMMHOMY 0BMeHy U 06OoralleHuo OnbITOM, NPOBEAEHWIO
CpaBHMTENbHO-NPaBOBbLIX WCCenoBaHUA agMUHUCTPATUBHOMO 3aKOHO-
patenbctBa cTtpaH KOxHoro KaBkasa. B 3aBepLueHun xoyeTcs BblipasvTb
YBEPEHHOCTb B TOM, 4TO 0606LLEHHbIE pe3ynbTaThl KOHepeHumn byayT
crnocobcTBOBaTh akKTMBHOMY (DOPMMPOBaHMIO B cTpaHax KOxHoro Kaekasa
OEeMOKpaTMYeCKON MpPaBOBOM FOCYAapCTBEHHOCTW, HEOTHEMIIEMbBIM KOM-
MOHEHTOM KOTOPOW SBMSIETCA aAMUHMUCTPATMBHAS IOCTULMS.
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Eberhard Stilz
Président des Staatsgerichtshofs fiir das Land Baden - Wiirttemberg
Président des Oberlandesgerichts Stuttgart

Die Justizgewahrungspflicht - Anspruch und
Wirklichkeit
(Deutschland)

1. Das Prinzip der Justizgewahrung

Die Pflicht des Staates zur Justizgewahrung ist ebenso alt' wie grundle-
gend. Sie ist als rechtsstaatliches Urgestein? und als unverbrichlich verbun-
den mit dem Wesen des modernen Staates® bezeichnet worden. Rechtsge-
wahrung gehdrt zu den &ltesten Staatsfunktionen liberhaupt und die Uber-
tragung dieser fundamentalen Staatsaufgabe auf unabhangige Richter, d. h.
die Justizgewahrung, ist eine Grundvoraussetzung aller Rechtsstaaten.*

Auch das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hat die Justiz-
gewahrungspflicht also bereits vorgefunden und in einzelnen Bestimmun-
gen nur noch einmal ausgeformt. Begriinden und gesondert formulieren
musste es sie angesichts der Entscheidung flr den Rechtsstaat in Art. 20
Abs. 3 nicht. Auch jede andere Verfassung, die einen Rechtsstaat konsti-
tuiert, macht demzufolge mit dem Bekenntnis zum Rechtstaat die Justiz-
gewahrungspflicht zur verfassungsrechtlichen Vorgabe.

Ein so allgemeines Prinzip ist in seinem Bedeutungsgehalt und seiner
Reichweite nicht ganz einfach konturiert.

Zum einen geht es bei der Justizgewahrung um die objektive Rechts-
ordnung. ,Rechtsprechung ist eine staatliche Funktion zum Schutz des

T Sie war bereits im PreuRischen Allgemeinen Landrecht, Einl. §§ 79, 80, anerkannt, vgl. T.

Wiirtenberger in Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, § 2 Rn 12.
2 Schmidt-ABmann (in Anlehnung an Herzog) in HStR, Band I, § 24 Rn 70.
3 Schmidt-ABmann in Maunz-Diirig, GG, Art. 19 IV Rn 14.
4 Friedrich, Der Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, 115 ff.
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gesamten Rechts.” Da zum Recht auch dessen Durchsetzbarkeit gehort®,
dient die Justizgewahrung nicht nur dem Schutz der Rechtsordnung, son-
dern sie ist auch deren konstitutives Element.

Ebenso, wenn nicht sogar vorrangig, geht es um die Realisierungs-
chancen fir die subjektiven Rechte Einzelner.” Soweit dem Biirger im
Recht Anspriiche und andere subjektive Rechtspositionen zuerkannt wer-
den, muss der Rechtsstaat auch unabhangige Gerichte zu deren Durch-
setzung bereitstellen. Dies ist die Kehrseite der Rechtsunterworfenheit
des Birgers; wie von ihm Rechtsgehorsam erwartet wird, muss er, der
nicht Objekt staatlichen Handelns ist, ihm materiell zustehende Anspriiche
verwirklichen kénnen. Die Zuganglichkeit der Gerichte fir den Einzelnen
und die Effektivitdt des vor ihnen zu erreichenden Rechtsschutzes?® sind
deshalb Maf3stab dafiir, ob der Staat seiner Justizgewahrungspflicht nach-
kommt.

Das Effektivitdtspostulat ist als solches unumstritten und in der Recht-
sprechung auch des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte in
vielen Aspekten konkretisiert worden.® Wirkungsvoller Rechtsschutz muss
danach die umfassende tatsachliche und rechtliche Priifung des Streitge-
genstands und eine Entscheidung durch einen Richter erméglichen. Der
Gesetzgeber hat daflir Sorge zu tragen, dass das gerichtliche Rechts-
schutzverfahren in angemessener Zeit einen Abschluss finden kann.™
Auch die angemessene sachliche und personelle Ausstattung der Gerichte
ist danach, nicht nur fiir die Strafgerichte, ein Verfassungsgebot."

3. Aus der objektiven wie aus der subjektiven Funktion der Justizge-
wahrung folgt, dass der rechtsetzende Staat mit dem Rechtsetzungs-
akt eine Selbstverpflichtung eingeht. Er hat die allgemeine Geltung und
Durchsetzbarkeit, die Unverbrichlichkeit des geschaffenen Rechts zu ge-
wahrleisten. Zum Zwecke dieser Gewahrleistung muss sich der Rechts-
staat aber einer unabhangigen Justiz bedienen. Mit dem Umfang seiner
Rechtsetzung definiert der Staat deshalb selbst den Umfang seiner Justiz-
gewahrungspflicht.

G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1959, 793.

Vgl. Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 10. Aufl., 33 f, 47 f.

Vertiefend hierzu und zum Folgenden Lorenz, A6R 105 (1980), 623 ff; Papier in HStR,
Band VI, § 153.

8  Zu beidem BVerfGE 53, 117, 127.

Rechtsprechung des EGMR zu Art. 6 Abs. 1 EMRK (vgl. zuletzt NJW 2002, 2856 und Be-
schluss der groRen Kammer des EGMR vom 8.6.2006, NJW 2006, 2389 -,Sirmeli“- sowie
die Ubersicht bei Lansicker/Schwirtzek, NJW 2001, 1969).

10 papier (Fn 7) Rn 18.

' BVerfG NJW 2000, 797; Papier, NJW 2002, 2585, 2593.
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Das beinhaltet bereits eine Antwort auf die wohl in allen Staaten immer
wieder aufgeworfene Frage, wie viel Justiz sich der Staat noch leisten kon-
ne: Er muss soviel ,bezahlen, wie er bestellt’; und die ,Bestellung” erfolgt
nicht nur, noch nicht einmal wesentlich, Gber Verfahrens- und Gerichtsorga-
nisationsrecht, sondern in erster Linie Uber die materielle Rechtsetzung.

3. Die Rechtswirklichkeit

Die Regelungsdichte nimmt immer weiter zu. Ich firchte, das ist nicht nur
in Deutschland so, sondern mehr oder weniger in den meisten Rechtsstaaten.
Der standige Ruf nach neuen Regelungen oder scharferen Gesetzen fuhrt am
Ende auch fir die Gerichte zu immer neuen, oft komplexen Arbeitsfeldern.

Rechtsvereinfachung und Normenreduzierung stehen zwar standig auf
der Agenda moderner Staaten. Dahinter steht aber in der Regel kein aus-
gepragtes politisches Interesse; entsprechend marginal, wenn nicht gar
kontraproduktiv sind die Ergebnisse. Dagegen ist es ein vitales Interesse
jeder Politik, Regelungen zu erlassen; Politik, die nichts verandern oder
Bestehendes nicht an neue Lagen anpassen will, wiirde sich selbst aufge-
ben. In einem Rechtstaat bedarf es aber fur die Umsetzung von Politik in
die Wirklichkeit in der Regel der Formen des Rechts.

Als gewichtigere Beispiele der letzten Jahre seien aus Deutschland nur
genannt die Reformen des Betreuungsrechts und des Insolvenzrechts,
zahlreiche Strafrechtsanderungsgesetze und tief greifende Reformen des
Arbeits- und Sozialversicherungsrechts. Nicht wenige der neuen Regelun-
gen sind dem nationalen Gesetzgeber auch von der europaischen Ebene
vorgegeben. Das gilt in Deutschland etwa flr das im letzten Jahr verab-
schiedete ,Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz® und auch in Ihren Lan-
dern werden sicher vom Europarat Regelungen angeregt.

Mir geht es mit diesen Hinweisen nicht darum, die Normenflut zu kri-
tisieren. Ich will nicht bewerten, ob die beispielhaft aufgefihrten Gesetze
notwendig oder zweckmaRig sind. Aber ich denke, schon die bloRe stich-
wortartige Aufzahlung illustriert, dass durch die standige Aktivitat des Ge-
setzgebers immer mehr Ressourcen der Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten in Anspruch genommen werden.

Mit dieser Entwicklung geht in Deutschland Uberwiegend nicht ein wei-
terer Ausbau der Justiz einher, im Gegenteil wird in vielen Bundeslander
Justizpersonal abgebaut.
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Dabei handelt es sich allerdings nicht um Aktionen, die speziell die Jus-
tiz betreffen oder die gar gegen sie gerichtet waren. Zwei andere Grinde
sind mafigebend: Die staatlichen Haushalte in unserem Land haben einen
Verschuldungsgrad erreicht, der jede verantwortungsbewusste Politik zu
einem Gegensteuern zwingt. Dazu kommt ein demographisches Problem.
Wie in den meisten Industrienationen werden auch in Deutschland die
Menschen immer alter und gleichzeitig gehen die Geburten zurlick. Auch
um die staatliche Rentenlast einzuddmmen, werden deshalb im 6ffentli-
chen Dienst Stellen abgebaut.

Auch Gerichte und Justizverwaltungen muissen fir diese Sparzwange
Verstandnis haben. Auf lhre Lander Gbertragen, geht es vielleicht um das
Verstandnis dafir, dass der Ausbau der Justiz nicht schnell oder intensiv
genug vorangebracht werden kann.

Vor allem missen wir, ehe wir Forderungen an den Staat, also an die
erste und zweite Gewalt, stellen, zunachst alles tun, was uns selbst zu
Gebote steht, um nachteiligen Folgen einer sich 6ffnenden Schere zwi-
schen Leistungsverpflichtung und Ressourcenbestand entgegen zu wir-
ken. Gefordert ist dabei zunachst jeder Richter, Staatsanwalt und Mitar-
beiter an seinem jeweiligen Platz selbst. Seine Leistungsbereitschaft, sein
Fortbildungswille, seine ausschlief3liche Orientierung an Recht und Gesetz
mussen vorhanden und glaubhaft sein. Darauf hinzuwirken ist auch eine
Aufgabe von uns Gerichtsprasidenten. Dabei setzt uns die richterliche Un-
abhangigkeit nattrlich Grenzen, die wir strikt und eindeutig einhalten mis-
sen. Aber sie macht uns unsere Arbeit nicht unmdglich. Wir kénnen eine
Reihe von Anreizen schaffen, die immer wieder deutlich machen, dass sich
Leistung lohnt und dass fehlende Leistungsbereitschaft nicht hingenom-
men wird. Dazu gehdren neben treffenden Beurteilungen und leistungsge-
rechten Beférderungen etwa auch Dienstnachschauen, bei denen geprift
wird, ob riickstandige Verfahren ausreichend betrieben werden. Die Leis-
tungsférderung und Qualitatsdiskussion in der Justiz kann sich heute aber
nicht mehr mit diesen herkémmlichen Methoden begnugen. Ein ganzes
Biindel von modernen Malinahmen der Qualitatssicherung und Effizienz-
steigerung tritt hinzu. Auch betriebswirtschaftliche Vorgehensweisen und
neue Arbeitsmethoden kdnnen, wenn sie unvoreingenommen gepruift und
konstruktiv aufgegriffen werden, zur Effizienz beitragen und dabei gleich-
zeitig der richterlichen Unabhangigkeit Rechnung tragen. Neben vielem
anderen nutzen bei uns Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte mit groRer Selbstverstandlichkeit und zur Entlastung ihrer
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Serviceeinheiten die Moglichkeiten moderner, vernetzter EDV. Fir be-
sonders wichtig halte ich auch alle MalRnahmen wie Vergleichsringe und
Benchmarking, die unter dem Motto ,Lernen vom Besten® einen standigen
Verbesserungsprozess bewirken.

3. Das Justizgewdhrungsdefizit

Trotz aller Bemihungen kann es indessen in der Justiz zu einer Diskre-
panz zwischen Leistungsverpflichtung und Ausstattung kommen, die ein
Ausmal erreicht, das ich als Justizgewahrungsdefizit bezeichne. Das ist
auch fur einige Teilbereiche der deutschen Justiz nicht ausgeschlossen.

Um es ganz klar festzuhalten: Ich denke schon, dass es in Deutschland
eine funktionierende und gut organisierte Rechtspflege gibt. Und auch das
sei gesagt: Justiz darf man nicht Ubersteigern. Sie ist keineswegs der ein-
zige Staatszweck.

Aber es ist auch unsere Aufgabe, auf bedenkliche Entwicklungen recht-
zeitig und deutlich hinzuweisen. Erwahnen méchte ich hier eine Schwach-
stelle im Bereich der Strafrechtspflege.

Die Entwicklung auf dem Gebiet des Wirtschaftstrafrechts in Deutsch-
land hat den Bundesgerichtshof in einer Entscheidung - ausdricklich aus
Sorge um das Vertrauen in die Unverbrichlichkeit des Rechts - zu der
Bemerkung veranlasst: ,Nach den Erfahrungen des Senats kommt es bei
einer Vielzahl von groRen Wirtschaftsstrafverfahren dazu, dass eine dem
Unrechtsgehalt ... adaquate Bestrafung allein deswegen nicht erfolgen
kann, weil fur die gebotene Aufklarung derart komplexer Sachverhalte kei-
ne ausreichenden justiziellen Ressourcen zur Verfiigung stehen.“'? Ein an-
derer Senat des Bundesgerichtshofs sieht die Strafverfolgung unter dem
zunehmenden Druck, ,in tatsachlich oder rechtlich komplizierten Strafver-
fahren eine friihe einvernehmliche Verfahrensbeendigung im Wege der
,\Verstandigung’ zu suchen®; auf diese Weise gerate ,das gesamte System
der Strafrechtspflege in eine zunehmende Schieflage®.®

In manchen strafrechtlichen GroRverfahren ist die Sachbehandlung in
der Tat nicht mehr so erfolgt, wie die Justizgewahrleistungspflicht es ge-
bietet (,umfassende tatsachliche und rechtliche Prifung®), sondern so, wie
dies unter Anspannung aller Krafte der dafir eingesetzten Richter eben

12 Urt. v. 2.12.2005 - 5 StR 119/05 - NJW 2006, 925 ff Rn 46.
13 Urt. v. 7.2.2006 - 3 StR 460/98 Rn 40 (unter Bezugnahme auf BGH-GSSt. NJW 2005,
1440, 1446).

218




Die Justizgewahrungspflicht — Anspruch und Wirklichkeit

noch maoglich ist. Das ist nicht hinnehmbar. Denn die Strafjustiz darf im
Bewusstsein der Bevolkerung nicht ohnmachtig werden und in grof3en
Verfahren kapitulieren. Dies ware in der Auswirkung auf das Rechtsbe-
wusstsein und die Rechtstreue verheerend.

Wir dirfen unseren Blick aber nicht nur auf Strafverfahren verengen.
Auch Verfahren vor den Zivil- oder Familiengerichten sind in ihrer personli-
chen Bedeutung fir die Parteien nicht zu unterschatzen, ebenso wenig wie
in ihrer auch infrastrukturellen Relevanz.

Die Annahme, eine starkere Belastung fiihre (nur) zu einer entspre-
chend langeren Verfahrensdauer, verkennt die Situation. Langere Ver-
fahrenslaufzeiten fangen nichts an Belastung auf, sondern sie belasten
zusatzlich. Das Problem ist, dass sich ab einer bestimmten zahlenmafi-
gen Belastung auch bei groRtem Konnen und Wollen eine sachgemafe
Durchdringung, Verhandlung und Erledigung der Falle nicht mehr bewerk-
stelligen lasst. Sogenannte ,Kurze Prozesse“ und sich gleichzeitig den-
noch anhaufende unbearbeitete Verfahren sind in allen Verfahrensarten
und Gerichtsbarkeiten gleichermalRen die erste Folge der Uberlastung. Es
geht also weniger darum, ob eine etwas langere Dauer der einzelnen Ver-
fahren noch hinnehmbar wére', sondern eher um die vielfaltig nachteili-
gen Folgen von einerseits praktisch nicht mehr betriebenen Verfahren und
andererseits ,kurzen Prozessen®, also von Verfahren ohne ausreichende
Anhdrung der Beteiligten und ohne die Chance, ihnen zu vermitteln, dass
ihr Anliegen bei der staatlichen Gerichtsbarkeit in guten Handen ist.

4. Das verfassungsrechtliche Verhaltnis zwischen Bud-
getrecht und Justizgewahrungspflicht

Das Budgetrecht ist bekanntlich das Konigsrecht des Parlaments. Die
Zustandigkeit der Volksvertretung fiir den Staatshaushaltist Ausgangspunkt
und Grundlage der parlamentarischen Demokratie. Der Haushaltsplan hat
weit reichende rechtliche, politische und 6konomische Bedeutung.’® Der
Staatshaushalt muss einer Reihe von Grundsatzen mit Verfassungsrang
genlgen, zu denen in Deutschland auch die Gebote der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit gehoren.'® Kreditaufnahmen als Vorgriff auf kiinftige Ein-

4 Bereits dies hatte allerdings nach Auffassung des Referenten individuelle und strukturelle
Nachteile, die deutlich schwerer wiegen als die in der Justiz realisierbaren Sparbeitrage.

5 Stern, Staatsrecht, § 49 1. 3.

16 vgl. die Nachweise bei Siekmann in Sachs, GG, 3. Aufl., Art. 109 Rn 67 f.
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nahmen und zulasten der Entscheidungsfreiheit kinftiger Generationen
sind nur beschrankt verfassungsgemaf, Art. 105 GG.'” Eine ausreichende
Ausstattung des Staates mit Finanzmitteln wird mittelbar auch zur Voraus-
setzung gesicherter grundrechtlicher Freiheit.'®

Diesem hohen rechtlichen und politischen Rang des Staatshaushalts
zum Trotz bleibt es eine gleichrangige Pflicht eines jeden Rechtsstaats,
auch die Justizgewahrung sicherzustellen. So wenig wie die verfassungs-
rechtliche Pflicht zur Justizgewahrung tber andere in der Verfassung be-
grindete Verpflichtungen des Haushalts gehoben werden kann, so wenig
kann eine ,Justiz nach Mafigabe des Haushalts® aus den gleichen Rechts-
grinden ernsthaft in Erwagung gezogen werden. Mir scheint, dass es am
Problem vorbeigeht, wenn das schlichte Postulat aufgestellt wird, auch die
Justiz misse einen Sparbeitrag leisten und sie kdnne nicht grundsatzlich
besser gestellt werden als andere Teile der Staatsverwaltung. Dies ist je-
denfalls zu kurz gegriffen.

Solange Politik gestaltet, wird sie im Staatshaushalt dem einen Bereich
Prioritdt einrdumen und den anderen zuruckstellen. So ware der Haus-
haltsgesetzgeber durchaus faktisch in der Lage, die Justiz ,besser zu
stellen. Auch wenn solche Prioritaten im Allgemeinen der freien politischen
Gestaltung Uberlassen bleiben missen, gibt es daflir doch verfassungs-
rechtliche Grenzen. Denn der unantastbare verfassungsrechtliche Rang
der Justizgewahrungspflicht kann im Einzelfall die Ausstattung der Jus-
tiz zu einer Rechtspflicht machen; sie dazu zwingt, die Rechtspflege so
auszustatten, dass diese ihre aus der Gesamtrechtsordnung flieRenden
Aufgaben wirksam erfiillen kann. Solange und soweit Haushalte fur nicht
verfassungsrechtlich geschutzte Belange Mittel vorsehen, kdnnte ein Ver-
stol3 gegen die Justizgewahrungspflicht nicht unter Berufung auf eine all-
gemeine Sparnotwendigkeit gerechtfertigt werden.

Es kann also festgehalten werden, dass zwar eine absolute Privilegie-
rung der Justiz im Haushalt, also ihre finanzielle Bevorzugung gegeniber
allen anderen Staatsaufgaben, nicht gefordert werden kann; eine relative
Privilegierung gegenlber nicht gleichermalen verfassungsrechtlich ge-
schiitzten Empfangern von Haushaltsmitteln ist aber anzuerkennen.

Unsere Verfassungsrechtsdogmatik halt auch Lésungen fir einen mog-
lichen Konflikt zwischen gleichermaflen geschitzten Rechtsgutern bereit.
Der potentielle Konflikt besteht darin, dass der staatliche Haushaltsplan

7 BVerfGE 79, 311, 334, 343.
8 Vogel in HStR, Band |, § 27 Rn 17 ff.
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der Justizgewahrungspflicht zu gentigen hat, gleichzeitig aber auch ande-
ren Verfassungsgeboten entsprechen muss. Diesen ,multilateralen“ Kon-
flikt hat bei der Aufstellung des Planentwurfs die Regierung, bei seiner
Feststellung das Parlament zu entscheiden.

Die Einheit der Verfassung gebietet es in diesen Fallen, nicht ein
Rechtsgut zu Lasten des anderen zu realisieren, sondern allen gleichrangi-
gen Rechtsgtitern solche Grenzen zu ziehen, dass sie jeweils zu optimaler
Wirksamkeit gelangen kénnen. Damit ist die Herstellung einer praktischen
Konkordanz, also eines mdglichst schonenden Ausgleichs zwischen den
verschiedenen Zielen angesprochen.®

5. Zur Realisierung der Justizgewahrungspflicht

Demnach muss bei der Aufstellung des Staatshaushalts ein Abwa-
gungsprozess stattfinden, in den die Belange der Justizgewahrung ein-
flieRen. Dazu missen diese Belange Uberhaupt erkannt, sodann richtig
gewichtet und zutreffend mit anderen Belangen abgewogen werden.

Wer aber sorgt dafir, dass die Belange der Justizgewahrung in solche
Abwagungsprozesse einflie3en, ja, wer erkennt sie Uberhaupt?

Manche halten die Selbstverwaltung der Justiz fir die richtige Lésung
des Problems. Sie istin vielen Staaten Europas Realitat und in Deutschland
ein Thema, an dem sich die Justiz immer wieder reibt. Zu den Anliegen der
Selbstverwaltungsforderung gehorte stets auch die so genannte Befreiung
der Judikative aus der Haushaltskuratel der Exekutive.?’ Daflir scheint zu
sprechen, dass in den Regierungen nicht die Justiz als dritte Gewalt mitre-
den kann. Sie wird vertreten von einem Justizminister, der aber eindeutig
und ausschlief3lich der zweiten Gewalt angehdért und oft nicht einmal ei-
gene Erfahrungen in den praktischen Verhaltnissen der Rechtspflege hat.
Ich stehe der Forderung nach Selbstverwaltung der Justiz dennoch skep-
tisch gegenuber. Selbstverwaltung ist mit meinem Demokratieverstandnis
schwer in Einklang zu bringen. Sie kann auch viele praktische Nachteile
haben. Die Notwendigkeit einer haushaltsmafRigen Abkoppelung der Judi-
kative von der Exekutive kann jedenfalls nicht mit Rechtsgriinden aus der
Verfassung abgeleitet werden. Die Selbstverwaltungsforderung lasst sich

19 Zum Ganzen Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 17. Aufl., Rn 70 ff und 317 ff;
Ossenbliihl in Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, 2004, Band |, § 15 Rn 30; Kokott,
ebd., § 22 Rn 47 ff; vgl. auch BVerfGE 35, 202, 205; 59, 234, 261 ff; 83, 130, Juris-Rn 41.

20 Van Husen, A&R 78, 49 ff.
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nicht mit dem Prinzip der Gewaltenteilung begriinden. Gewaltenteilung
darf nicht mit Gewaltentrennung verwechselt werden. Bei der Aufteilung
geht es vielmehr um die MaRigung der einheitlichen Staatsgewalt durch
gegenseitige Kontrolle und Balancierung.?' Aus der Eigenstandigkeit der
Rechtsprechung als ,Dritte Gewalt* folgt unter dem Gesichtspunkt der Ge-
waltenteilung nicht ein isoliertes Nebeneinanderstehen der drei Gewalten,
sondern eine Verzahnung und auch Verschrankung.?? Der Gewaltentei-
lungsgrundsatz gebietet daher eine verfahrensmaflige Sonderbehandlung
des Justizetats nicht.?®

Entsprechendes gilt im Ergebnis in Bezug auf die Garantie der richter-
lichen Unabhangigkeit. Diese Grundvoraussetzung rechtsstaatlicher Jus-
tiz 1asst sich nicht in eine Unabhangigkeit der Judikative uminterpretieren,
sondern sie garantiert dem Richter sogar eine sachliche Unabhangigkeit
auch von der Judikative.?*

Auch wenn man danach die Selbstverwaltungsforderung ablehnt, muss
dennoch nicht alles beim Alten bleiben. Es empfiehlt sich vielmehr, die
Justiz an der Aufstellung des sie betreffenden Teils des Haushalts weiter-
gehend zu beteiligen.

In der heutigen Verfassungsrechtsprechung wird zunehmend der
Schutz von Grundrechten durch Verfahren akzentuiert. So hat etwa der
Staatsgerichtshof meines Bundeslandes einen prozedualen Schutz der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gefordert.?®> Zum Schutz der kom-
munalen Finanzgarantie musse die Abwagung zwischen Aufgabenlast
und Finanzbedarf von Land und Kommunen in einem transparenten, von
fachkundiger Analyse und Bewertung getragenen Verfahren erfolgen. Da-
ran zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen Finanzausstattung und
Eigenstandigkeit bzw. Unabhangigkeit. Letztlich kann eher als kaum defi-
nierbare materielle Mindestgarantien eine Beteiligung im Haushaltsverfah-
ren - prozeduralen - Schutz gewahren.

Meine Empfehlung geht deshalb nicht dahin, die Justiz solle ihren
Haushaltsentwurf selbst aufstellen, in das Parlament einbringen und dort
vertreten kdnnen; das ware das Selbstverwaltungsmodell. Die Gesamt-
verantwortung fur den Haushaltsentwurf soll durchaus bei der Regierung

21 vgl. nur BVerfGE 34, 52, 59.

22 7um Ganzen Hoffmann-Riem, DRiZ 2000, 18 ff: Papier, NJW 2002, 2582, 2587 f; Schmidt-
ABmann in HStR, Band |, § 24 Rn 46 ff; Stern, Staatsrecht, § 20 IV 3. und § 36.

23 Réhl, JZ 2002, 838, 844; Kissel/Mayer, GVG, § 1 Rn 107.

24 Detterbeck in Sachs, GG, 3. Aufl., Art. 97 Rn 14 ff m.w.N.

25 Urt. v. 10.5.1999, GR 7/97, LVerfGE 10, 3 ff, 29 ff.
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bleiben. Sachgerechtigkeit und Akzeptanz des Justizhaushalts kdénnten
aber bereits hinreichend verbessert werden, wenn die Justiz selbst an der
Aufstellung und Beratung des Haushalts in transparenter Weise ergan-
zend zu den herkdmmlichen Strukturen, nicht ersetzend, beteiligt wirde.
Parlament und Regierung wirden damit zugleich ein Zeichen der Aner-
kennung und des Respekts flr die Besonderheiten der dritten Gewalt im
Staat setzen.

Fir die Umsetzung dieser Uberlegungen bedarf es keines festen Mo-
dells. Die Zielrichtung muss aber in jedem Fall sein, der materiellen Jus-
tizgewahrungspflicht zu mehr Beachtung zu verhelfen und gleichzeitig das
Vertrauen in eine sachgerechte Haushaltsaufstellung durch mehr Transpa-
renz und Beteiligung zu starken.

Es ware ein Strukturfehler und fir die Sache schadlich, wenn sich die
Reprasentanten der Justiz auf diesem Weg selbst auf das Gebiet der Jus-
tiz- oder gar Haushaltspolitik begeben wirden. Es sollte nicht um Lobby-
ismus gehen, sondern um einen fachlich-sachlichen, ausgewogenen und
fundierten Beitrag zur Aufrechterhaltung des verfassungsrechtlichen Ge-
bots der Justizgewahrung.

,Das Volk muss flir sein Recht kampfen, wie flr seine Stadtmauer®,
sagte schon Heraklit. Und wir, die wir von Amts wegen wissen muissen, wie
es um das Recht und seine Durchsetzbarkeit aussieht, wir missen dabei
helfen und vorangehen.
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Q6epxapa WTnnbuy
lpe3udeHm locydapcmeeHHo20 Cyda 3emnu badeH-Biopmembepe
lpe3udeHm BepxosHozo Cyda 3emnu e LLImymeapme

O6s13aHHOCTb NPeaoCTBIIeHNA CyAeOHON 3alunTbl

npaBsa — NnpuTA3aHue N AeNCTBUTENIbHOCTb
(FfepmaHuns)

|. MpuHUMN NnpeaocTaBneHus cyae6HOM 3alWUTbI NpaBa

1. OBs13aHHOCTb rocygapcTBa rapaHTUpOBaTh CyAeOHYyHo 3alwuTy npa-
Ba SIBMSIETCS1 B paBHOW Mepe Kak ApeBHeW, Tak' U OCHOBOMoOMaratoLen.
Ee HasbiBanu KopeHHON nopoaow? NpaBoOBOro rocygapcTea, HepaspbiBHO
CBSI3aHHOM C CYLLHOCTbIO COBpPeMeHHoro rocyaapctea®. Boobue obssaH-
HOCTb MpefocTaBMeHUs1 NMPaBOBOM 3alUWTbl OTHOCUTCS K OPEBHENLIUM
YHKLMAM rocyaapcTsa M BO3MOXEHWE 3TON (PyHAaMeHTanbHOW 3agayn
rocyaapcTtea Ha He3aBUCUMbIX cydel, T.e. 06s3aHHOCTb NpedocTaBneHus
cynebHol 3awmnThl Npaea, sBNsSIeTCS OCHOBOW NPEANOChIIOK BCEX npaBo-
BbIX rocyaapcTts*.

OcHoBHon 3akoH ®PepnepartmBHon Pecnybnvkn epmaHumn, Takum 00-
pas3om, yxe nony4ymrn obs3aHHOCTb MpefocTaBneHust CcyaebHoM 3alumTbl
npaBa Kak AaHHOCTb U NULWLb €eLle pa3 npugan 3akoHYeHHy opMy OT-
OernbHbIM ee MonoXeHusm. Beuay pelueHus, NpUHATOro Ans NpaBoBOro
rocygapcTtsea B ab3aue 3 ctatbu 20, He 6bino HeobxogumMocTn 060CHOBBI-
BaTb N dhopMynupoBaTb e€. CnegoBaTenbHO, 1 Nobas apyras KOHCTUTY-
uus, yypexaas npaBoBOe rocygapCTBO U NMpu3HaBasi cebs CTOPOHHMLEN
npaBoBOro

" Omna copepxanacsk yxe 8o Bceobiuem semckom npase Mpycuu, Been. §§ 79, 80, npusHa-

Ho, cp. T. BiopTeHbeprep B MepTteH/bymara, CnpaBoOYHWK OCHOBHbIX Mpa., § 2, Rn 12.
2 |UmnaT-AccmanH (cnenys Herzog) B HStR, m. | § 24 Rn 70.
3 lUmMuaT-AcCMaHH B MayHu-[OtopuHr, OcHoBHOM 3akoH, cT. 19 IV Rn 14.
4 dpuapux, KOHCTUTYLIMOHHOE rocyaapcTBO HOBOrO BpeMeHu, 1953, 115 ff
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rocygapcTtsa, AenaeT 0653aHHOCTb NpefocTaBneHns cyaebHon 3awm-
Thbl MpaBa KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOWN YCTAHOBKOMN.

2. Takou BceobLMn NPUHUMN B CBOEM 3HaYeHWW U B CBOEW 06nactu
NPUMEHEHMS He TaK YK NPOCTO KOHCTUTYMPOBaH.

C opgHowm CcTOpOHbI, Npu cyaebHoM 3awuTe npaea peyb naet 06 obbek-
TVMBHOM npasonopsake. “OmnpaesneHue rpasocydusi — 2ocydapcmeeHHasi
yHKYUs 1o 3auume rpaesa 800buie”. Ho NockonbKy NpaBo AOMKHO ObITb
TaKkKe OCYLLEeCTBMMbIME, TO ero cyaebHas 3almTa He TOMbKO CyXMUT 3a-
LMTe NpaBonopsigka, HoO U IBASIETCS €ro KOCTUTYTUBHBLIM NTEMEHTOM.

TakoBbIMK e, ecrin He B BonbLuen mepe nepBoodepeHbIMU, ABNAT-
Cs WaHChl peanu3auun cybbekTUBHbIX NpaB OTAeNbHbIX nuy’. o mepe
NpU3HaHMA 3a rpaKgaHVHOM MPaBOBbIX MPUTA3aHUA U MHbIX CYyOBbEKTUB-
HbIX MPaBOBLIX MOMIOXXEHWUI, MPABOBOE rOCYAAPCTBO AOMKHO NpeocTaB-
NATb TaKKe He3aBMCKMMblE Cyabl ANst X OCYLLEeCTBreHns. OTo obpaTHas
CTOPOHA MOAYMHEHHOCTU FpaXkgaHMHA NpaBy: MOCKOMbKY OT HEro oxuaa-
€TCs1 3aKOHOMOCIYLUHOCTb, MOCTOSbKY M OH JOMKEH, HE ABMASCH OObEKTOM
rocyfapCTBEHHOW OEATENbHOCTU, YMETb OCYLLECTBIATL MPU3HAHHbIE 3a
HAM MaTepuasnbHble NpUTA3aHus. MNMosToMy AOCTYMHOCTbL CydoB ANs OT-
OenbHbIX UL, 1 3PEKTUBHOCTL AOCTUMXKUMOW B HUX NPaBOBON 3aLmUThI®
ABMSATCSH MEPUITOM TOrO, HACKOMbKO FOCYAapCTBO CMpaBMsSeTcs CO CBOEN
0653aHHOCTbIO NPeaocTaBneHns cyaebHom 3almTel npasa.

[Moctynat 9adPeKTMBHOCTM Kak TakoBOW BeccnopeH 1 Obin KOHKpeTu-
3MpoBaH BO MHOIMX CBOMX acrekTax Takke B npaBocyauu EBponencko-
ro Cyga no npaBam 4enoBeka®. [leicTBeHHasi MpaBoBas 3aluuTa AOIhKHA
OaTb 3aTeM BO3MOXHOCTb OOLUMPHOW

drakTMyeckon M npaBoOBOW MPOBEPKM MpeameTa crnopa W BbIHECEHMWS
pelleHns cyaben. 3akoHogaTernb LOIMKEH Mo3aboTUTbCA O TOM, YTOObI
cyoebHasi npouenypa 3awmTbl MpaBa Morna HaWTu CBOe 3aBeplueHne B
Hagnexawumin cpok'®. BbiTekatowas oTcioaa Hagnexalasi yKOMMekTo-
BaHHOCTb LUTATOB M MaTepuarnbHas OCHALLEHHOCTb CyAOB SIBNSIETCS KOH-

. Ennuxek, ObLee yyeHne o rocygapcTee, 3. usg. 1959, 793

Cp. Uunnenunyc, O6uiee yyeHune o rocynapctee, 10 nsg, 33 f, 47 f

Ons yrnybneHust aTon n ganbHenwern TeM: JlopeHu, YupexaeHve nybnmyHo-npaBoBOro
xapakTtepa 105 (1980), 623 ff; Manup B HStR, TOoM VI, § 153

K o6oum: Co6opHUK peeHnn degepansHoro KoHctutyumonHoro Cyna 53, 117, 127.
MpaBocyane EBponerickoro Cyaa no npaBam yernoBeka k ctatbe 6 ab3. 1 EBponerickoi
KoHBeHuuM no npaBam yenoBeka (cp. HoBbIV topuandeckuin exxeHepensHunk 2002, 2856 1
Pewwenne bonblo nanatel EBponeiickoro Cyna no npasam venoseka ot 8.6.2006, HIOE
2006, 2389 — «Ctropmenuy - a Takke 0630p y JSlaH3ukep/LLlsupmuek, HKOE 2001, 1969)
0 Manup (Fn 7) Rn 18

~

© @
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CTUTYLIMOHHBIM TPebGoBaHMEM He TOSMbKO ANSA YronoBHbIX CyA0B.™

3. V13 06bekTUBHOM U CyBbEKTMBHON PYHKLMN cyaebHon 3awwuTel npa-
Ba CregyeT, yYTo M3galollee NpaBoBble akTbl rOCYAapCcTBO 3TUM OENCTBU-
eM BepeT Ha ceba obasarenbcTBo. OHO obnagaeT BCEOOLLUMM BIIMSIHUEM
N CUnown gnsi Toro, YTobbl 0becneunTb HEMPENOXHOCTb CO34aHOro npaea.
OpHako B Lensax obecneyveHns 3TOro NpaBoBoOe rocyAapcTBO AOSHKHO Npu-
BerHyTb K He3aBncumow cTuyun. Noatomy o6bLEMOM CBOErO NPaBoTBOP-
YyecTBa rocygapCcTBO caMo onpeaensiet oobem cBoen 06s3aHHOCTY cyaeo-
HOW 3awuThbl NpaBa. B aTOM yxe cogepXuTca OTBET Ha BHOBb M BHOBb
BO3HMKAIOLLMIA, HaBEPHOE, BO BCEX rOCyAapCTBax BOMPOC O TOM, «CKOSb-
KO» HOCTMLUN MOXET ellle No3BonuTb cebe rocygapcteo. B npuHuune oHo
OOIMKHO «OMnfayMBaTth CTOMbKO, CKOMbKO 3aKa3blBaeT», a «3aka3s» BbIMos-
HSIETCS1 HE TOMbKO — 1 AaXe He B OCHOBHOM — MOCPEACTBOM MpoLeccyarnb-
HOro Npaea 1 NpaBa Cy4oyCTPOWCTBA, a B NEPBYIO odepeb, NOCPEACTBOM
MaTepuanbHOro NpaBoOTBOPYECTBA.

Il. MpaBoBas AEeNCTBUTENILHOCTb

1. IHTeHCcMBHOCTB perynmpoBaHus Bce bonee ysenun4ymsaetcsd. botoce,
YTO Aera OBCTOAT Tak He TOrnbKO B [epMaHun, Ho 1 — Bonee unn meHee — B
BoNbLUMHCTBE NPaBOBLIX rOCYAapcTB. [MOCTOSAHHBIN NPU3bIB K HOBbLIM pe-
rynnpoBaHnaM mnun 6onee CTporMM 3akoHam NMPUBOAMT K NOSIBIIEHUIO BCE
HOBBbIX, 3a4acTy0 KOMMMEKCHbIX chep AesTEeNbHOCTM U ANs CyaoB.

MpaBaa, B NOBECTKY AHS COBPEMEHHbIX FOCYAapCTB HEM3MEHHO BXOANT
ynpoLlueHne npasa u cokpalleHve HopMm. OgHako 3a aTvM, Kak npasurno,
He CTOUT SIBHO MPOSIBNSAEMbIN

nonutuyeckMn nHTepec. COOTBETCTBEHHO MapruHarnbHbIMK, €Chn He
KOHTPNPOAYKTUBHBIMU, SABASIOTCA U pe3yrnbTaTel. 3aTo NpuHATHE yperynu-
POBaHWW, T. €. 3aKOHOB, ABMAETCH XU3HEHHbIM MHTEPeCcoM Ntobon NonnTu-
ku. MonuTukKM, He >xenatLine HUYero MeHaTb 1nu npucnocabnmeatb gew-
CTBMTENBbHOCTb K HOBOW CUTYyauumK, Kak bbl OTKa3biBaOTCs OT caMux cebs.
B npaBoBom rocygapctBe, ogHaKo, AN NPOBeAEHUS MONUTUKN B XKU3Hb,
Kak npaBuno, Hy>Ha npasoBasi opma.

B kauecTBe Gonee Beckvx NpnMepoB 13 FepMmaHnm nocnegHux nert npu-
Bedy TOrbko pedopMbl NpaBa OMNeKyHCTBa U KOHKYPCHOMO npasa, MHOro-
YMCNEHHbIE 3aKOHbI O NoMnpaBKax B YrorOBHOM Npase U KOpeHHble pedop-

" depepanbHbI KOHCTUTYLMOHHBIN cyn HKOE 2000, 797: lNanup, HKOE 2002, 2585, 2593
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Mbl TPYAOBOrO MpaBa M HOpPM MpaBa, perynupyoLmux Bonpock! couuarnb-
HOro cTpaxoBaHus. Hemano HOBbIX MOMOXEHW 3a4aHO HauuoHarbHOMY
3aKoHO4ATENO €BPONENCKUM YPOBHEM. OTO KacaeTcsi, HanpuMep, NpuUHs-
TOro B NpoLunom rogy B lepmaHum “3akoHa 0 paBeHCTBe nepen 3akoHOM”.
M B Balwmx cTpaHax EBpocoBeT Takxke, HaBepHska, SIBMSEeTCH UHMLMaTo-
POM MPaBOBbIX YPErynMpoBaHuiA.

YkasbiBasi Ha BCe 3TO, 5 HE Mpecreyto Lenn KpUMTUKOBaTb MOTOK HOBbIX
NpaBoOBbIX HOPM. f He Xo4y AaBaTb OLEHKM TOTO, ABMNSATCA N NpuBedeH-
Hble B Ka4eCTBE NPYMEPOB 3aKOHblI HEOOXOAMMBIMUN UMK LienecoobpasHb-
MU, Ho 51 Aymato, 4TO OOHO TOMBbKO KpaTKoe NepevmcrneHne yxe sBnseTcs
UNNICTpaLmen Toro, YTo BCNEeACTBUE NOCTOSIHHOM aKTMBHOCTM 3aKOHOoAa-
Tens ucnonb3yeTcs Bce H6onbLue pecypcoB Cy4oB M NPOKypaTyp.

2. MapanneneHo ¢ 3TM npoueccomM B epmaHmmn, B OCHOBHOM, NPOUC-
XOOMT He fJanbHenlee paclivpeHne ICTMLUKN, a HaNpoTKB, COKpaLleHne
KaapOoB OCTULMN BO MHOMMX doedeparnbHbIX 3eMIIsIX.

Mpwn aTom, NpaBgda, peyb MAET He 00 akuusix, HanpaBneHHbIX Crnewuu-
anbHO Ha CTULMIO UMK faxe NpoTuB Hee. Peluatowymun sBnsoTca ABe
Apyrue npuyvHbl: rocyaapCTBEHHble BlooKeTbl B HALLEW CTpaHe JOCTUIMKY
TaKOro YPOBHS 3aJ0MKEHHOCTU, KOTOPbINA N0OOro OTBETCTBEHHOrO Monu-
TUKa CKIOHSET K NpuHATUIO KoHTpMep. Cioga gobasnsieTcss gemorpadu-
Yyeckas npobnema. Kak B B0ONbLUMHCTBE MHOYCTPUAnbHbIX CTPaH, Tak 1 B
lepmaHun HaceneHne Bce Bornee cTtapeeT n O4HOBPEMEHHO HabnoaaeT-
CA CHWXeHue poxaaemoctu. U ans Toro 4tobbl OrpaHNYnTb NEHCUOHHOE
Opems rocygapcTea, NPOBOAMTCS COKpaLLEeHUe KafopoB, HAXoOALWMXCs Ha
rocygapcTBEHHOM cryxxoe.

Cyabl 1 agMUHUCTPaLMK CyAOB TaKkke AOIMKHbI OTHECTUCH C MOHWMA-
HUEM K 3TOW BbIHYXXOEHHOW 3KOHOMUK. B nepeHoce e Ha Baluu CTpaHbl,
HaBepHoe, peyb MOWMAET O MOHMMaHUKU TOro, YTO paclUMpeHne CTULUN
OOMKHO NMPOUCXOANTb Kak MOXHO ObICTpee Unm MHTEHCKBHEE.

Mpexge 4yem npeobsiBnsaTb TpeboBaHWs rocyaapcTsy, T.e. MEPBOM U
BTOPOW BRacTW, Mbl JOMKHbI CHavana caenaTb BCe, YTO B HAWIMX CuUnax,
4YTOObI MPOTMBOAENCTBOBATL OTpULIATENbHLIM MOCNEACTBUAM pacTyLLEN
pasHuLbl Mexay 06s13aTenbCTBOM BbINOMHEHUSA paboThbl U HANN4YeCcTBYtO-
MMM 4NS STOro pecypcamu.

TpeboBaHuWs NpeabABASIOTCA, NPexXae BCEro, K KaXXaoMy Cyabe, MpoKy-
popy ¥ COTPYOHMKY Ha nx paboumx mectax. /Ix roToBHOCTb paboTaThb C OT-
Aaden, xenaHve nosbllLaTb KBanMdrKaumio, OpueHTaums UCKMYMTENbHO
Ha NpaBO W 3aKOH JOMKHbl ObITb AEACTBUTENBHBIMA U HECOMHEHHBIMM.
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PabGoTa B 3TOM HanpaBrneHun ABMSIETCS Takke Hallen 3agadven, 3agaden
npegcenarenen cygos. [pn 3TOM HE3aBUCUMOCTb CyAeln, KOHEYHO, CTaBnUT
Hac B paMKu, KOTOPbI€ Mbl AOMMKHbI cCOBMoaaTh CTPOro Y OAHO3HAYHO, HO
OHa He JenaeT Hally paboTy HeBO3MOXHON. Mbl MOXeM co3aatb psif CTu-
MyFOB, KOTOpble CHOBa U CHOBa OyAyT nokasbiBaTb, YTO xopoLuas paboTa
onpasabiBaeT cebs 1 YTO OTCYTCTBME FOTOBHOCTM paboTaTb C OTAa4Yen He
npuHumaetcs. Cioga, Hapsgy C BEPHbIMU XapakTepucTMKamn v NpogBu-
XEHUAMU Mo cnyxbe COOTBETCTBEHHO TPYyAY, OTHOCATCS Takke, Hanpuvep,
cnyxebHbI HaA30p, MPU KOTOPOM MPOBEPSETCH, B AOCTAaTOMHON N Mepe
BeOyTCs MPOCPOYEHHbIE Aena.

OpHako noowpeHve Tpyda M OUCKYCCUMS O KadecTBe B HOCTULMW He
MOXET cerogHs 6onee [OBONbCTBOBATbLCA ITUMW TPAAWMLMOHHBIMU Me-
Togamu. Croga npubaBnseTcs Lenas macca COBPEMEHHbIX Mep Mo obe-
CMeYeHnto KadecTBa M MnoBblleHWo adpdekTnBHocTn. OBpas oencTBUn
n paboune MeToabl MUKPOIKOHOMUKM TOXE MOTYT, Mocre HenpeaB3siTon
NPOBEPKN U KOHCTPYKTUBHOIO YCBOEHUS, copencTBoBaTb 3¢hdeKTUBHO-
CTW, OOHOBPEMEHHO YYMUTbiBad He3aBUCMMOCTb cyfden. Hapsagy c npo-
4YUM, CyObW W NPOKYPOPbl Y HAC COBEPLUEHHO €CTECTBEHHO WCMONb3YT
BO3MOXHOCTU COBPEMEHHOW CETEBOW 3MNEKTPOHHON 0OpabOoTKM OaHHbIX
0N pasrpyskyM CBOUX CEPBUCHBIX eanHNUL,. OCOBEHHO BaXKHBIMU S cHMTal0
TaKkKe BCE MEPONPUATUS TUMa CPaBHUTENbHbLIX UCCNEAOBaHUA B rpynnax
1 onpeaerneHns Kputepus, KoTopble nogd AeBU3oM “y4nchb y nydLuero” cny-
XaT MpUYMHON NpoLecca NOCTOSAHHBIX YIYYLLEHNN.

lll. DedonumT NnpegocTaBneHUs cygebHOM 3aliUThbI NpaBa

HecmoTpsi Ha Bce ycunusi, B IOCTULUK, MEXOY TEM, MOXET BO3HUKHYTb
HEeCOOTBETCTBME MeXAy 00S3aTeNlbCTBOM BbINOMHEHMsT paboTbl U OCHa-
LLIEHHOCTbIO, KOTOPOE OO0CTUraeT TakMX pasMepoB, KOTOpble S HasblBalo
AeuumMToM NpeaocTaBneHns cyneGHon 3awuTbl npaea. JTo SBRsieTcs
UCKIIOYEHMEM U AN HEKOTOPbIX nogobnacTtei cTuummn B FepMaHmu.

[na nonHom sicHOCTK 3amMevy: 1 NPUAepPKMBaCb TOFO MHEHUS!, YTO B
FepmaHnn ecTb PYHKLIMOHUPYIOLLIEE M XOPOLLIO OpraHN3nMpoBaHHOE NpaBo-
cyave. OHaKo Hado ckasaTb U CriedytoLLee: CTULIMI0 Helb3s Ype3MepHO
BO3HOCUTb. OHa HM B KOEM Cry4yae He SIBNAEeTCs eOWHCTBEHHOW Lenbio
rocyaapctea. B To e BpeMs Hallei 3agadeit ABNAETCS Takke CBOeBpe-
MEHHOE U AICHOE yKka3aHue Ha HebeaonacHoe pasBuTne. 34echb A Xo4y yro-
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MSHYTb Hekoe cnaboe MecTo B 0b6nacTu yronoBHOro npaBocyaus.

Pa3BuTne B 0bnactu xo3sMCcTBEHHOro Npasa B [epMaHmm BUnock npu-
YMHOW 3aMeyvaHusi, COenaHHOro B O4HOM M3 pelweHuni degepanbHOnM cy-
nebHon nanaTbl N0 PaCCMOTPEHMIO AEN O XO35IMCTBEHHbIX MPECTYNMEHNAX
— MCKIIOUYUTENBHO 13 3ab60Tbl O JoBEepUn K HepywmMocTu npaea: “Onsim
ceHama rokasblgaem, 4mo 80 MHOXEeCmee KPyrHbIX y20r08HbIX 0erl O X0-
350ICMBEHHbIX MPECMYIeHUsIX .... adekeamHoe codepXXaHur Mpomueo-
rnpagHoe2o delicmeusi HakasaHUe CmaHOo8UMCST HEBO3MOXHbIM yXKe 110 mou
npu4uHe, Ymo 0551 Hadnexauje2o 8bISICHEHUSI MakKo2o poda KOMII/IeKC-
HbIx obcmosimenibecme 0esia y rocmuuyuu Hem 00CmMamoYHbIX PECYPCO8Y.
Opyron ceHat ®enepanbHon cyaebHoOM nanartbl CYMTAET, YTO YrONTOBHOE
npecnegoBaHne HaxoauTcs nog Bce 6onblUnM AaBneHneM Toro, YToobl ’8
CIIOXHbIX 8 ¢haKmu4yeCcKoM Usu rpasosoM OMHOWEHUU y20r08HbIX denax
fymem 83auMHO20 coariacusi fbimambcs 00CmMuU2HymMb OKOHYaHUs cy0eb-
HO20 rpoyecca Ha paHHUx cmadusix”. Takum obpasomM, “8cst cucmema yeo-
J108HO20 ripasocydusi ... 0aem 8ce bonblull KpeH 12,

Ha pene e, BO MHOMMX KPYMHbIX YrOMOBHbIX MpoLecccax paccMoTpe-
HuWe fena Gornblue NPOXOAUT He Tak, kak 3Toro TpebyeT 06s3aHHOCTL npe-
JocTaBneHus cynebHoM 3alumThbl npaBa («BCECTOPOHHSAS dhakTuyeckas u
npaBoBasi MPoBepKa»), a TaK, Kak 3TO elle BO3MOXHO NPW HanpsxeHun
BCEX CUN, 3aeMCTBOBAHHbIX A8 3TOro cygen. 3to Hegonyctumo. Notomy
YTO YronoBHasi ICTULNA B CO3HAHMM HaceneHusl He ormkHa ObiTb Bec-
CUMNBHON 1 KanUTyNmMpoBaTh B KPYMHbIX MpoLiecCccax. ATO MOXET UMETb Na-
ryOHble nocneacTens Ans NpaBoCO3HAHMS U 3aKOHOMOCHYLLAHWS.

HO Mbl HE OOMKHbI OrpaHMYMBaTh Hall aHanM3 OOHWMM TOJSIbKO YroroB-
HbIM CyA0NPOU3BOACTBOM. [1pouecchl B Cyaax no rpaXgaHCKMM unm cemen-
HbIM Jernam TakkKe He JOMMKHbI He4OOLEHMBATLCA KaK B acnekTe NX JIMYHOro
3Ha4YeHUs1 4N CTOPOH, Tak U MO UX MHAPPACTPYKTYPHOW 3HAYMMOCTMU.

Mpegnonaras, 4to 6onbLUas Harpy3ka MMeeT CBOMM CriedcTBMEM (TOSb-
KO) COOTBETCTBEHHO DONMbLUYIO MPOAOIMPKUTENBHOCTL NpoLecca, Mbl HEA0O-
LeHMBaeM cutyaumio. bonbluas 4nMTenbHOCTb NpoLecca He 3alumiaeT ot
Harpysku, a obpemeHseT gononHuTeneHo. Npobnema 3aknoyaercs B TOM,
YTO, HaYMHasl C onpeaeneHHoNn KONIMYECTBEHHOM Harpy3ku, KBanupuumnpo-
BaHHOE OCMbICIIEHME, CNYyLIaHNE U peLleHne Aena - Npu BCeEM YMEHUMU U
XenaHum — CTaHOBUTCH HEBO3MOXHbIM. Tak Ha3blBaeMble «KOPOTKME Mpo-
Lieccbl» U HakannuBalLmnecsi, TEM He MeHee, HepacCMOTPEHHbIE [iena BO
BCeX Bnaax cyaebHbIX NpoLeccoB 1 BO BCEX CY40NPON3BOACTBAX B paBHOM

2 Pew. ot 2.12.2005 — 5 YN 119/05 — HIOE 2006, 925 ff Rn 46
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CTEneHn SBNATCS NepBbIM CreACTBMEM neperpyski. Takum obpasom,
peyb MOET He CTOMbKO O TOM, HACKOMbKO NpremriemMa HeCKonbko bonbLuas
NPOAOIKUTENBHOCTL OTAENbHbIX NpoueccoB’, a ckopee O pasHbIX OTpU-
LaTenbHbIX NOCneacTBusax. 3TO KacaeTcd, C OAHOW CTOPOHbI, MpakTuye-
CKN He NpoBOAMMbIX Bornee NpoLeccoB WU, C APYron CTOPOHbI, «KOPOTKUX
npoLeccoBy, T. €. NpoLeccoB 6e3 AOCTaTOYHOro CryLUaHUst Y4aCTHUKOB U
6e3 WwaHca AaTtb MM NOHATBL, YTO UX Aeno, nepeaaHHoe rocyAapCTBEHHOMY
NpaBoOCyauI0, HAXOAMTCS B XOPOLUMX pyKax.

IV. KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOE COOTHOLUEHUE Mexay
OHOMKETHbIM NMPaBOM N 00A3aHHOCTLIO NMpeaocTaBrieHUs
cyaebHoun 3awmThbl NpaBa

1. BrogpkeTHoe NpaBo, Kak M3BECTHO, SBNSAETCS Tak CKa3aTb KOPOHHbIM
npasom [NapnameHTa. KomneTeHuusi aToro opraHa HapogHoro npeacTaBu-
TENbCTBa MO rocyaapCTBEHHOMY OloXKeTy SABNSETCS OTNPaBHOW TOYKOMN U
OCHOBOW MaprnameHTCKOW AeMoKpaTuu.

MnaH GlogxeTa UMeeT farneko uayliee npaBoBOeE, MOMUTUYECKOE U
3KOHOMMUYecKoe 3HayeHue.' [ocynapCTBEHHbIN OoOXeT AOMKeH CooT-
BETCTBOBATb PSAY MPUHLMMNOB KOHCTUTYLIMOHHOTO paHra, K KOTOpPbIM B
FepmaHun oTHocATcs M TpeboBaHMsA 3PEKTUBHOCTM U SKOHOMHOCTMU.
MonyyeHune KpegMToB B cHET ByayLLmMX 4OXOO0B M 3a CHET cBOOOALI peLue-
HUMA ByOyLmMX NMOKOMEHMIN TOMbKO OrPaHMYEHHO KOHCTUTYLMOHHBLI CT. 105
OcHosHoro 3akoHa.~ [loctaTtoyHas obecneyeHHOCTb rocygapcTea ouHaH-
COBbIMW CPEeACTBaMM OMOCPEAOBAHHO CTAHOBUTCS U MPEANoChINKon obe-
cneveHusi cBoboabl, ABMNSIOLLENCS OCHOBHBIM NPaBoM Yernoseka. '

2. HecmoTps Ha 9TOT BbICOKMI NPaBOBOM U MOMUTUYECKUI PaHT rocy-
AapcTBeHHoro Orogxeta, y nNpaBOBOro rocygapctsa ecTb 0653aHHOCTb
OAVHAKOBOTrO C HUM paHra — no obecneveHuto Takke cygebHow 3awunThbl
npasa.

Hackonbko Hemnb3si KOHCTUTYLUMOHHYI0 0653aHHOCTb MpPeaoCTaBneHns
cynebHow 3aluMTbl MpaBa BO3BbICUTb Had ApYruMn O0OOCHOBAHHbIMU B
KoHcTUTyumMm 6roaxxeTHbIMM 0653aTenbCTBaMM, HACTOSBKO XKe U N0 TEM e

3 Pew. ot 7.2.2006 — 3 StR 460/98 Rn 40 (co ccbinkoi Ha deanepanbHblii cya — MeHnpoky-
patypy HIOE 2005, 1440, 1446)

4 Peluenue ot 7.2.2006 — 3 StR 460/98 Rn 40 (co cebinkoi Ha GeaepanbHblii ey — FeHnpo-
Kypatypy HIOE 2005, 1440, 1446).

5 lltepH, MocyaapcTBeHHoe npago, § 491.3
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NpaBoOBbIM NPUYNHAM HE MOXET CEPbe3HO MPUHUMATLCS B COOBpaxeHue
“loCTULMNA B COOTBETCTBUN C BrogKeToM”.

MHe kaxeTcs, korga NpocTo BbIABUraeTcsl NOCTynaT, YTo M ICTUUMSA
OOIMKHA BHOCUTb CBOW BKMaZ B 9KOHOMMKY M YTO OHa MPUHLMNNAIbHO He
MOXET HaxoAMTbCS B MyylUeM MONOXKEeHWW, YeM Apyrve yacTtu rocygap-
CTBEHHOIO YMpaBreHusi, TO 3TO XenaHme obontu npobnemy. Bo Bcsikom
crnyyae, 370 HedanbHOBUAHO.

Moka nonuTtuka popmmpyeT BrogkeT, OHa ByaeT NpeaocTaBnaTh B rocy-
OapCTBEHHOM GrogKeTe NpenmyLLeCcTBEHHOE NPaBo TOW UMK MHOW 06nacTu
B ywepb apyron. Takum obpasom, BHooKETHBIN 3aKkoHoAaTENb PaKTUYECKN
MOXET MOCTaBMTb KOCTULMIO B “nyyllee” nonoxeHue. Jaxe ecnu Takue
NPUOPUTETHI, Kak MPaBuIio, 4OJMKHbI OblTb OCTaBEHbl HA CBOOGO4HOE YCMO-
TPEHWeE NONMUTUKOB, OHU, TEM HE MEHEE, MOCTaBIEHbl B KOHCTUTYLIMOHHbIE
pamku. [1oToOMy YTO HEMPUKOCHOBEHHbIW KOHCTUTYLMOHHbIA paHr obssa-
TenbHoW cyaeOHoN 3alwmnThl NpaBa B OTAEMbHLIX Cyvasix MOXET caenatb
obecneveHne CTULNN 3aKOHHOW 00s1I3aHHOCTbLIO; NMOCNEAHAS NPUHYXAa-
eT obecneuntb IOCTMUMIO B Takon mepe, 4ToObl OHa Morna AenNCTBEHHO
BbIMOMHATL CBOW BbiTEKaloLLMe 13 obLiero npasonopsiaka 3agaudu. Moka
N NOCKONbKY BromKkeTbl MOryT npegycMaTpyBaTth CpPeacTBa ANns Hesallu-
LLIEHHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIM NPaBoOM 3arnpocoB, HapyLleHne obsa3aHHOCTH
npegocTasnexHus cygebHon 3awutbl NpaBa He MOXET OblTb onpaBAaHHO
CCbIJIKOV Ha BCeOObLLYyt0 HEOBXOAMMOCTb SKOHOMHOIO NoAxXoAa.

Taknum o6pa3om, MOXHO 3aduMKCUMpOBaTb, YTO XOTA U HEBO3MOXHO
TpeboBaTb abCoNTHOW MPUBUIIETMPOBAHHOCTM HOCTULMK B OomkeTe, a
3HauuT, ee (PMHAHCOBOIrO NMPEANOYTEHMS MO OTHOLUEHWUIO K OAPYrMM FOCy-
OapCTBEHHbIM 3adadyam, OAHaKO HeoOXOAMMO Mpu3HaTb €e OTHOCUTEMNb-
HYI0 MPUBUAErMPOBAHHOCTb MO OTHOLUEHMIO K APYTUM, HE 3aliuLLEeHHbIM
B Takow >xe Mepe KOHCTUTYLMOHHbIM NMPaBoOM MNofy4vaTtensam OroaKeTHbIX
cpencTs.

3. Jormatrka Hallero KOHCTUTYLIMOHHOTO NpaBa NpegycMaTpuBaeT Tak-
e peLUeHust B Crlydyae BO3MOXHOIO KOHMNMKTa MeXAy 3alUMLLEHHbIMA B
OONHaKOBOW Mepe MpaBoBbiMM Onaramu. MoTeHuManbHbIN KOHQIUKT 3a-
KrnovaeTcs B TOM, YTO MaH rocy4apCTBEHHOTO OoaXeTa OOMKEH YOOBMET-
BOpsiTb TpeboBaHus cyaebHoM 3awumThbl NpaBa, HO O4HOBPEMEHHO M COOT-
BETCTBOBATb APYrMM TpeboBaHMAM KOHCTUTYuUmMU. OTBETCTBEHHO 3a pas3

peLleHne 3Toro “MHOroCTOPOHHEro” KOHGNUKTa Npu cocTaBneHnn Groa-
XKETHOro NraHa sSBnseTcs NpaBUTENbLCTBO, a NPW ero yTeepxaeHun — MNap-
NaMeHT.
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EnunHctBo KoHCTUTYyLMK TpebyeT B NnogobHbIX criyvyasx He pearnuv3oBbl-
BaTb OQHO MpaBoBOe Gnaro 3a cyer Apyroro, a Ans Bcex NpaBoBbiX Gnar
OOWHAKOBOro 3HadeHusi 0003HaYUTb Takme rpaHuubl, YTODbI Kaxagoe 13
HUX COOTBETCTBEHHO MOINO AOCTUYb ONTUMAIIbHOW OENCTBEHHOCTU. TyT
Mbl 3aTPOHYNMN BOMPOC OOCTUXKEHUSA MPAKTMYECKOro KOHKOpAaHca, T. e.
MaKcMmarnbHO GepeXXHOro ypaBHOBELLMBAHWS Pa3fnYHbIX Lenein. ®

V. O peanusaumm o6A3aHHOCTU NpefoCTaBreHus cygeoHomn
3awWuThbl NpaBa

B cOOTBETCTBUM C 3TUM MpPU COCTaBIIEHUW FOCYNAPCTBEHHOIO GloKe-
Ta [OMKHbI BbITb YYTEHbl 3anpockl NpeaocTaBneHns cyaebHol 3almThl
npasa. C 3Tol Lenbio 3TN 3anpockl AOMKHbI ObiTb BOOOLLE pacrno3HaHbl,
3aTeM NpaBUbHO OLLEHEHbI U TOYHO B3BELLEHLI BMECTE C APYrMMU 3anpo-
camu. KTo, oaHako, AormkeH 3a60TUTLCSA O TOM, YTOObI 3anpockl cyaebHoM
3alMTbI NpaBa y4YnUTbIBANIUCh NPW TAaKOM B3BELUMBAHWMW, U KTO UX OOMKEH
BoOOLLEe pacno3HaBaTh?

1. HekoTopble MpaBurbHbIM pPeLIeHNEM MPOBeEMbl CHMTAOT CaMoy-
npaenexue tocTuumm. OHO BO MHOTMX E€BPOMENCKUX rOCyAapcTBax siBnsi-
eTCcH peanbHOCTbIO, a B [epmaHnm ToM TEMOWN, C KOTOPOW HOCTULMS CHOBA
N cHoBa npuxoout B TpeHue. K TpeboBaHusM camoynpaBneHus Bcerga
OTHOCUJTOCb TaKXke Tak HasblBaeMoe ocBoboXaeHne cyaebHon Bnactu ot
OHOIKETHOM OMeKn UCMONHUTENbHOM BrnacTu.'”” B nonb3y 3Toro, kasanocb
Obl, rOBOPUT TOT haKT, YTO B NPaBUTENLCTBAX OCTULMSA KaK TPETbS BMacTb
He MMeeT npaea Ha crnoBo. OHa npeacTaBnieHa MWHUCTPOM HOCTULIUMU,
KOTOPbIN, O4HAKO, OOHO3HAYHO M UCKMYMTENBbHO NPeacTaBnsieT BTOPYHO
BacTb M 3a4acTylo Aaxe He UMeET onbiTa CyaebHON NpaKkTUKK.

TeM He MeHee, s1 CKeNTUYECKMN OTHOLLYCb K TPeGoBaHWMIO camoynpasne-
HWS B OCTMUMW. B MOeM NovHMMaHuM camoynpaBsrieHve TPYAHO cornacyeT-
cs1 ¢ AeMokpatuneil. Ha npakTuke OHO MOXET MMETb MHOTO HEJOCTaTKOB.

Bo Bcsikom cryyae, HeobxoaMMocTb oTaeneHus GrogkeTa cyaebHom
BriacTy oT 6rogkeTa UCNONMHUTENBHON HE MOXET ObITh BblBEEeHa 13 NpaBo-
BbIX OCHOBaHWI KoHcTuTyummn. TpeboBaHne camoynpaBneHusi He 060CHO-
BbIBAETCSl NPUHLMINOM pa3geneHus BnacTtu. PasgeneHve Bnactu Henb3s
nyTtaTb C pasgeneHveM BriacTten. MNMpu pasgeneHun BnacTu pedb, CKopee,

16 Cp. pokymeHThI y 3ukmaHHa B Cakc, OcHOBHOW 3aKkoH, 3-be uagaHue, cTp. 109 Rn 671,
17 C6opHuK peleHnit degepanbHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO cyaa 79, 311, 334, 343.
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naetT o ToM, 4YTOObl YMEpUTb eAnHYI0 rocyqapCTBEHHY0 BNacTb nocpen-
CTBOM B3aUMHOI0 KOHTpOIs U 6anaHcupoBaHus.'® I3 camocToaTenbHOCTH
npaBoCcyaus Kak “TpeTben Bnactu’ cnegyet, C TOYKM 3peHns pasgeneHus
BMacTu, He U30NMPOBaHHOE COCYLLECTBOBaHWE TPEX BriacTem, a UX TeCHoe
coeavHeHue 1 cnnoveHune.” VI notoMy NpuHUMN pasgeneHus Bnactu He
TpebyeTt ocoboro nopsiaka obcyxaeHus GrogpkeTa CTULNN.

B pesynbrate aTO COOTBETCTBEHHO OTHOCUTCHA U K rapaHTum cygebHon
HEe3aBMCMMOCTUN. DTy OCHOBHYIO MPEeANnOChIIKY HCTULMN MPaBOBOrO rocy-
OapCTBa Hemnb3si NCTONKOBbIBATb Kak HE3aBUCUMOCTb cyaebHom BnacTtu:
HaobOopOT, OHa rapaHTUPYET CyAbe AaXe pearnbHyH HEe3aBUCUMOCTb U OT
camol cynebHor Bnactu. '

2. [axe ecnv Mbl nocrne 3Toro oTkaxkemcs ot TpeboBaHMsa camoynpas-
NEeHUs, TO 3TO €eLLle He 03HaYaeT, YTo BCe AOMMKHO OCTaBaTbCs MO-CTapoMmy.
Ckopee, pekomeHayeTCs NPMBMEYb CTULIMIO K COCTABMEHUIO KacatoLLlen-
cs ee yacTu OrogkeTa.

B cerogHswHem npasocygun KoHcTutyumoHHoro Cyaa Bce 6onblue ak-
LeHTUpYyeTCs 3alimTa OCHOBHbIX MpaB NocpeacTBOM MNpoLeccoB. Tak, Ha-
npvMep, rocyaapCTBEHHbIN Cya MOew pofHon 3emnu bageH-Broptembepr
noTpeboBan npoueaypHOM 3aLUTbI rapaHTUM MECTHOTO CaMoyrnpaBneHms. 2
[ng 3awmTsl GUHAHCOBOW rapaHTUn OBLUMH HYXXHO

B3BECUTb U BpemMsa KOMNETEHUUN, U (PUHAHCOBbLIE HYXAbl 3eMIM N 06-
LLMH B MpO3payHon npoueaype, OCHOBAHHOW Ha KOMMETEHTHOM aHanmae u
COOTBETCTBYIOLLIEN OLIEHKE.

B aTom nposiBnsieTcs TecHas B3aMMOCBSA3b Mexady npegocTtaBrneHnem
OEHEXHbIX CPeacTB M CaMOCTOATENbHOCTBIO UMM HE3ABUCUMOCTbIO. B ko-
HEeYHOM CcyeTe, yyacTme B mpouecce cocTtaBneHus bogxkera Oyaet rapaH-
TMpOBaTb MPOLEAYPHYIO 3alUUTy CKOpee, YeM efBa onpegenvmMble Mare-
puanbHble rapaHTuu.

lMoaTomy MOsi peKoMeHAaLuns 3aKo4aeTCs He TOMbKO B TOM, YTO OCTU-
UMs cama AOImbKHa YMETb COCTaBWUTb CBOW MPOEKT GrogxeTa u npeacrta-
BWTb ero B [MapnameHT, 1 310 6bino 6bl MOAENbI0 CaMOyNpaBIieHns!, HO U B
TOM, YTO OOLLY0 OTBETCTBEHHOCTbL 3a MPOEKT BIo4KeTa NPOAOIDKAET HECTU

8 dorenb B HStR, T. 1, § 27 Rn 17 ff.

19 K teme: Mecce, OCHOBHbIE YepTbl KOHCTUTYLIMOHHOTO NpaBea, 17-oe nsgaxHue, Rn 70 ff und
317 ff; Occenbronb B Mepten/MNanunp, CnpaBo4HKK MO OCHOBHbIM NpasaMm, 2004, 1. 1, § 15
Rn 30; Kokomm, Tam xe, § 22 Rn 47 ff; cp. Takke PeleHns degepanbHOro KOHCTUTYLIMOH-
Horo cyna 35, 202, 205; 59, 234, 261 ff, 83, 130, Juris-Rn 41.

20 XogppmarH-Pum, Qonve PuxtepuanTtyHr 2000, 18 ff; MManup, HIOE 2002, 2582, 2587 f;
LImudm-AccmanH B HSER, T. 1, § 24 Rn 46 ff; LUmepH, MocynapcTBeHHoe npaso, § 20 IV 3,
§ 36.
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MapnameHT. OgHako NpaBUbHOCTL M MPUEMIIEMOCTL OtoKeTa CTULUn
Mornu Gbl ObITb YK€ JOCTAaTOYHO YryuLUeHbl, ecrin Obl OCTULMS cama y4a-
CTBOBana B COCTaBMneHuUM n obCyxaeHum Grogpxketa, npo3padHbiM 06pa3om
OOMOSHSAA TpagUUMOHHbIE CTPYKTYPbl, @ He nogMeHsisi ux. Co CTOPOHbI
MapnameHTa 1 npaBuTenbCTBa 3TO 6bINO Bbl OAHOBPEMEHHO 3HAKOM NpPU-
3HaHWs ocobeHHOoCTel TPeTbeN BracTu B rOCYAApCTBE U YBAXKEHUS K HUM.

[nsa npeTBopeHus B Xn3Hb 3TUX COObpaxeHun He TpebyeTtcs onpeae-
nexHon mogenu. OgHako LeneBbiM HanpaBeHNeM BO BCEX CryYasix JOMK-
HO ObITb GOnblUee BHMMaHME K MaTtepuarnbHoOi 0053aHHOCTM NpeaocTaB-
neHusa cyaebHom 3alUmMTbl NpaBa 1 O4HOBPEMEHHO MOBbILLIEHUE AOBEPUS K
KOMMETEHTHOMY COCTaBneHuto BompkeTa nyteM 6onbLUer Npo3padHoCTN U
yyacTusi B 3TOM npoLiecce.

CTpyKkTypHOI owmnbkon 1 BpedHbIM Anst Aerna Obino Obl, ecrnv npea-
CTaBUTENM KCTULUM 3TMM NMyTEM CamMu ywnuM B obnacTb HCTULMOHHON
nnun gaxe GOKETHON NONUTUKK. Pedb gomkHa natm He o nobbuame, a o
npodeccuoHarnbHO-BELLIECTBEHHOM, B3BELLEHHOM U 06OCHOBaHHOM BKMa-
e B noadepxaHme KOHCTUTYLMOHHOIO TpeboBaHUS NpenocTaBneHuns cy-
nebHon 3awuTel Npaea.

«Hapoga gomkeH 6opoTbCs 3a CBOE NpaBo, Kak 3a CTEHbI POAHOIO ropo-
na», - ckasan ewe epaknut. N Mbl, KOTOpble NO JONTY CNY>XObl LOMKHbI
3HaTb, Kak 06CTOAT Aena c NPaBoM U ero OCyLLEeCTBIEHNEM, OOMMKHbI NpK
3TOM MomoraTb ¥ nogaeaTtb B 3TOM NpuUmep.
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Arman Mkrtumyan
Vorsitzender der Zivilkammer am Kassationsgericht

Ergebnisse der internationalen
Richterkonferenzen. Justizreformen der Lander

des Sudkaukasus
(Republik Armenien)

Meine Damen und Herren,

gestatten Sie mir, allen Organisatoren der Konferenz unseren Dank
auszusprechen. Das Thema der Konferenz ist sehr aktuell, besonders im
Zusammenhang mit der Modernisierung der Judikative in den Landern des
Sudkaukasus. Wir hoffen, dass die zusammengefassten Ergebnisse der
Konferenz eine Grundlage fir die Konsolidierung der Gesetzgebungen
unserer Staaten in Ubereinstimmung mit den allgemein giiltigen interna-
tionalen Standards bilden werden. Bekanntlich entsprechen bestimmten
Entwicklungsstadien der Gesellschaft bestimmte Gerichtssysteme, wobei
hier ein direktes Abhangigkeitsverhaltnis vorliegt: Je entwickelter die Ge-
sellschaft, um so entwickelter ihr Gerichtssystem. Folglich lassen sich die
Fragen, die mit der Judikative verbunden sind, nur im Kontext des rechtli-
chen Raums betrachten, in dem der Richter die Rechtsprechung ausiibt.

Als Teilnehmer aller vier friheren Richterkonferenzen habe ich die
Ehre, vor Ihnen einen Vortrag Uber die Ergebnisse dieser Konferenzen,
namentlich tber die Umsetzung der auf den Konferenzen verabschiedeten
Empfehlungen am Beispiel der Republik Armenien zu halten. Die auf den
Konferenzen verabschiedeten Empfehlungen lassen sich bedingt wie folgt
gruppieren:
- Empfehlungen, die mit der Effizienz und Transparenz der Rechtspre-

chung verbunden sind
- Empfehlungen, die mit der Erhéhung des Grads der Unabhangigkeit

der Richter verbunden sind
- Empfehlungen hinsichtlich der Effizienz der Rechtssprechung
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Prozesse sollten in nicht mehr als drei Instanzen entschieden werden.
Eine darlUber hinausgehende Kontrolle, wie sie im sowjetischen Recht
existierte, sollte nicht stattfinden (Empfehlung Nr. 1 der 1. Kaukasi-
schen Konferenz)

auch die letzte Instanz sollte als kontradiktorisches Verfahren ausge-
staltet sein, sich aber auf die Beurteilung von Rechtsfragen beschran-
ken. Wenn sich in diesem Verfahren herausstellt, dass die Tatsachen-
lage eindeutig in den Vorinstanzen festgestellt ist, sollte das Gericht
das Recht und die Pflicht haben, den Fall selbst zu entscheiden. Eine
Zuruckverweisung an untere Gerichte widerspricht dem Grundsatz der
Prozessdkonomie und sollte auch in den unteren Instanzen vermieden
werden (Empfehlung Nr. 2 der 1. Kaukasischen Konferenz)

die Rechtssetzung in Europa erfolgt mit den Mitteln der Gesetzgebung
und durch richterliche Rechtsfortbildung auf dem Boden des Gesetzes.
Die Ubernahme dieser Grundsatze erleichtert den Landern des Sid-
kaukasus die Annaherung an die EU (Empfehlung Nr. 6 der 4. Kaukasi-
schen Konferenz)

eine selbstverstandliche und wichtige Aufgabe jedes Richters ist es,
das Gesetz auszulegen. Diese Auslegung muss sich im Prozess bil-
den. Eine Unterscheidung zwischen offizieller und nicht offizieller Aus-
legung, wie sie im sowjetischen Recht tiblich war, und die Ubertragung
der Kompetenz zur Auslegung auf besondere Gremien auf3erhalb der
Prozesse widersprechen rechtsstaatlichen Grundsatzen und sollten
aufgegeben werden (Empfehlung Nr. 3 der 1. Kaukasischen Konfe-
renz)

Ergebnisse der Umsetzung dieser Empfehlungen am Beispiel der Re-
publik Armenien

In der Republik Armenien sind inzwischen zahlreiche gesetzgeberische

Akte verabschiedet worden, die auf die Erhdhung der Effizienz der Recht-
sprechung und die Reduzierung des Amtsschimmels in den Gerichten ge-
richtet sind. Vor allem sollte man die Anderungen in der Verfassung vom
27. November 2005 erwahnen. Nach Art. 92 der Verfassung von Armenien
besteht das Gerichtssystem der Republik Armenien aus drei Instanzen:
aus der Appellationsinstanz, der Kassationsinstanz und der obersten ge-
richtlichen Instanz der Republik Armenien. Diese ist das Kassationsgericht
der Republik, das die einheitliche Anwendung der Gesetze sicherzustel-
len hat. Es ist allerdings nicht fir die Fragen zustandig, die die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit betreffen. Die Bestimmungen der Verfassung Uber
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die Judikative und insbesondere Uber das Kassationsgericht der Republik

Armenien als die oberste Gerichtsinstanz wurden spater in dem Gerichts-

gesetzbuch der Republik Armenien sowie in Erganzungen und Anderun-

gen in der Prozessordnungen der Republik Armenien weiter konkretisiert
und festgeschrieben.

Der Status eines beliebigen Gerichts der obersten Instanz (egal, wie
man es benennt: Oberstes Gericht, Hochstes Gericht oder Kassationsge-
richt) wird in erster Linie durch seine Befugnisse bei der Uberprifung der
Gerichtsakte bestimmt. Zurzeit verfligt das Kassationsgericht der Repu-
blik Armenien Uber samtliche Befugnisse oder Uber «alles», um mit den
Worten meines deutschen Freundes, dem Prasidenten des Landgerichts
Limburg a.d. Lahn a. D. Herrn Dr. Rothweiler, zu sprechen. Neben den
traditionellen Befugnissen, die fiir eine Kassationsinstanz kennzeichnend
sind, sollte man folgende Befugnisse hervorheben: Im Ergebnis der Uber-
prufung eines Gerichtsakts ist das Kassationsgericht zwecks Sicherstel-
lung der Effizienz der Rechtsprechung berechtigt,

- den Gerichtsakt aufzuheben oder zu andern, wenn der durch das Ge-
richt der untergeordneten Instanz ermittelte Sachverhalt diese Méglich-
keit gewahrt

- den Gerichtsakt des Appellationsgerichts aufzuheben und dem Ge-
richtsakt des Gerichts erster Instanz Rechtskraft zu verleihen
In Ubereinstimmung mit dem neuen Status ist das Verfassungsgericht

der Republik Armenien dazu berufen, nicht nur die einheitliche Anwendung

der Gesetze, sondern auch ihre richtige Auslegung sicherzustellen. AulRer-
dem soll das Kassationsgericht, wenn es dieser Berufung folgt, die Ent-
wicklung des Rechts fordern (Art. 50 des Gerichtsgesetzbuches der RA,

Art. 224 der Zivilprozessordnung der RA).

Indem sie dem Europarat beigetreten und die Konvention zum Schut-
ze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ratifiziert haben, haben sich
unsere Staaten an das Europaische System des Schutzes der Men-
schenrechte angeschlossen, das nicht nur die Pflicht des Schutzes und
der Einhaltung der in der Konvention festgeschriebenen Rechte und Frei-
heiten, sondern auch die Anerkennung der Gerichtsbarkeit des Europai-
schen Gerichtshofs fir Menschenrechte voraussetzt. In die Zustandigkeit
der Européischen Gerichtshofs fallen alle Fragen, die die Auslegung und
Anwendung der Bestimmungen der Konvention und der Protokolle dazu
betreffen (Art. 32 der Konvention). Der Europaische Gerichtshof ist dazu
berufen, eine strikte Einhaltung und Erfullung der Normen der Konvention
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seitens der Mitgliedsstaaten sicherzustellen. Diese Aufgabe wird im Wege
der Prifung und Erledigung konkreter Sachen geldst. Obwohl der Europa-
ische Gerichtshof keine hochste Instanz in Bezug auf das Gerichtssystem
eines Mitgliedsstaates der Konvention darstellt und die Entscheidung, die
das oberste nationale Gericht getroffen hat, nicht aufheben kann, ist es je-
doch berechtigt, im Falle einer Verletzung der Bestimmungen der Konven-
tion und der dazu gehorigen Protokolle ,der verletzten Partei eine gerechte

Entschadigung zuzubilligen® (Art. 41 der Konvention). Die Entscheidungen

des Europaischen Gerichtshofs sind verbindlich und missen vollzogen

werden, wobei die Kontrolle Uber den Vollzug das Ministerkomitee des Eu-
roparates ausubt (Art. 46 der Konvention), das nicht nur die rechtzeitige

Auszahlung der Geldkompensation beaufsichtigen, sondern auch darauf

aufpassen soll, wie die Mitgliedsstaaten der Konvention die Normen des

nationalen Rechts im Lichte der Entscheidungen des Europaischen Ge-
richtshofs einhalten und sie in Ubereinstimmung mit den Standards des

Europarats bringen. Obwohl eine vom Europaischen Gerichtshof getrof-

fene Entscheidung nur fir den Staat verbindlich ist, der als der Beklagte

auftritt, beeinflussen die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs
kraft ihrer Verbindlichkeit die Entwicklung des nationalen Rechts und die

Gerichtspraxis anderer Mitgliedsstaaten der Konvention. Aus dieser Darle-

gung kann man folgende Schlisse ziehen:

- die Tatigkeit des Europaischen Gerichtshofs hat eine Grundlage firr das
Fallrecht geschaffen, das kraft seiner Verbindlichkeit sogar in solchen
klassischen Landern des kontinentalen Rechtssystems wie Deutsch-
land, Frankreich, Italien u.a. funktioniert.

- die Evolution der Gerichtspraxis des Europaischen Gerichtshofs zeigt,
dass die weitere Entwicklung des Europaischen Rechts in Vielem durch
eine schopferische Auslegung der Normen der Konvention durch den
Europaischen Gerichtshof bedingt ist.

Nach Art. 35 der Konvention kann der Europaische Gerichtshof eine
Sache nur dann zur Prifung annehmen, wenn alle nationalen Mittel des
Rechtsschutzes erschopft sind, d. h. in der Regel wenn eine endgiiltige
Entscheidung der obersten Gerichtsinstanz des Staates vorliegt. Ange-
sichts der potentiellen Wahrscheinlichkeit fir unsere Staaten, in die Rolle
des Beklagten im Européischen Gerichtshof zu geraten, sollte man zu-
nachst feststellen, welche Aufgaben der Justiz in der gegenwartigen Si-
tuation bevorstehen. Die Mdglichkeit der Blrger, Beschwerden bei dem
Europaischen Gericht einzulegen, wenn sie keinen adaquaten Schutz in
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den nationalen Gerichten erhalten haben, verpflichtet die Richter dazu,
sich nicht nur in den Rechtsnormen zu orientieren, die in der Konventi-
on enthalten sind, sondern auch in ihrer offiziellen Auslegung durch den
Europaischen Gerichtshof. Eine doppelte Verantwortung tragt die oberste
Gerichtsinstanz, die nicht nur die Gesetzmafigkeit und Begriindetheit der
vom Gericht getroffenen Entscheidung, sondern auch die Ubereinstim-
mung des Gesetzes oder des anderen Rechtsakts, der auf die konkre-
te Sache angewandt wurde, mit der Normen der Konvention tberprifen
muss, denn der vom Gericht angewandte normative Akt muss nicht nur
.gesetzlich“, sondern auch ,rechtlich“ sein.

Auf Grund des oben Dargelegten wurde im Gerichtsgesetzbuch der
Republik Armenien zum ersten Mal das Institut des gerichtlichen Praze-
denzfalls (des gerichtlichen Rechts) verankert, das ein ideales rechtliches
Mittel ist, um eine effiziente und berechenbare Justiz sicherzustellen. Nach
Art. 8 des Gerichtsgesetzbuches der Republik Armenien, dem die Gleich-
heit aller vor dem Gesetz und dem Gericht gewidmet ist, ist das Institut
des gerichtlichen Prazedenzfalls (des gerichtlichen Rechts) wie folgt de-
finiert: ,Die Begrindungen, darunter die Auslegungen des Gesetzes, die
sich in einem Beschluss des Kassationsgerichts oder einer Entscheidung
des Europaischen Gerichtshofs fliir Menschenrechte Uber einen konkreten
Sachverhalt finden, sind verbindlich fir das Gericht, das einen ahnlichen
Sachverhalt prift; Ausnahmen bilden die Falle, wenn das Gericht mit ge-
wichtigen Argumenten begriinden kann, dass der gerichtliche Prazedenz-
fall auf den betreffenden Sachverhalt nicht anwendbar ist.“ Die Pflicht des
Gerichts, die Auslegung der Gesetzesnormen, die das Kassationsgericht
in einer konkreten Sache geliefert hat, oder die der Normen der Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die der Euro-
paische Gerichtshof fir Menschenrechte geliefert hat, zu beriicksichtigen,
schlie3t in der Regel die Mdglichkeit iberraschender Entscheidungen aus
und schafft eine berechenbare Rechtsprechung. Diese Regel kann eben-
falls den potenziellen Seiten eines Streits die Moglichkeit gewahren, das
Mal des Risikos einzuschatzen und eventuelle ungiinstige Folgen bis zu
einem gewissen Grad auszuschlie3en. Zu einem gerichtlichen Prazedenz-
fall kommt es auf dem Wege der Auslegung einer Rechtsnorm.

Lassen Sie uns versuchen, die Hauptrichtungen der Rechtsentwick-
lung mittels des gerichtlichen Prazedenzfalls zu gruppieren. Wir sind der
Ansicht, dass man bedingt folgende vier Richtungen unterscheiden kann:
- die erste Richtung kénnte man als ,rechtliche Auslegung“ bezeichnen,
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gemeint ist die Auslegung, die die in der Konvention verankerten Rech-
te und Freiheiten der Menschen berucksichtigt

- die zweite Richtung kénnte man als eine ,zusatzliche Auslegung® be-
zeichnen, gemeint ist die Schlieffung der Liicken in der Gesetzgebung
mittels der Auslegung, die auf dem Grundsatz des Vorrangs des Rechts
beruht und den Schutz der Menschenrechte und -freiheiten sicherstellt

- die weiteren zwei Richtungen kénnte man als eine ,ablehnende Aus-
legung® bezeichnen, diese beiden Richtungen unterscheiden sich le-
diglich nach den Subjekten, die den Akt erlassen haben, der gegen die
Menschenrechte und -freiheiten verstofRt

- die Nichtanwendung seitens des Gerichts des Akts eines staatlichen
Organs, der dem Gesetz nicht widerspricht und gegen die Menschen-
rechte und -freiheiten verstoRt

- die Nichtanwendung seitens des Gerichts eines Gesetzes, das den
Normen der Konvention nicht entspricht und gegen die Menschenrech-
te und -freiheiten verstoft

2. Empfehlung hinsichtlich der Transparenz der Rechtspre-
chung

Entscheidungen der hoéheren Gerichte sollten verdffentlicht werden.
Dies ist notwendig vor allem fur die Einheitlichkeit und Weiterentwicklung
der Rechtsprechung (Empfehlung Nr. 1 der 2. Konferenz).

Ergebnisse der Umsetzung dieser Empfehlung am Beispiel der Re-
publik Armenien: Auch im Bereich der Erhéhung der Transparenz der
Rechtsprechung ist in der Republik Armenien einiges gemacht worden.
Nach Art. 51 des Gerichtsgesetzbuches der Republik Armenien sind die
Entscheidungen des Kassationsgerichts in dem ,Amtsblatt der Republik
Armenien*! zu veroffentlichen. Wir arbeiten aktiv mit den Massenmedien
zusammen, es werden Pressekonferenzen und runde Tische veranstal-
tet, die den Anderungen in der Gesetzgebung gewidmet sind. Bei dem
Kassationsgericht der Republik Armenien arbeitet ein Pressesekretar des
Gerichts, der fur die stdndigen Kontakte mit den Massenmedien sorgt. Es
sind einige Webseiten im Internet eingerichtet, die die Tatigkeit des gan-
zen Gerichtssystems der Republik Armenien beleuchten. Es wird an der

' Offizielles Dokument, in dem die Gesetze und sonstige Rechtsakte der Republik Armenien
veroffentlicht werden.
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Entwicklung allgemein zugénglicher Computerprogramme gearbeitet.

3. Empfehlungen hinsichtlich der Erh6hung des Grades
der Unabhéangigkeit der Richter:

- bei der Feststellung eines Dienstvergehens ist wegen der richterlichen
Unabhangigkeit sehr restriktiv zu verfahren. Fehlerhafte Rechtsanwen-
dung kann nur im besonderen und schwerwiegenden Ausnahmefall zur
disziplinarrechtlichen Verantwortung fiihren. Die endgliltige Feststel-
lung eines Dienstvergehens obliegt nicht der Exekutive, sondern einem
unabhangigen, mindestens mehrheitlich richterlich besetzen Gremium.
Verfahren und Sanktionen unterliegen dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit. (Empfehlung Nr. 5 der 4. Konferenz)

- die Ausubung der richterlichen Tatigkeit muss von jeder Beeinflussung
von aulden frei sein. Die richterliche Unabhangigkeit muss durch eine
angemessene Alimentierung abgesichert sein (Empfehlung Nr. 1 der 4.
Konferenz). Die Effizienz der Rechtsprechung hangt in Vielem von der
stéandigen Sicherstellung der personellen und finanziellen Ausstattung
der Gerichte ab (Empfehlung Nr. 2 der 3. Konferenz)

Ergebnisse der Umsetzung dieser Empfehlungen am Beispiel der Re-
publik Armenien: Am Beispiel der Republik Armenien kann man sich da-
von uberzeugen, dass fur die Entstehung einer unabhangigen richterlichen
Gewalt eine riesige Arbeit im Bereich der Gesetzgebung und der rechtli-
chen Organisation geleistet worden ist. Als Grundlage fur die Schaffung
einer unabhangigen Judikative diente die Annahme der Verfassung der
Republik Armenien im Jahre 1995 (mit Anderungen und Ergénzungen des
Jahres 2005). In dieser Verfassung war zum ersten Mal wegen dem Prin-
zip der Gewaltentrennung (Art. 5) der Begriff ,Judikative” verankert. Dieser
ist das Kapitel 6 gewidmet.

Bekanntlich ist der Berufsrichter die Hauptperson des Gerichtssys-
tems und der einzige Trager der richterlichen Gewalt. Der Status des
Richters bedeutet die Sicherstellung der Kompetenz, Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit, die jeder Mensch von den Gerichtsorganen und
von jedem Richter, dem der Schutz seiner Rechte anvertraut ist, erwar-
tet (Europaische Charta Uber den Status des Richters, Punkt 1.1). Fur
die Gewahrleistung der Tatigkeit des Richters sind Garantien der drei
grundlegenden Prinzipien notwendig: Unabhangigkeit, Unantastbarkeit
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und Unabsetzbarkeit. In der Verfassung der Republik Armenien sind
Bestimmungen daruber verankert, dass der Richter wahrend der Aus-
Ubung der Rechtsprechung unabhangig und nur der Verfassung und dem
Gesetz unterworfen ist. Die Unabhangigkeit des Gerichts wird durch die
Verfassung und die Gesetze gewahrleistet. Die Garantien der Tatigkeit
sowie die Grundlagen und die Ordnung der Verantwortlichkeit des Rich-
ters sind von der Verfassung und vom Gesetz festgelegt. Der Richter
ist unkiindbar und er bekleidet sein Amt bis zur Vollendung seines 65.
Lebensjahres. Der Richter darf keiner Partei angehdren und keine poli-
tische Tatigkeit entfalten. Die Befugnisse des Richters erléschen nur in
den Fallen und nach der Ordnung, die durch die Verfassung und durch
das Gesetz vorgesehen sind. Der Richter kann nicht verhaftet, als Ange-
klagter zum Verfahren herangezogen und ohne Zustimmung des Justiz-
rats zur administrativen Verantwortung gezogen werden. Der Richter darf
nicht festgenommen werden, aul3er wenn die Festnahme im Moment der
Begehung der Straftat oder unmittelbar danach erfolgt. In solchen Fallen
werden der Prasident der Republik und der Vorsitzende der obersten ge-
richtlichen Instanz, der Prasident des Kassationsgerichts, unverziglich
daruber informiert (Art. 92, Art. 94, Art. 94.1, Art. 96, Art. 97). Fir die Si-
cherstellung der Garantien der Tatigkeit des Richters hat die Verfassung
ein spezielles Gremium vorgesehen, den Justizrat. Diesem gehéren 9
Richter an, die durch geheime Abstimmung in der Vollversammlung der
Richter der Republik Armenien fiir 2 Jahre gewahlt werden und je zwei
Rechtswissenschaftler, die vom Prasidenten der Republik und der Nati-
onalversammlung ernannt werden. In den Sitzungen des Justizrats flhrt
der Prasident des Kassationsgerichts den Vorsitz (ohne Stimmrecht).
Hinsichtlich unseres Themas sollte man hier folgende Befugnisse des
Justizrats erwahnen: Er erstellt die Liste der Richterkandidaten und die
Beforderungslisten der Richter, auf deren Grundlage die Ernennungen
erfolgen, und legt sie dem Prasidenten der Republik zur Genehmigung
vor. Der Justizrat nominiert die Anwarter fiir die Amter der Vorsitzenden
und der Richter sowie der Vorsitzenden der Senate des Kassationsge-
richts, der Vorsitzenden der Appellationsgerichte und der Gerichte erster
Instanz sowie anderer Gerichte, zieht die Richter zur administrativen Ver-
antwortlichkeit, unterbreitet dem Prasidenten der Republik Vorschlage
Uber die Beendigung der Befugnisse der Richter, die Zustimmung zur
Verhaftung und Heranziehung der Richter als Angeklagter zum Verfah-
ren oder zu ihrer administrativen Verantwortlichmachung im gerichtlichen
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Verfahren (Art. 95).

Die Bestimmungen der Verfassung Uber die Judikative wurden in dem
Gerichtsgesetzbuch der Republik Armenien weiter prazisiert und festge-
schrieben. So enthalt das Gerichtsgesetzbuch der Republik Armenien u. a.
eine Vorschrift dartiber, dass jeder Eingriff in die Austibung der Rechtspre-
chung durch den Richter nach dem Gesetz verfolgt wird und der Richter
keine Erklarungen machen muss, aul3er in den Fallen und nach der Ord-
nung, die durch Gesetz vorgesehen sind. Uber ihre richterliche Tatigkeit
sind die Richter niemandem rechenschaftspflichtig, die Respektlosigkeit
ihnen gegeniber zieht eine durch Gesetz vorgesehene Verantwortung
nach sich. Gegen den Richter kann wegen eines von ihm erlassenen Ge-
richtsakts keine strafrechtliche Verfolgung eingeleitet werden, wenn dieser
Akt durch die Gbergeordnete Instanz nicht aufgehoben worden ist (Art. 12
und Art. 14).

Aufgrund des oben Dargelegten kann man ruhig feststellen, dass der
Fortschritt offenkundig ist. Aber es ware verfriht, zu behaupten, dass der
Grundsatz der Unabhangigkeit der Richter Uberall befolgt wird oder sogar
dass die Anwendung dieses Grundsatzes durch entsprechende Gesetze
gewahrleistet ist. Man darf sich nicht damit zufrieden geben, was erreicht
worden ist, man muss die begonnene Arbeit zielgerichtet weiterfuhren.
Zum Gluck brauchen wir nicht das Fahrrad neu zu erfinden, an dem nor-
mativen Material, das die Hauptprinzipien der unabhangigen Judikative
und ihres Tragers festigt, mangelt es ganz und gar nicht. Gemeint sind vor
allem die von der 40. Tagung der Vollversammlung der Vereinten Nationen
gebilligten ,Hauptprinzipien der Unabhangigkeit der Judikative (Resolution
40/146 vom 13. Dezember 1985), die vom Ministerkomitee der Mitglieds-
staaten des Europarats am 13. Oktober 1994 verabschiedete Empfehlung
N R (94) 12 ,Uber Unabhangigkeit, Effizienz und Rolle des Richters* so-
wie die Europaische Charta Gber den Status des Richters. Die Bedeutung
der Judikative ist in jedem Staat grofl3 und gerade das Kaderpotential des
richterlichen Korps wird die Situation in der nachsten und ferneren Zukunft
bestimmen. Die Losung des Problems der Erganzung des Kaderbedarfs,
das sich uns in der nachsten Zukunft darbieten wird, wird — milde gespro-
chen — nicht einfach sein, wenn die Frage der materiellen Versorgung der
Justiz nicht gel6st wird. Unserer Meinung nach sollte die Finanzierung der
Judikative nicht von dem Willen und dem Wunsch der anderen Zweige
der Staatsgewalt abhangen. Die berufsmafRige Ausubung der gerichtlichen
Befugnisse des Richters muss entlohnt werden und diese Entlohnung
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sollte hoch genug sein, um den Richter vor jedem Einfluss und Druck zu
schutzen. Der Richter muss uneingeschrankt frei sein, unparteiisch ent-
scheiden zu kénnen und sich dabei allein von den Normen des Rechts, der
Auslegung der Tatsachen und seinem Gewissen leiten lassen.

Abschlieliend mdchte ich folgende prophetische Bemerkung des gro-
Ren russischen Juristen Anatolij Koni zitieren: “An den Richter sind hohe
Anforderungen nicht nur im Sinne des Wissens und Kénnens zu stellen,
sondern auch im Sinne des Charakters, aber man kann von ihm unmdglich
einen Heroismus verlangen. Daher ist es notwendig, ihn vor den Bedin-
gungen zu schitzen, die in ihm Kleinmut und eine erzwungene Dienstfer-
tigkeit wachsen lassen kénnen.”

244



ApmaH MkpTymsH
lMpedcedamerns paxdaHckol nanamsel KaccayuoHHo20 cyda

PesynbTratbhl MeXayHapoaHbIX KOHepeHUUn
cypen. CyaebHble pedopmbl cTpaH KOxHoro
KaBka3sa

(Pecnybnuka ApmeHuns)

YBaxaemble gambl 1 rocnoga!

MosBonbTe BbIpa3UTb Hawy OGnarogapHOCTb BCEM OpraHu3aTtopam
KOHbepeHUnn, TeMa KOTOPOW OYEHb aKkTyanbHa, 0COOEHHO B CBA3W C MO-
JepHusaumven cynebHon Bnactu B ctpaHax KOxHoro KaBkasa. Mbl Hage-
eMc4, YTo 0000LeHHble pe3ynbraTbl KOHEPEeHUUN CTaHyT OCHOBaHWEM
ans yHudukauumn 3akoHo4aTenbCTB HALUMX roCy4apcTB B COOTBETCTBUM C
00LWEeNPUHATBIMU MEXAYHAPOAHbIMU CTaHAapTaMM.

Kak n3BecTtHO, onpegeneHHOMy aTany pasBuTusa obLiectBa COOTBET-
CTBYET onpefeneHHas cygebHasa cuctema, OHM HaxoOsaTCs B NPSAMON 3a-
BMCUMOCTM - YeM Bonee pa3Buto obLecTBo, Tem bGonee passuta B HEM
cynebHasi cuctema. CnegoBaTenbHO, BONPOCH!, CBA3aHHbIE C cygebHon
BMacTbiO, MOXXHO paccmMaTpuBaTh fMLb B KOHTEKCTE TOro MpaBoOBOro Npo-
CTpaHCTBa, B KOTOPOM CyAbs OCYLLECTBMSET NpaBocyaune.

MHe Kak y4dacTHUKY Bcex NpeablayLmx YeTblpex KOHMepeHuun cyaen
BblMana 4ecTb NpeasioKuTb BalleMy BHUMAaHWIO OOKNafd, MOCBALLEHHbIN
pesynbrataM 3TUX KOHbEepEeHLMIA, B YaCTHOCTU OCYLLECTBIIEHMIO NPUHATBLIX
Ha KOH(epeHLMAX pekoMmeHaaumi Ha npumepe Pecnybnvkn ApMeHus.

MpuHATbIE HA KOHJEPEHUUSAX PEKOMEHAALMN YCITOBHO MOXHO Crpyr-
nupoBaThb criegyroLwmm obpasom:

1. PekomeHgaumm, cBsidaHHble ¢ 3PPEKTUBHOCTBLIO N MPO3PaYHOCTLIO
npaBoCyaus.

2. PekomeHaaumm, cBsi3aHHbIE C MOBbILLEHNEM HE3AaBUCUMOCTU Cyaen.

1) PekomeHgauuu B cchepe adpcpeKTMBHOCTU NpaBoCcyaus.

a) CypebHble npouecchbl OOMKHbI OKOHYaTENbHO pellatbest He bornee
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4Yyem B Tpex MHCTaHuuax. He crnenyeT npou3BoavTb AanbHenwWwun nepe-
CMOTp cyaebHbIX pelueHUn, KOTOpbI CyLLeCTBOBan B COBETCKOM MnpaBe
(PekomeHngaums N1 |-on KaBkasckon koHdepeHuun, ganee N1 I-on K.).

0) PaccmoTpeHue gena B nocrneaHemn MHCTaHLMmM Takke AOMKHO HOCUTb
dopmy CoCTA3aTENBHOIO NPON3BOACTBA, HO OrPaHNYMBATLCS paspeLleHn-
€M MpaBoBbIX BONPOCOB. Ecnn B 9TOM Npon3BoACcTBe OyAET BbISIBNEHO, YTO
dakTnyeckne obCcToATeNbLCTBA OAHO3HAYHO YCTaHOBIEHbI B NpeablayLLnx
WHCTaHUMSX, CYA OOIMKEH UMETb NpaBo M 06s1I3aHHOCTb CaMOMY PeLLUTb
aeno. BosBpalleHre gena B HU3LWME UHCTaHUUN MPOTUBOPEYMT NPUHLMMY
3KOHOMWYHOCTM NpoLecca, 1 ero crnegyet nsberatb Takke U B HASLINX UH-
cTtaHuusax (Pekomengaums Ne 2 I-om K.).

B) MpaBoTBOpYECTBO B EBpONE oCyLlecTBASETCA NOCPEACTBOM 3aKOHO-
JaTenbCcTBa 1 pas3BUTUS NpaBa CyaeOHbIMU PELLEHNSIMIN HAa OCHOBE 3aKOHa.
MpuHATME 3TUX NPUHLUMNOB 0bnerynt ctpaHam KOxxHoro KaBkasa conmkeHmne
¢ EBponenickum Cotosom (PekomeHngaums N6 IV-on K.). TonkoBaHme 3akoHa
— eCTecTBeHHasi M BaXKHas 3a4ava KaXaoro cyabm - 4OMKHO OCYLLECTBNATb-
Cs1 NPY pacCMOTPEHNM KOHKPETHOro Aena. OTnnyng mexay ouumansHbIM 1
HeodUUManbHbIM TONKOBaHMEM, CBOMCTBEHHbIE COBETCKOM CUCTEME, U Ae-
nermpoBaHne KOMMETEHLMIN TOMKOBaHUSA OCODObIM OpraHam, HaxogsaLwMMcst
BHE npouecca, NpoTUBOpeYaT NpuHLMNamM NpaBoBOro rocyaapcTea 1, BBUAY
3TOro, cnegyeT oTka3aTtbes oT HuX (Pekomengaums N3 I-om K.).

1. Pe3ynbTaTtbl OCyLeCTBNEHNA 3TUX PeKOMeHAauuMM Ha
npumepe Pecnyonuku ApmeHus.

3a npowegwunin nepuog B Pecnybnuke ApMeHusi BbIN0 NPUHATO MHO-
)KECTBO 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, HamnpaBIiEHHbIX Ha MOBbIWEHNEe 3d-
GeKTUBHOCTU cyaebHOM CUCTEMbI N YMeHbLLEHNE cyaebHom BONMOoKuThl. B
nepByto oyepedb, crefyetr OTMETUTb KOHCTUTYLIMOHHbIE MOMNpaBku OT 27-
oro Hosibps 2005-oro roga. B cootBeTcTBUM cO cTatbern 92 KoHcTUTyLmMm
ApmeHun, cynebHas cuctema PA cOCTOMT M3 TPEX MHCTaHUWA: NepBOWN,
anenmnsuMoOHHON N KaccauMoHHOW. Bbicwen cynebHor mHcTaHumen PA,
KpoMe BOMPOCOB OTHOCSLLMXCS K KOHCTUTYLMOHHOMY NPaBOCYAMIO, SIBMSi-
etcst KaccaumoHHbin cyg PA, KoTophki Npu3BaH obecneunTs eanHoobpas-
HO€e MpUMeHEeHNe 3aKOHOB.

B panbHenwem KOHCTUTYLMOHHBbIE MONOXEHUA O cyneOHOM BracTu,
B yacTHocTu, o KaccauuoHHom cyfe PA kak Bbiclwien cynebHon MHCTaH-
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unun ObinnM geTanuampoBaHbl U 3akpenneHbl He Tonbko B CynebHom Ko-
nekce PA, HO 1 nonpaBkax 1 JOMNOMHEHUAX, BHECEHHbIX B [paXgaHCcKnii n
YronosHo-lNpoueccyanbHbin Kogekc PA.

CTtaryc noboro cyaa BbICLIEN MHCTAHUMK (BHE 3aBMCMMOCTU OT Hau-
MeHoBaHus — BepxoBHbIv, Bbicwmn nnn KaccaunoHHbIN) B NepByo o4e-
pedb onpeaensietca Habopom MOIHOMOYUI MpU NepecMoTpe cyaebHbIX
akToB. B HacToswee Bpema KaccaumoHHbin cyg PA vmeeT nomnHblA Ha-
OOp MOMHOMOYMIA, UIK, KaK OAHaXAbl BbICKA3arcsl Hall HEMELKUA OpPYT,
npeacegartens AnennsuuoHHoro cyga Jinmbypra, rocnogmH Poteannep,
«alles», T0 ecTb BCce. Kpome TpaguLMOHHbIX MOSTHOMOYMIA, CBONCTBEHHbIX
KaccaLUMOHHON MHCTaHUMW, cnegyet OTMETUTb Creaytolme NofTHOMOYMS:
B pesynbraTe nepecMmoTpa cyaebHoro akta KaccaunoHHbIn cya, ucxogs u3a
NHTEepecoB 3hHEKTUBHOCTH NpaBOCYaUs, BNpaBe:

a) OTMEHUTb N U3MEHUTb CyAEOHbIN aKT, ECMW YCTAHOBMEHHbBIE CYAOM
HM3LEN HCTaHUuKM hakTudeckme obCcToATeNbCTBa Aena AatoT Takyko BO3-
MOXHOCTb;

0) OTMeHWTb cyaeOHbI akT ANennsiuMoOHHOIO Cyda W Npuaatb 3aKoH-
Hyto cuny cygebHoMy akTy cyga nepBOM UHCTaHLUN.

B cootBeTcTBUM C HOBbIM cTatycoM KaccaumoHHbin cyn PA npussaH
obecneunTb He TOMNbKO eAMHOODpasHoe MpPUMEHEHUEe 3aKOHOB, HO U KX
npaBunbHOE TornkoBaHmne. Kpome Toro, npu OCyLLEeCTBIEHUN 3TOrO Npu3Ba-
Hna KaccauunoHHbIV cya AOMKEH COAENCTBOBATL Pa3BUTUIO NpaBa (CTaTbd
50 CypebHoro Kogekca PA, ctatba 224 paxagaHckoro lNpoueccyanbHoro
kogekca PA).

Bctynues B CoBeT EBponbl u patuduumpoBas KoOHBEHUMIO O 3alumTe
npaB 1 OCHOBHbIX cBOOOA, HalWM rocygapcTea npucoeguHunuck Kk Eespo-
MencKom cucTeMe OXpaHbl NpaB YeroBeka, BKYatoLLeln B ceds He Tonb-
KO 06513aHHOCTb OXpaHATb U cobnoaaTth 3adMKCMpoBaHHble B KOHBEHLMN
npaea n ceoboabl, HO U NpM3HaBaTb opucaukumo EBponeinckoro Cyga no
npaBam 4enoseka (ganee — Eponenickun Cyg). B komneteHuun Espo-
nerickoro Cyfa HaxogsaTcst BCe BOMPOChHI, KacaroLMecs TONKOBaHWSA U Npu-
MeHeHus nonoxeHni KonseHummn n MpoTokono. k Hel (CT. 32 KoHBeHUMK).
EBponelickun Cyg npussaH obecneynBaTb HEYKOCHUTENbHOE CObntoaeHne
N ncnonHeHne Hopm KoHBeHUMM rocygapcTBaMu-yvacTHUKamu. JTa 3a-
Jaya ocyLlecTBMseTCA NyTeM pacCMOTPEHUS U paspeLleHns KOHKPETHbIX
nen. Xots EBponeinckuin Cya He ABMSEeTCH BbICLLEN UHCTaAHLUMEN MO OTHO-
LeHuIo K cyaebHom cucteme rocygapcrea-yyacTHuka KoHBeHUmMn u He Mo-
XET OTMEHUTb peLleHne, BbIHECEHHOE BbICLLMM HauWOHanbHbIM CYy40M, HO
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BrpaBe NpuCyauTb “BbINnaTty crpaBeanvMBor KOMNEHcaumMm notepnesLuen
CTOpPOHE” B Criyyasix HapylweHus nonoxeHui KoHseHumn u MNpoToKoros
K Hen (cT. 41 KoHuBeHuun). PeweHunsa Esponenckoro Cyaa nmetotr obsasa-
TenbHYyI Cuny, NnpuyemM, Hag3op 3a UCMOoNHeHneM ocyllectensetT KomuTeT
MwuHucTtpos CoBeta EBponbl (cT. 46 KoHBeHLuK), KOTOpbIA Npu3BaH cre-
OUTb 3a CBOEBPEMEHHOM BbINATON AEHEXHOW KomneHcauun. Kpome Toro,
KomuTeT Habnogaert u 3a Tem, kak rocyfapCTBo-y4acTHMK KoHBeHLun mc-
npasngeT HOpMbl BHYTPEHHEro npasa B CBeTe pelueHus Esponenckoro
Cyna v npyBoauT Mx B COOTBETCTBME CO cTaHAapTamu CoseTta EBponbl.
XoTsa npuHaToe EBponerickum CyaoM pelleHne topuanyeckn obsisaterb-
HO TOMbKO AN rocyAapcTBa-OTBETYMKA NO Aeny, OAHAKo, B CUIy ero 06s-
3atenbHOCTH, pelleHns EBponerickoro Cyga Bo3gencTBYOT Ha pa3BuTme
BHYTPEHHero npasa 1 cyaebHyro NpakTuKy ApYrMx rocy4apcTB-y4acTHUKOB
KoHdepeHunn.

Ha ocHoBaHWK BbILLEN3NOXEHHOTO MOXHO cAenaTb crefytoLime BblBOAbI:

1. DesatenbHocTb EBponerickoro Cyaa 3anoxuna ocHoBy cyaebHoro
(NpeueneHTHOro) Npaea, KOTOPOe B CUITy CBOEl 0693aTenbHOCTH AENCTBY-
eT Jaxe B Takmx KIacCMYeCKux cTpaHax poMaHO-repMaHCKoW (KOHTUHEH-
TanbHOW) cucTeMbl Npaea, kak lepmanunsg, dpaHums, Utanua v gp.

2. YuutbiBag asonoumo cygebHonm npaktukm EBponeinckoro Cyaa,
AanbHeviwee passuTue EBponenckoro npasa BO MHOrOM 06yCrnoBrieHo
TBOpYeCkum TorkoBaHuem Esponeinckum Cygom Hopm KoHBeHLMW.

B cootBetctBMM co cT. 35 KoHBeHumn EBponerickun Cyg MOXeT npu-
HSATb Oeno K pacCMOTPEHMIO TOMbKO Mocne Toro, Kak 6binv ncyepnaHbl
BCe BHYTPEHHME CpeacTBa NPaBoOBON 3aWuUThl, TO €CTb, Kak NpaBuno, Npu
HanM4nMmM OKOHYaTENbHOrO NOCTAHOBIEHWS BbICLLEN CyAeBHON MHCTaHLMK
rocyaapcrtsa. YUntbiBas NoTeHUManbHy0 BO3MOXHOCTb ArS HalmMX rocy-
[apCTB OKas3aTbCHA B ponu oTBeTYnKa B EBponerckom cyae, BHavane crie-
AYyeT BbISCHUTb 3a4a4u, cTosawme nepes cyaebHom CMCTEMON B AaHHON Cu-
Tyauuun. BoamMoXXHOCTb rpaxaaH obpallaTecs ¢ xanobamu B EBponenckmn
CYA, €CINN OHW He MNONyYUnNy afeKkBaTHOW 3alUMThl B HAUMOHarbHbLIX cyaax,
065a3bIBaEeT Cydeln XOpOoLLIO OPUEHTUPOBATLCH HE TOSMbKO B MPaBOBbIX HOP-
Max, cofepxaimxcs B KoHBeHUMM, HO 1 B X obuLManbsHOM TONKOBaHUN
co cTopoHbl EBponenckoro cyfa. Kpome Toro, ABoiHas OTBETCTBEHHOCTb
NOXWUTCA Ha BbICLLYIO CyaebHy0 MHCTaHLMI0, KoTopas obs3aHa NnpoBepsiTh
He TOmbKO 3aKOHHOCTb M 0OOCHOBAHHOCTb BbIHECEHHOIO CYAOM pPeLLeHus,
HO 1 COOTBETCTBUE 3aKOHA UMW MHOTO NPAaBOBOrO akTa, MPUMEHEHHOrO No
KOHKpeTHOMY Aeny, Hopmam KOoHBeHUuUW, TO eCTb, MPUMEHEHHbLIN CyaOM
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HOPMaTUBHbIA aKT AOMKeH ObITb HE TOMbKO “3aKOHHBLIM”, HO U “nNpaBo-
BbIM”.

Mcxopsa us BeiwensnoxeHHoro, B CynebHom Kogekce PA BnepBble 3a-
KpenneH MHCTUTYT cyaebHoro npeueaneHTta (cyaebHoro npasa), KOTOPbIN
SBNSAETCA naeanbHbIM NPaBOBbIM CPEACTBOM, MpU3BaHHbIM obecneynTb
adhpbekTMBHOE N nNpeackadyemoe npasocyaue. B cootBeTcTBUMM CO CT. 8
CypnebHoro Kogekca PA, kacatowencs paBeHCTBa BCEX Nepes 3aKOHOM U
CyAOM, VHCTUTYT cyaebHoro npeueaeHTa (cyaebHoro npasa) - 3To 000CHO-
BaHWUS, B TOM YUCIiE€ M TONKOBaHME 3aKOoHa, NPVBEAEHHbIE B NOCTaHOBME-
Hun KaccaumoHHoro cyga unum pelueHumn Esponenckoro Cyga no npaBam
yeroBeka Mo Aeny, MMeKLeMy KOHKpeTHble dhakTudeckme obctosaTenb-
CTBa. YKasaHHble 060CHOBaHMS ABMAOTCA 0093aTenbHbIMK 4118 cyAa, pac-
CMaTpuBaloLLEro Aefno CO CXOXUMU (hakTU4eckMMu oBCTOSTENLCTBAMMU.
VckntoueHnem ABNSATCA NULLIL T€ CyYau, Korga Cy C MOMOLLbH BECKMX
[0BOJOB 0OOCHOBLIBAET HEBO3MOXHOCTb MPUMEHEHMS K AaHHBbIM (haKTu-
YeckMM 0bCTOATENbLCTBAM yKazaHHOro cyaebHoro npeweneHTa.

06s13aHHOCTL Cyfa y4nTbIBaTh TONMKOBaHMWE HOPM 3akoHa, AaHHoe Kacca-
LIMOHHBIM CyL,OM MO KOHKPETHOMY Aeny, unu HopM KoHBEHLMM O 3aLumTe npas
1 OCHOBHbIX cBo6OA, AaHHOe EBponerickum Cyaom no npasam Yenoseka, uc-
KMOYaeT, Kak npaBuno, BO3MOXHOCTb BbIHECEHUSI HEOXMOAHHBIX PeLUEeHWI
N co3gaeT npeackasyemoe npasocyaue. OTO MpaBuIio Takke Mo3BOMUT Mo-
TeHUManbHbIM CyasLLMMCSl CTOPOHaM OLEHUTb CTEMEHb PUCKa U B HEKOTOPOM
CTENEHM UCKIMOYNTE BO3MOXHbIE HEGNAronpuATHbIE NOCNEACTBUS.

CynebHbivi npeueneHT (cygebHoe npaBo) OCyLLEeCTBASETCS NyTeM Tom-
KOBaHWs1 HOPM MNpaea.

Monpobyem crpynnupoBaTb OCHOBHbIE HaMpaBreHUs pasBnTUs npasa
nocpeacTeoM cyaebHoro (npelegeHTHoro) npaea. Ha Haw B3rnsg, MOXHO
YCINOBHO BbIAENWUTb YETbIPE TakUX HanpaBreHus:

1. MNMepBoe HanpaBneHne MOXHO YCNOBHO Ha3BaTb “NPaBOBbIM TOSKO-
BaHMEM”, TO eCTb 3TO TOJIKOBaHMWS, OCHOBaHHbIE Ha y4eTe npaB 1 cBo6os
yeroBeka, 3adnKCMpoBaHHbIX B KoHBEHL K.

2. BTopoe HanpaBneHue MOXHO YCIMOBHO Ha3BaTb “AOMONHUTENbHbIM
TONKOBaHMEeM”, TO eCTb 3TO YCTpaHeHue NpoOenoB B 3aKOHOAATENLCTBE
NnyTeM TOJKOBaHMWS, OCHOBbIBAIOLLErOCSl HA NPUHLMINE BEPXOBEHCTBA Mnpa-
Ba 1 obecne4ynBaioLLEro 3aLmTy npae 1 cBobo Yenoseka.

Crepywouwe ABa HanpasneHUs MOXHO YCNOBHO HasBaTb “‘OTBepraro-
LXMW TONKOBaHUAMK”, KOTOPbIE Pa3nNu4atoTcs TONbKO No cybbekTam, npu-
HSABLUMM aKT, HapyLuatoLLmMi npaBa 1 cBoboabl YenoBeka.
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3. HenpvmeHeHve cyaomM akTa rocygapCTBEHHOIO opraHa, He COOTBET-
CTBYIOLLErO 3aKOHY U HapyLUatoLLEro npasa 1 cBoboakbl Yenoseka.

4. HenpvmeHeHne cyaoM 3akoHa, He COOTBETCTBYHOLLEro Hopmam Ko-
BEHLUUM 1 HapyLlatoLero npaea 1 cBobofbl YeroBeka.

2) PekomeHgauum B cchepe Npo3pavyHOCTU NpaBoCcyausi.

Heobxoguma nybnvkauus pelueHuin BbICWUMX CcyaebHbIX MHCTaH-
umn. 3To, npexae Bcero, OOyCroOBNEHO CTpeMreHnem obecnevnTb
eanHoobpasmne cygebHom NpakTukn U ee AanbHENLWEro CoOBepLLIEHCTBOBA-
Hua (PekomeHgaums N1 1l-om K.).

2. Pe3ynbraThl OCYLWECTBIEHUA 3TUX PeKOMeHAauum Ha
npumepe Pecnyonuku ApmeHus.

B cbepe nosbliLeHMs npo3padyHoCTy NpaBocyans B Pecnybnuke Apme-
HUs1 Takke caernaHo Hemano. B cootBeTcTBMM co cTtatben 51 CynebHoro
Kogekca PA noctaHoBnexus KaccalMoHHOro cyga nognexart onyonuko-
BaHuto B “OdounumansHom BectHuke PA”, To eCTb B TOM e odmumansHOM
OOKYMEeHTe, B KOTOPOM MyOnuMKytoTCS 3aKOHbl U Apyrne rnpaBOBble aKTbl
Pecnybnuku ApmeHus.

AKTMBHO BefgeTca paboTa co cpeacTBaMm MaccoBon nHdopmaLmm, op-
raHM30BbIBAOTCH MPECC-KOHEPEHLIMM N KPYTTble CTOMbl, MOCBSILLEHHbIE
n3MeHeHnsM B 3akoHogaTenbctBe. [Mpu KaccaumoHnHom cypge PA pabo-
TaeT npecc-cekpeTapb cyaa, KOTopbIi obecneynBaeT NOCTOSIHHYH CBSA3b
CO cpepncrteamu maccoBon nHgopmMaumm. Co3gaHbl HECKOSNbKO UHTEPHET-
CanToB, OCBELLAKLLMX OeATENbHOCTb BCen cyaebHom cuctembl PA. BegyT-
csi paboTbl NO CO34aHMI0 0BLLEAOCTYMHBIX KOMMBIOTEPHBIX MPOrpamm.

3) PekomeHaauumm B cdhepe NOBbILWEHUA HE3AaBUCMMOCTU CyAen.

a) MNpwn ycTaHoBneHnn dakta AUCUMMIIMHAPHOIO NPOCTYyMNka Heobxoaum-
MO OeWCcTBOBaTb MpefernbHO orpaHnymTenbHO. OwmbovHoe NpuMeHeHne
npaBa MOXET NULLb B UCKMIOYUTENBHBIX U KpaHE BaXKHbIX CITydasix ABNATb-
Csl OCHOBaHWEM Ansi NPUBMEYEHUS K OUCLMNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH.
OkoH4aTenbHoe ycTaHoBMeHVe hakTa AUCLMNIMHAPHOIO MPOCTYMNKa He
MOXET BBEPATLCHA UCMOMHUTENBHON BNAacTh, a AOMKHO paccMaTpuBaTtbhCs
He3aBUCMMbIM OpPraHoOM, COCTOSLLMM MPeMMyLLLeCTBEHHO U3 cyaen. po-
Lueaypa v mepa OTBETCTBEHHOCTU JOMKHbI COOTBETCTBOBATL MPUHLMMNY CO-
pa3mepHocTu (PekomeHpaums N5 [V-om K.).

0) Cyobs B cBOEN OeATENbHOCTM AOMmKeH ObITb CBOGOAEH OT NOOLIX
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BMMSHWI. HesaBncnMMoCTb cyaen AomkHa obecrneymBaTbCa COOTBETCTBYHO-
wen onnaton (Pekomergaumsa N1 [V-om K.). SdbpekTnBHOCTL NpaBocyans
BO MHOFOM 3aBMCUT OT MOCTOSIHHOTO obecrnedyeHns nepcoHanbHOn u u-
HaHCOBOW OcHalleHHocTu cynos (Pekomernpaumsa N2 lll-en K.).

3. Pe3ynbTaThl OCYLLECTBIIEHUA 3TUX PeKOMEHAaUun Ha
npumepe Pecnyonuku ApmeHus.

Ha npumepe Pecnybnvkun ApMeHust MOXHO ybeauTbCa B TOM, Ka-
Kas KomoccanbHasi paboTta Obia npoBegeHa B 3aKOHOAATENBHOM U
OpraHn3aLMoHHO-MPaBOBOM MflaHe B AeNne CTaHOBMIEHMS HE3aBNCUMOM Cy-
nebHon Bnactn. OCHOBOW CcOo3AaHusA He3aBUcUMoW cygebHon Bnactu cTa-
no npuHsaTue KoHctutyumm PA 1995 1. (C naMeHeHVAMU 1 JOMNONTHEHNAMM
2005 r.), rae BNepBble HAa OCHOBE MPUHUUNA pasfeneHus BnacTen (ctatbs
5) 3akpenneHo noHsiTMe “cynebHasi BNacTb’, KOTOPOMY MOCBSsILLIEHA OT-
JenbHas 6 rmaesa ¢ O4HONMEHHbBIM Ha3BaHUEM.

Kak n3BecTHO, rmaBHbIM OENCTBYIOLMM NULOM cynebHOM cucTemMbl 1
€OVHbIM HocuTenem cyaebHoun BnacTu aBnsieTcs NpoecCnoHarnbHbIn Cy-
Obs. CtaTtyc cyaobu o3HayaeT obecrneyeHne KOMMETEHTHOCTU, HEe3aBUCK-
MOCTM 1 BecnpmncTpacTHOCTU, KOTOPbLIX MOBON YenoBeK 3aKOHHO OXnaaeTt
OT cyaebHbIX OpraHoB M OT KaXKAOro CyabW, KOTOPOMY OJOBEpeHa 3aliuTa
ero npae (EBponewckas xapTus o ctatyce cyabh, nyHKT 1.1). [Inga obe-
crneyvyeHns OeaTenbHOCTU cyabu HeObXoaAMMbI rapaHTMKM TPEX OCHOBOMOMAa-
rarvLLMx NPUHLMNOB: HE3ABNCUMOCTU, HEMPUKOCHOBEHHOCTU U HECMEHSIE-
MOCTMW.

B KoHctuTyumm PA 3akpensnieHbl NOM0XeHUs O TOM, YTO Mpu OCyLLecT-
BIEHMM NPaBOCYAMS CyObsS HE3AaBUCUMM W MOAYUHSIETCS TONbKO KOHCTUTY-
LMK 1 3aKOHY. HesaBncuMOCTb cyaa rapaHTupyeTcs KOHCTUTyumnen 1 3ako-
Hamu. MapaHTUK OeATenbHOCTU, a TakKe OCHOBbI M MOPSOOK OTBETCTBEH-
HOCTM cyabu ycTaHaBnuaatoTcst KoHCTUTyumnen n 3akoHoM. Cyabsi Hecme-
HSIEM 1 3aHUMAaET CBO AOMMKHOCTb MO JOCTUXeHMU um 65 net. Cyapa He
MOXET ObITb YNIEHOM Kakon-nMbo napTUmn Unm 3aHMMaTbCs NONUTUYECKOM
0esATeNbHOCTbHO.

MonHoMouna cyabu npekpallarTcs TOMbKO B Criyvyasix U B nopsiake,
npenycMoTpeHHbIX KoHCTUTyumel n 3akoHoM. Cyabsi He MOXET ObITb ape-
CTOBaH, NMpuBreyeH B KayecTBe OOGBMHAEMOro, a Takke MO OTHOLLUEHWUIO
K HEMY HEe MOXET ObITb BO30YyXAeH BOMPOC O npusrneyeHun B cygebHom
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nopsiike K agMMHUCTPaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTM 6e3 cornacus CoseTa
npasocyausi. Cyabsi He MOXeT ObITb 3a4epKaH, 3a UCKMOYEHNEM TEX Chy-
YyaeB, KOrga 3agepkaHue OCyLLeCTBNSAETCA B MOMEHT COBEpLUEHUSA npe-
CTYNNEHNsT NN HEMOCPEACTBEHHO nocne 3Toro. B nogobHbIX cnyyaax o
3afepXxaHnun HesameanuternbHo nHdopmupytotea MNpesngeHT Pecnybnu-
KM 1 npeacenartens Bbiclwen cyaedbHon nHetaHumm PA - KaccaumoHHoro
cypa (ctatbn 92,94,94.1,96,97).

[nsa obecneveHnst rapaHTun 4esaTenbHOCTU cyab KoHCTUTYLmen npeay-
cmaTpuBaeTcs ocobbi opraH — COBET NpaBoCyausi, B COCTaB KOTOPOIO BXO-
OAT OeBATb cyaen, n3dbupaemMbix TaHbIM rofiocoBaHMEM Ha obLemM cobpa-
HUK cyaen PA cpokoM Ha 5 neT 1 nNo ABOE y4eHbIX-NpaBoBEAOB, Ha3Havae-
MbIx [pe3ngeHTom Pecnyonuku n HaunoHanbHeiM CobpaHvem. 3acenaHne
CoBeTta npaBocyaus BefeT npeacenartens KaccaumoHHoro cyaa (6e3 npaea
ronocoBaHusl). [pMMEHNUTENBHO K paccMaTpuBaeMon Teme cregyeT oTMme-
TUTb OCHOBHbIEe NornHomouns CoseTta npaBocyausi. OH cocTaBnsieT u npea-
cTaBnsieT Ha yteepxaeHue MNpe3ngeHTa Pecnybnukn cnucok kaHouaaTtyp
Cyoew 1 CUCKN CINy>ebHOro NpoaBMKEHUS CyAeN, Ha OCHOBaHMUMN KOTOPbIX
Npou3BOOATCS HasHayeHws, npeanaraetT KaHAuaaTypbl npeaceqatenen,
cynen KaccaumoHHoro cyaa, ero nanart, npegcenarenet anennsiLnoHHbIX,
NnepBOM WHCTaAHUMW U WHbIX CyOOB, MoaBepraeT cyden AUCLMNIIMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTU, NpeacTaBnseT npeanoxenuns lNpesngeHty Pecnybnuku
O MpeKpaLleHnn NoIHOMOYMIA, O Jadve COrnacus Ha apecT, O NpUBeYEeHUN
CyOdbW B KayecTBe OOBUHSIEMOrO UNn NpuBIieYeHns B CyaebHOM nopsiake K
aOMVHUCTPATUBHOWN OTBETCTBEHHOCTU (CTaTbd 95).

KOHCTUTYLIMOHHBIE NOMNOXEHNSA O CyAeOHOM BacTu B AanbHenLwem obinm
OeTanunanpoBaHbl 1 3akpenneHbl B CynedHom Kogekce PA. B yactHocTu, B
CynebHom Kopgekce PA 4eTKO 3aKpensieHo MOoroXeHne O TOM, YTO BCSAKOE
BMeLLATENbCTBO B OEATENbHOCTb CyAbW MO OCYLLECTBMEHMIO NPaBOCyaus
npecrnegyercs No 3akoHy, a CyAbsl He 00513aH JaBaTb Kakmx-nMbo obbscHe-
HUI, MHa4Ye Kak B Crydasix U Nopsigke, MPeayCMOTPEHHbIX 3akoHOM. B cBoe
OEeATENbHOCTM MO OCYLLECTBIEHUIO MPABOCYAMS CyAbU HUKOMY He MogoT-
YETHbI, MPOSIBIIEHNE HEYBAXEHMS K HUM BIEYET YCTAHOBIIEHHYIO 32KOHOM
OTBETCTBEHHOCTb. B OTHOLWEHUM cyabM HE MOXET ObiTb BO3DYXOEHO yro-
NOBHOE MNpecrieioBaHNe 3a BbIHECEHHBIN UM CyAeOHbIN aKT, eCrnin 3TOT aKT
He OTMEHEH BbILEeCTOSAWEN NHCTaHUMeN (cTatbn 12 n 14).

Ha oCHOBaHWM BbILLIEU3NIOXKEHHOMO MOXHO CMENo yTBepXaaTb, YTO
nporpecc oyeBnaeH. OgHako yTBepXaaTb, YTO MPUHLMN HE3ABUCUMOCTHU
cyden noBceMecTHO cobniogaeTcss U rapaHTUpoBaHHO obecnednBaeT-
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Pesynbmambi Mex0yHapoOHbIX KOHGhepeHyuli cyded.
Cy0debHblie pecpopmbl cmpaH HOxHoeo Kaskasa

Csl COOTBETCTBYHOLLUMMM 3aKOHaMW, AyMato, Obino Obl NpexaeBpeMeHHO.
Henb3s [oBONbCTBOBATLCS AOCTUMHYTHIM, HYXXHO LienieHanpaBneHHo npo-
Jormkatb HayaTylo paboty. bnaro, “Benocunen’ nsobperarb He HYXHO, a
HOpMaTMBHOrO MaTepuana, 3aKkpennsitoLero OCHOBHbIE MPUHLMMLI He3a-
BMCUMOWN cyaebHOM BnacTu u ero Hocutens — cyabu, bonee yem gocta-
TouHO. B nepByto odepeab MmeroTca B Bugy ogobpeHHble 40-11 ceccnen
leHepanbHonm Accambnen OOH (Pesontoumsa 40/146 ot 13 gekabpsa 1985
r.) “OCHOBHblE MPUHLUMMNBI HE3AaBUCUMMOCTU cyaebHon Bnactn”, PekomeH-
faunsa N R (94) 12 «O He3aBMCUMOCTU N 3PPEKTUBHOCTM PONN CyabU»,
npuHstaa Komutetom MuUHNCTpOB rocygapcTtB - yneHoB CoBeTta EBponbl
13 okTa6ps 1994 r., a Takke EBponeinckasa XapTus o ctatyce cyabW.

3HaveHne cynebHon BnacTy B MobOOM rocygapcTBe BENUKO U onpe-
JenaTte cuTyauunio B brivkanwem n 6onee otaaneHHom Oyaywem Oyget
WMEHHO KaJpOoBbIV NOTEHUMan cyaenckoro kopnyca. PeleHne npobnemsl
KagpoBoro obecneyeHusi, kKoTopasi BCTaHET B Gnvxanwem byaywiem, Oy-
[ET, MSArKO roBopsi, 3aTpyaHUTENbHBIM, ecrn He OyaeT peLueH BoNpoc ma-
TepuanbHoro obecneveHnsi cyaebHon Bnactu. Ha Haw B3rnsg, cynebHas
BMacTb AOMKHa MHAHCUPOBATLCS BHE 3aBUCUMOCTM OT BOSU U >KenaHus
WHbIX BETBEWN rocyaapcTBeHHoM BnacTu. MNpodeccrnoHansHoe BbINONIHEHNE
cynebHbIX MONMHOMOUMIA CyAbWU OOMKHO OMNfladnBaThCsl, @ YPOBEHb OnnaThl
OOMKeH ycTaHaBnMBaTbCs TakMM 0Opas3oM, YTOObl 3aWUTUTL Cyabto OT
BCSIKOrO BMMSIHAS U AaeneHusi. Cyabsi OOMKEH UMETb HEOrpaHUYeHHYHo
cBobopy 6ecnpucTpacTHO NPUHUMATL pPeLLeHNsi, PYKOBOACTBYSICb TOMbKO
HOpMaMmu npasa, TOfNKoBaHeM (pakToB 1 CBOEW COBECTLIO.

3akaHuMBas BbICTYMNINEHME, XOYETCS BCMOMHUTL NPOPOYECKoe 3ameya-
Hue Benukoro topucta AHatonus ®egoposuya KoHn o Tom, yto “K cygbe
crnegyeTt NpenbsBnATb BbICOKME TpeboBaHMsS He TONbKO B CMbICME 3Ha-
HUSI U YMEHUS, HO U B CMbICNE XapakTepa, HO TpeboBaTb OT Hero repo-
n3ma HeBO3MOXHO. OTctoga HeobxooUMOCTb OrpaguTb €ro OoT YCroBUWA,
JaloWwnx OCHOBaHME K PasBUTMIO B HEM Manodywus U BblHYXXOEHHOMN
yroanmeocTtun™',

T Konn A. ®. HpaBcTBeHHbIE Hauana B yrorioBHOM nipotiecce. M., 1956, ¢.26.
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Vorsitzender des Kollegiums fiir Strafsachen und Verwaltungsord-
nungswidrigkeiten am Appellationsgericht der Republik Aserbaid-
schan

Empfehlungen der internationalen
Richterkonferenzen seit 2002:

Umsetzung und Aussichten
(Republik Aserbaidschan)

Mehr als 4 Jahre sind nach der ersten Konferenz der Richter des Sud-
kaukasus vergangen. In diesem Zeitraum haben sich einige positive Ande-
rungen im Bereich der Reformierung und Erhéhung der Effizienz der Justiz
in unserem Land vollzogen. Die Empfehlungen der Konferenzen behan-
delten alte Probleme und stellten neue Probleme auf die Tagesordnung,
die im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit der Praktiker und Theoretiker, ins-
besondere der Richter standen. Man muss mit Genugtuung feststellen,
dass die Empfehlungen der Konferenzen eine positive Anregung zur Ver-
vollkommnung des nationalen Rechtssystems gaben. Inzwischen wurden
einige wichtige gesetzgeberische Akte angenommen, die der Umsetzung
der Empfehlungen der Konferenzen dienen sollten.

1. Die Gerichtsprozesse sollen héchstens drei Instanzen
durchlaufen. Eine weitere Uberpriifung gerichtlicher
Entscheidungen, die im sowjetischen Recht verankert war, darf
nicht stattfinden

Die neue Strafprozessordnung und die neue Zivilprozessordnung,
die in den Jahren von 1999 bis 2000 verabschiedet wurden und am
01.09.2000 in Kraft getreten sind, sehen ein neues Institut vor, das so ge-
nannte Institut der zusatzlichen Kassation. Das Wesen der Tatigkeit die-
ser gerichtlichen Instanz besteht darin, dass die rechtskraftigen Entschei-
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dungen uber Zivilsachen des Kollegiums fiir Zivilsachen oder des Kolle-
giums fir Wirtschaftsstreitigkeiten des Obersten Gerichts der Republik
Aserbaidschan nach Art. 422 bis Art. 431 der ZPO Aserbaidschans durch
die zusatzliche Kassation auf Grund eines Antrags, einer Beschwerde
oder eines Protestes vom Plenum des Obersten Gerichts Uberpruft wer-
den koénnen. Einen Antrag kann der Vorsitzende des Obersten Gerichts
auf Grund der Beschwerde einer nicht zur Teilnahme am Verfahren her-
angezogenen Person stellen, deren Interessen der Gerichtsakt berihrt.
Eine Beschwerde kann eine Person, die durch einen Anwalt vertreten
ist, einreichen. Der Generalstaatsanwalt ist berechtigt, einen Einspruch
einzulegen, wenn er Klager oder Antragsteller in der Gerichtsverhand-
lung gewesen ist. Laut Art. 421 bis Art. 427 der Strafprozessordnung
Aserbaidschans kann der Vorsitzende des Obersten Gerichts einen An-
trag hinsichtlich der rechtskraftigen Beschliisse der Gerichtskollegien fir
Strafsachen und Sachen der Militargerichte des Obersten Gerichts beim
Plenum des Obersten Gerichts einreichen. Er Ubt diese Befugnis auch
auf Antrag des Vorsitzenden des Appellationsgerichts, des Vorsitzenden
des Obersten Gerichts der Autonomen Republik Nachitschewan aus. Ei-
nen Einspruch im Wege der zuséatzlichen Kassation kann der General-
staatsanwalt einlegen, wenn eine strafrechtliche Verfolgung aufgrund ei-
ner offentlichen oder privaten Anklage erfolgt. Eine Beschwerde im Wege
der zusatzlichen Kassation kann der Verurteilte oder sein Anwalt unter
bestimmten Bedingungen einlegen. Diese genannte Gerichtsinstanz der
zusétzlichen Kassation war lange einer harten Kritik der juristischen Of-
fentlichkeit, der europaischen Juristen und besonders der Experten der
Europaischen Union ausgesetzt. Mit Freude muss ich feststellen, dass
kirzlich mit der Hilfe unserer deutschen Kollegen, der Mitarbeiter der
GTZ, endlich ein Beschluss Uber die Abschaffung dieser Instanz gefasst
worden ist. Ich bin der Ansicht, dass bald die erforderlichen gesetzgebe-
rischen Akte zur Vervollkommnung der Zivilprozessordnung und danach
der Strafprozessordnung u. a. Uber die Abschaffung der zusatzlichen
Kassation bald verabschiedet werden. Uber Gerichtssachen wird also in
drei Instanzen endguiltig entschieden werden.

2. Die Priifung der Sache in der letzten Instanz muss ebenfalls
in Form eines kontradiktorischen Verfahrens erfolgen, sich
aber auf die Lésung von Rechtsfragen beschrédnken. Sollte
sich im Verfahren erweisen, dass der Sachverhalt in den
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vorausgegangenen Instanzen eindeutig geklédrt worden ist, muss
das Gericht berechtigt und verpflichtet sein, selbst i(iber die Sache
zu entscheiden. Die Zuriickverweisung der Sache an die unteren
Instanzen widerspricht dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit des
Verfahrens, so dass sie vermieden werden sollte

Nach Art. 416 der ZPO der Republik Aserbaidschan prift das Gericht der
Kassationsinstanz, ob das Gericht der Appellationsinstanz die Normen des
materiellen und prozessualen Rechts richtig angewandt hat. Nach Art. 419.1
der Strafprozessordnung der Republik Aserbaidschan priift das Gericht der
Kassationsinstanz, indem es die Kassationsbeschwerde oder den Einspruch
der Kassation in der Sache und die Richtigkeit der Anwendung der Normen
des Strafgesetzes und der Strafprozessordnung nur hinsichtlich der Rechts-
fragen verhandelt. Nach Art. 417.0.2 der ZPO der Republik Aserbaidschan
kann das Gericht der Kassationsinstanz u. a. die Entscheidung oder den Be-
schluss des Gerichts der Appellationsinstanz andern. Aber diese Instanz ist
nicht berechtigt, die Entscheidung oder den Beschluss des Appellationsge-
richts zu &ndern und gleichzeitig eine neue endgiltige Entscheidung zu treffen
bzw. einen neuen endgultigen Beschluss zu fassen.

Ahnlich ist auch die Frage hinsichtlich der Strafsachen geregelt. Nach
Art. 419.10.4 der Strafprozessordnung der Republik Aserbaidschan kann
das Gericht der Kassationsinstanz u.a. das Urteil und die Beschlisse des
Gerichts der ersten oder der Appellationsinstanz andern. Das Gericht
der Kassationsinstanz ist jedoch nicht berechtigt, das Urteil oder die Be-
schlusse der untergeordneten Gerichtsinstanz zu andern und gleichzeitig
ein neues Urteil zu fallen bzw. einen neuen Beschluss zu fassen. Unter
Berucksichtigung der Empfehlungen der Konferenzen wurde kirzlich eine
Entscheidung getroffen, die vorsieht, dass das Kassationsgericht berech-
tigt und verpflichtet ist, selbst Giber die Sache zu entscheiden, ohne sie an
das untergeordnete Gericht zurlickzuverweisen, wenn sich im Verfahren
erweist, dass der Sachverhalt in den vorausgegangenen Instanzen ein-
deutig geklart worden ist. Ich nehme an, dass in diesem Jahr hinsichtlich
dieser Frage entsprechende Anderungen und Ergénzungen sowohl in der
Zivil- als auch in der Strafprozessordnung vorgenommen werden.

3. Die Auslegung des Gesetzes ist eine natiirliche und wichtige
Aufgabe jedes Richters. Diese Auslegung soll wéhrend der
Priifung der konkreten Sache stattfinden. Die Unterscheidung
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zwischen einer offiziellen und einer inoffiziellen Auslegung, die
dem sowjetischen System eigen war, und die Delegierung der
Befugnis der Auslegung an ein Sonderorgan, das auBBerhalb des
Verfahrens steht, widersprechen den Prinzipien des Rechtsstaates
und sollten aufgegeben werden

Friher war das Gesetzgebungsorgan berechtigt, Erlauterungen zu den
verabschiedeten normativen Rechtsakten zu geben, diese auszulegen oder
zu erklaren. Fast gleiche Rechte hatte das Plenum des Obersten Gerichts,
das die Gerichtspraxis zusammenfasste. Die Erlauterungen des Plenums des
Obersten Gerichts waren nicht nur fir die Gerichte, sondern auch fiir alle, die
das Gesetz anwenden, verbindlich. AuRerdem ist in Ubereinstimmung mit der
geltenden Gesetzgebung das Verfassungsgericht nach Art. 130 Abs. 4 der
Verfassung der Republik Aserbaidschan berechtigt, die Verfassung und Ge-
setze auszulegen. Ich bin der Meinung, dass diese Vorschrift der Verfassung
geandert werden sollte. Das ist aber ein komplizierter Vorgang, der viel Zeit
erfordert. Wenn das Verfassungsgericht wahrend der Prifung einer konkreten
Sache Gesetze erlautert, so muss man sich damit einverstanden erklaren.
Ich glaube jedoch, dass man nicht mit der Praxis einverstanden sein kann,
wenn das Verfassungsgericht auf3erhalb der Prifung einer konkreten Sache
abstrakte Erlauterungen der Gesetze gibt. Nach Art. 79 des Gesetzes der Re-
publik Aserbaidschan ,Uber Gerichte und Richter* vom 10.06.1997 und auf
der Grundlage der Verfassung der Republik Aserbaidschan gibt das Plenum
des Obersten Gerichts Erlauterungen zu Fragen der Gerichtspraxis. Diese
Vorschrift des Gesetzes beruht auf der Bestimmung des Art.131 Abs. 1 der
Verfassung. Aber zurzeit haben die Erlauterungen des Plenums keinen ver-
bindlichen, sondern Empfehlungscharakter. Die Richter benutzen diese Er-
lauterungen des Plenums des Obersten Gerichts neben wissenschaftlichen
Kommentaren der Wissenschaftler und anderen Interpretationen, wenn sie
ihre gerichtlichen Entscheidungen begriinden. Falls in der Zukunft diese Vor-
schrift abgeschafft werden sollte, so miisste meiner Meinung auch die oben
erwahnte Bestimmung der Verfassung geandert werden.

Zusammenfassend kann man den Schluss ziehen, dass die Richter al-
ler Instanzen in den letzten Jahren wahrend der Priifung konkreter Sachen
die Gesetze kuhner auszulegen begonnen haben. Ich bin der Meinung,
dass es notwendig ist, das Prinzip der obligatorischen Auslegung des Ge-
setzes durch jeden Richter wahrend der Prifung konkreter Sachen und
das Verbot einer offiziellen abstrakten Auslegung der Gesetzesnormen
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durch wen auch immer in der Gesetzgebung verankert werden sollte.

4. Die in Art. 6 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten festgeschriebene Pflicht, die
Sachen innerhalb einer angemessenen Frist zu priifen, wodurch
ein effizientes Verfahren und ein ziigiger Abschluss erméglicht
werden, wird eindeutig als ein wichtiger Beitrag zum Rechtsfrieden
anerkannt. Man sollte auf der gesetzgeberischen Ebene eine
kiinstlicher Verzégerung der Gerichtsverfahren vermeiden

Die geltende Zivilprozessordnung sowie die geltende Strafprozessord-
nung sehen konkrete Fristen fir die Prifung der Sachen und Materialien vor.
So muss eine Sache im Gericht erster Instanz nach Art. 172, Art. 368.3 und
Art. 414 der ZPO der Republik Aserbaidschan spatestens innerhalb von drei
Monaten nach dem Eingang des Antrags verhandelt werden. Die Sachen we-
gen Wiedereinstellung, Eintreibung von Alimenten und Sachen einiger ande-
rer Kategorien sind innerhalb einer einmonatigen Frist zu prifen. Und in den
Gerichten der Appellations- und Kassationsinstanz ist die Sache innerhalb
einer zweimonatigen Frist nach dem Eingang beim Gericht zu prufen. Nach
Art. 301.3, Art. 301.3, Art. 301.4.1, Art. 298.2, Art. 298.2.1 der Strafprozessord-
nung der Republik Aserbaidschan hat das Gericht erster Instanz eine Straf-
sache spatestens innerhalb von 15 Tagen nach der vorbereitenden Sitzung
zur gerichtlichen Verhandlung anzuberaumen. Die vorbereitende Sitzung wird
innerhalb von 15 Tagen nach dem Eingang der Strafsache beim Gericht anbe-
raumt. Nach Art. 392.4 der Strafprozessordnung der Republik Aserbaidschan
hat das Gericht der Appellationsinstanz eine Appellationsbeschwerde oder
einen Appellationsprotest des Staatsanwalts innerhalb von 30 Tagen anzube-
raumen. Wenn es sich um umfangreiche Sachen mit zahlreichen Angeklagten
handelt oder wenn die Ansetzung der mundlichen Verhandlung eine beson-
dere Schwierigkeit darstellt, kann in Ausnahmefallen die Verhandlung der Sa-
che auf Beschluss des Gerichtskollegiums innerhalb von 45 Tagen anberaumt
werden. Nach Art. 417, Art. 418.2. und Art. 419.3 der Strafprozessordnung der
Republik Aserbaidschan betragt diese Frist fur die Kassationsinstanz drei Mo-
nate. Obwohl der Gesetzgeber im Unterschied zu den zivilrechtlichen Sachen
keine konkreten Fristen fur die endglltige Gerichtsentscheidung Uber Strafsa-
chen vorgesehen hat, muss das eingeleitete Verfahren nach Logik des Ge-
setzgebers in einer angemessenen Frist abgeschlossen werden. Dabei sollte
man berlcksichtigen, dass in der Gesetzgebung vieler europaischer Lander
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keine konkreten Fristen fur die Prifung von Sachen vorgesehen sind. Deswe-
gen ware die Konkretisierung der Fristen fir die Priifung von Sachen in unse-
rer Gesetzgebung als ein positiver Schritt einzuschatzen, obwohl viele Richter
sie negativ bewerten. Wegen der grofden Belastung der Richter werden die
im Gesetz fur die Prifung von Sachen festgesetzten Fristen manchmal tber-
schritten, zurzeit werden gegen die Richter wegen der Uberschreitung der fiir
die Prifung von Sachen festgesetzten Fristen Disziplinarmal3nahmen getrof-
fen. Vor kurzem wurde diese Frage in dem Gerichts- und Rechtsrat erortert.
Es wurde beschlossen, sich mit einer Gesetzesinitiative an das Gesetzge-
bungsorgan zu wenden und eine Verlangerung der Fristen der Prifung von
Straf- und Zivilsachen in allen Instanzen zu beantragen. Ich bin der Meinung,
dass man in der Gesetzgebung einen rechtlichen Mechanismus der Sicher-
stellung der Erfullung der Forderungen des Art. 6 der Europaischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorsehen sollte,
um dem Missbrauch des Begriffes der «xangemessenen Fristen» der Priifung
von Sachen seitens der Richter entgegenzuwirken. Allerdings kann man zum
Schluss kommen, dass die Richter Sachen in der Regel in angemessenen
Fristen prufen. Ein entscheidender Moment in der Entwicklung des Gerichts-
systems besteht in einer wesentlichen Entlastung der Richter durch die Ein-
flhrung von aulRer- und vorgerichtlichen Verséhnungsprozeduren. Auch diese
Frage wird von der juristischen Offentlichkeit des Landes diskutiert.

5. Der Staat muss dafiir sorgen, dass den bediirftigen Schichten
der Bevolkerung der Zugang zu den Gerichten aus finanziellen
Griinden nicht verwehrt wird. Der Staat hat nicht nur theoretisch,
sondern auch praktisch den Zugang zu der Rechtsprechung fiir
die bediirftigen Schichten der Bevdlkerung sicherzustellen. Aus
finanzieller Uberlegung darf der Zugang nicht verwehrt werden

Nach Art. 61 der Verfassung der Republik Aserbaidschan hat jede Person
das Recht, eine qualifizierte juristische Hilfe zu erhalten. Nach Art. 20 des
Gesetzes der Republik Aserbaidschan ,Uber die Rechtsanwélte und die Ta-
tigkeit der Rechtsanwalte” vom 28.12.1999 erfolgt die Hilfe, die der Rechts-
anwalt im Prozess den bedurftigen Personen leistet, nach der durch die Ge-
setzgebung vorgesehenen Ordnung auf Kosten des Staates und ohne jegli-
che Einschrankungen. Die Hhe und die Ordnung der Entlohnung der juristi-
schen Hilfe auf Kosten des Staates werden durch das entsprechende Organ
der Exekutive festgesetzt. In Ubereinstimmung mit dem genannten Gesetz
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hat die Regierung drei Beschllsse gefasst, den letzten am 09.08.2006. Laut
diesem Beschluss bekommt der Rechtsanwalt, wenn er eine juristische Hilfe
auf Kosten des Staates leistet, etwas mehr als einen US-Dollar pro Stunde.
Ich bin indes der Meinung, dass diese von der Regierung beschlossene
unwurdige Entlohnung der Rechtsanwalte das Engagement der Rechtsan-
walte mindert und die Effizienz ihrer Arbeit beeintrachtigt. Aufierdem bleibt
die Frage der juristischen Hilfe der Rechtsanwalte fiir beduirftige Personen
in zivilrechtlichen Verfahren nicht vollstandig geregelt. Diese Gesetzesliicke
sollte geschlossen werden. Die Losung dieses Problems hangt allerdings
vom Willen des Gesetzgebers und der Regierung ab.

6. Die Entscheidungen der héchsten gerichtlichen Instanzen
sollen veréffentlicht werden. Dies ist vor allem vom Standpunkt
der Sicherstellung einer einheitlichen Gerichtspraxis und ihrer
weiteren Vervollkommnung her wichtig

Durch das Gesetz vom 28.12.2004, das am 30.01.2005 in Kraft getreten
ist, wurde das Gesetz ,Uber Gerichte und Richter erganzt. Nach Art. 5 des
erwahnten Gesetzes sind alle von den Gerichten der Appellations- und Kas-
sationsinstanz getroffenen Gerichtsentscheidungen innerhalb eines Monats
zu verdffentlichen und durch elektronische Trager zu verbreiten. Daneben
sind auch die Entscheidungen der Gerichte unterer Instanzen, die von den
Ubergeordneten Instanzen aufgehoben oder geandert wurden, zu verdéffent-
lichen. Seit Februar 2005 werden alle von den Gerichten der Appellations-
und Kassationsinstanz getroffenen Gerichtsentscheidungen in das Internet
gestellt und die Entscheidungen des Obersten Gerichts in Sammelbanden
verdffentlicht. Es muss erwahnt werden, dass auch einige untere Gerichte ihre
Webseiten im Internet eingerichtet haben. Leider werden die Entscheidun-
gen der Appellationsgerichte aus finanziellen Griinden in den entsprechenden
Ausgaben noch nicht verdffentlicht. Ich glaube, dass die Veroffentlichung der
Entscheidungen der Appellationsgerichte bald mdglich sein wird.

7. BeiderAuslegung der Gesetze handelt es sich um eine Haupt-
funktion der Richter aller Instanzen. Um sie auszuiliben, miissen
die Richter die Methodik der Auslegung beherrschen

In diesem Bereich haben wir keine erfreulichen Erfolge zu verzeichnen. Ich
bin der Meinung, dass sich alle Richter tiefere Kenntnisse und eine bessere Pra-
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xis auf dem Gebiet der Methodik der Auslegung der Gesetze aneignen mussen.
Ich denke, dass diese Frage das Thema eines ganzen Seminars sein kdnnte.

8. Die Gerichtsorgane sollten nicht das Recht auf Gesetzesiniti-
ative haben.

Es muss betont werden, dass Art. 79 des Gesetzes «Uber Gerichte und
Richter» noch eine Bestimmung Uber die Gesetzesinitiative des Obersten
Gerichts enthalt. Ich glaube, dass sich der Gesetzgeber mit der Frage der
Entziehung des Initiativrechts von den Gerichtsorganen auseinanderset-
zen sollte. Diese Empfehlung ist leider noch nicht umgesetzt worden.

9. Jeder Biirger soll das Recht auf Anrufung des Verfassungs-
gerichts haben. Das Verfassungsgericht darf nicht zu einer Super-
revisionsinstanz werden. Das Verfassungsgericht ist der Beschiit-
zer der Verfassung. Als MaBstab der Kontrolle bei der Uberprii-
fung der gerichtlichen Entscheidungen sollen ausschlieBlich die
von der Verfassung garantierten Grundrechte dienen

Nach dem Referendum (iber die Anderungen in der Verfassung der
Republik Aserbaidschan, das am 24.08.2002 stattgefunden und die Befug-
nisse des Verfassungsgerichts erweitert hat, haben die Blirger das Recht
bekommen, Beschwerden unmittelbar beim Verfassungsgericht einzurei-
chen. Nach Art. 130 Abs. 3 Punkt 4 der Verfassung der Republik Aserbai-
dschan ist nun das Verfassungsgericht berechtigt, in den durch Gesetz
vorgesehenen Fallen die Entscheidungen des Obersten Gerichts der Re-
publik Aserbaidschan auf ihre Verfassungskonformitat hin zu prifen. Den
Blrgern wurde demnach die Moglichkeit gegeben, die Entscheidungen
des Obersten Gerichts beim Verfassungsgericht anzufechten. Nach Art.
34 des neuen Gesetzes der Republik Aserbaidschan ,Uber das Verfas-
sungsgericht‘ vom 23.12.2003 mit im Anschluss vorgenommenen Ande-
rungen und Erganzungen prift das Verfassungsgericht die Beschwerden
der Birger gegen die Entscheidungen der Gerichte, wenn diese den anzu-
wendenden normativen Rechtsakt nicht angewandt oder einen normativen
Rechtsakt nicht richtig ausgelegt haben. AulRerdem muss ich hier feststel-
len, dass sich das Verfassungsgericht nach der Verabschiedung neuer
Gesetze, d. h. nach der Vornahme der Anderungen in der Verfassung und
der Verabschiedung des neuen Gesetzes ,Uber das Verfassungsgericht”
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anders verhalten hat als erwartet wurde. Das Verfassungsgericht begann
Zivilsachen, Sachen wegen wirtschaftlicher Streitigkeiten und von Zeit zu
Zeit Strafsachen auf Grund von individuellen Beschwerden der Burger zu
prufen. Aber in letzter Zeit machen sich in der Tatigkeit des Verfassungs-
gerichts Elemente einer ,Superrevisionsinstanz® bemerkbar. Deswegen
wurden die Empfehlungen der Konferenzen hinsichtlich dieser Frage noch
nicht vollstandig umgesetzt. Diese Frage wird anscheinend keine positive
Lésung finden, solange die betreffende Bestimmung der Verfassung unver-
andert bleibt. Wird diese aber geandert, dann sollte man ein neues Gesetz
Uber das Verfassungsgericht annehmen, in dem die konkreten Grenzen
und Kriterien der Uberpriifung der Sachen auf Grund der Beschwerden der
Birger durch das Verfassungsgericht klar festgesetzt sein sollten. Soweit
ich weil3, werden zurzeit Vorbereitungen dafir getroffen.

10. Die Geschiiftsverteilung soll nach vorherfestgelegten allgemeinen
Kriterien erfolgen und nicht vom Vorsitzenden des Gerichts in jedem
konkreten Fall beschlossen werden. Eine objektive und transparente
Geschiftsverteilung ist eine Voraussetzung fiir die Unparteilichkeit
der Richter. Die Organisation der Gerichte soll solche Bedingungen
fiir die Entscheidungsfindung in konkreten Sachen sicherstellen, die
den Anforderungen eines Rechtsstaats entsprechen

Zurzeit steht ein neuer Entwurf der Anweisung Uber die Verwaltung von
Akten in Gerichten zur Diskussion, der vom Gerichts- und Rechtsrat geneh-
mig werden soll. Im Entwurf der Anweisung sind Normen hinsichtlich einer
obligatorischen Ordnung der Geschaftsverteilung an beinahe alle Gerich-
te mittels Computerprogramme vorgesehen. Seit rund 2 Jahren praktiziert
das Oberste Gericht der Republik Aserbaidschan die Geschaftsverteilung
nach vorher festgesetzten Kriterien. Nach demselben Prinzip erfolgt die Ge-
schaftsverteilung auch in den Appellationsgerichten. In der nachsten Zukunft
wird die Geschéaftsverteilung im Appellationsgericht mittels eines speziellen
Computerprogramms erfolgen. Ich nehme an, dass alle anderen Gerichte
nach der Genehmigung der erwahnten Anweisung die Sachen und Materia-
lien ebenfalls GUber den Computer verteilen werden.

11. Eine méglichst schnelle Verabschiedung und Umsetzung mo-
derner Gesetze (iber die Rechtsanwaltschaft zwecks Einrichtung
einer unabhéngigen nichtstaatlichen Rechtsanwaltschaft. Eine pro-
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fessionelle Rechtsanwaltschaft erhoht die Effizienz der Rechtspre-
chung. Deshalb spielt eine bessere Berufsausbildung der Rechts-
anwadlte im Zeiten, in denen Reformen der Justiz durchgefiihrt wer-
den, eine wichtige Rolle. Eine qualifizierte Rechtshilfe kann helfen,
unbegriindete Klagen und Anfechtungen zu vermeiden

Am 28.12.1999 wurde das neue Gesetz der Republik Aserbaidschan
«Uber die Rechtsanwalte und die Tatigkeit der Rechtsanwalte» verab-
schiedet. Danach wurde das Gesetz zwecks Vervollkommnung siebenmal
geandert und erganzt. Somit sind die Aufgaben der zligigen Annahme und
Inkraftsetzung eines modernen Gesetzes Uber die Rechtsanwaltschaft,
der weiteren Vervollkommnung des Gesetzes zwecks Einrichtung einer
unabhangigen nichtstaatlichen Rechtsanwaltschaft theoretisch im Wesent-
lichen erfillt. Das erwahnte Gesetz kann man im GroRen und Ganzen als
befriedigend einschatzen. Trotzdem erfordert die Gesetzgebung Uber die
Rechtsanwaltschaft eine weitere Vervollkommnung. Allerdings bin ich der
Ansicht, dass sich die Arbeit zur Besserung der professionellen Ausbildung
der Rechtsanwalte in Zeiten, in denen gerichtsrechtliche Reformen durch-
gefuhrt werden, nicht auf dem gebuhrenden Niveau bewegt. Es ist meines
Erachtens noch zu frih, Uber eine in Art. 61 der Verfassung der Aserbai-
dschanischen Verfassung vorgesehene qualifizierte juristische Hilfe der
Rechtsanwalte zu sprechen. Auch die Situation im System der Fort- und
Weiterbildung der Rechtsanwalte ist nicht zufriedenstellend. Das Niveau
der Rechtsanwalte entspricht nicht ganz den Realien der Zeit, besonders
nicht in den Regionen. In letzter Zeit hat die Zahl der Rechtsanwalte zuge-
nommen. Im Marz dieses Jahres wurden neue Prifungen fir Bewerber flr
den Beruf des Anwalts durchgefiihrt. Auf Anordnung des Prasidenten der
Republik Aserbaidschan vom 11.03.2005 ist eine Reihe von MalRinahmen
zur Vervollkommnung der Tatigkeit und zur Starkung der materiell-techni-
schen Basis der Rechtsanwaltschaft vorgesehen.

12. Unabdingbare Voraussetzungen der Garantie der Rechtssicher-
heit und der rechtlichen Begleichung von Streitigkeiten sind nicht
nur die Unabhéngigkeit der Richter und ihre Unterwerfung dem Ge-
setz gegenliiber, sondern auch die Effizienz der Rechtsprechung.

Unter der Effizienz der Rechtsprechung meinen wir ein ,schnelles,
gerechtes und faires* Gericht. So hat im 18. Jahrhundert der russische
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Zar Alexander Il. im Zusammenhang mit der Justizreform gesprochen. Ich
mochte auf eine weitere schmerzhafte Frage eingehen, die die Effizienz
der Rechtsprechung betrifft. Nach seiner urspriinglichen Natur, die von
den Ideologen des Totalitarismus herriihrt, erfasste die Justiz sowohl Ele-
mente der Rechtsprechung als auch die der vollziehenden Gewalt. Des-
halb unternahm der Sowjetstaat, der wohl verstand, dass man das Gericht
nur durch die Lésung des Problems der Sicherstellung der Unabhangig-
keit der Richter wahrend der Urteilsfallung in ein wirksames Organ der
Rechtsprechung verwandeln kann, alles Mogliche, um dies zu verhindern;
daflr machte er das Gericht zu einem Anhangsel der Exekutive und die
Richter zu einfachen Beamten. Das damalige System der Organisation der
Tatigkeit der Gerichte flhrte zu einer Vermischung und Verwischung der
Funktionen der Judikative und Exekutive und zur Verletzung des Grund-
satzes der Unabhangigkeit der Richter. Der Richter kann indes bei der
Urteilsfallung nur dann unabhangig sein, wenn die Hauptbedingung daftr
gegeben ist, dass er nur fur seine Entscheidung verantwortlich ist. Dies
muss der Staat sicherstellen. Nur in diesem Fall kann das Verfassungs-
prinzip der Unabhangigkeit der Richter realisiert werden. Andernfalls wird
dieses Prinzip nur ein Mythos bleiben. Ich denke, dass sich das Problem
der Effizienz der Rechtsprechung nur dann I8sen lasst, wenn die Funktio-
nen der Judikative und der Exekutive voneinander abgegrenzt werden und
eine vollstandige administrative Unabhangigkeit der Arbeit des Apparats
des Gerichtsadministrators von der prozessualen Tatigkeit der Richter ge-
wahrleistet wird.

Eine zweite Frage, die die Effizienz der Rechtssprechung betrifft, ist m.
E. die grofRe Belastung der Richter. Die Statistik zeigt, dass sich in letzten
Jahren eine Tendenz zur Zunahme der Zahl der in den Gerichten verhan-
delten Streitigkeiten abzeichnet, das zeugt vom wachsenden Vertrauen in
die Justiz, in die Fahigkeit der Gerichte, Gber die Sachen zu entscheiden
und die verletzten Rechte und Interessen zu schiutzen. Jedoch ist es dem
Staat, der den Biirgern und Organisationen einen beinahe uneingeschrank-
ten Zugang zur Justiz gewahrt hat, nicht gelungen, normales Funktionie-
ren der Gerichte in vollem Male sicherzustellen. Die Belastung der Richter
hat stark zugenommen. Dies hat die Verletzung des durch die Verfassung
garantierten Rechts auf gerichtlichen Schutz zur Folge. Eine der Fragen,
die mit der Effizienz der Justiz zusammenhangen, ist die Spezialisierung
der Richter. Die enorme Zahl der geltenden Rechtsakte und die Kompli-
ziertheit der Anwendung der Rechtsnormen erlauben es niemandem, in
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jedem der verschiedenen Gebieten des Rechts — des Zivil-, Steuer-, Ver-
waltungs-, Arbeit-, Strafrechts usw. — gleichermalen ein professioneller
Jurist zu sein. Die Gerichte missen sich auf konkrete Kategorien der Sa-
chen spezialisieren, dann wird es weniger Gerichtsfehler und mehr recht-
maRige Entscheidungen geben. In den USA z.B. funktionieren erfolgreich
Insolvenz-, Steuer- und andere Gerichte; in Deutschland existieren Ver-
waltungs-, Patent-, Finanz-, Sozial und Arbeitsgerichte. Auch dariber gibt
es Diskussionen in der juristischen Offentlichkeit unseres Landes.

Die Effizienz der Justiz wird auch von der finanziellen Versorgung der
Gerichte beeinflusst. Die ungentigende Finanzierung muss sich auf die
Qualitat der Rechtsprechung und das Ansehen der Judikative auswirken.
Die Richter missen unabhangig sein, das ist aber nur dann mdglich, wenn
sie eine gerechte Entlohnung erhalten, keine Wohnungs- oder sonstigen
sozialen Probleme haben. Der Staat muss sie mit allem Noétigen versor-
gen, einschliellich der Moglichkeit einer adaquaten Erholung. Ich glaube,
dass Viele mir zustimmen werden. Die Lé6sung von Problemen, die mit der
Effizienz der Justiz verbunden sind ist eine sehr komplizierte und langwie-
rige Aufgabe. Damit verbundene Besprechungen finden schon statt, wenn
auch nur langsam, aber wir hoffen, positive Ergebnisse zu bekommen.

13. Die Effizienz der Justiz hdngt in vielem von einer stetigen
Sicherstellung der personellen und finanziellen Kapazitét der Ge-
richte ab

Inzwischen sind einige normative Rechtsakte verabschiedet worden,
die firr eine bessere Tatigkeit der Gerichte von gro3er Bedeutung sind. So
ist auf Beschluss der Regierung vom 30.12.2006 die Zahl der Richter um
156, die Zahl der Hilfskrafte und der technischen Mitarbeiter der Gerich-
te um 296 Planstellen angewachsen. Zur Diskussion steht die Frage der
Einfihrung der Planstellen der Assistenten der Richter, jedes Jahr sind
im Staatshaushalt des Landes immer gréRere Ausgaben fir die Gerichte
vorgesehen. Mit dem Erlass des Prasidenten der Republik Aserbaidschan
vom 19.01.2006 wurden die zustéandigen Organe mit der Aufgabe beauf-
tragt, die Gerichte mit neuen Informationstechnologien, neuer Blrotechnik
zu versorgen, die Tatigkeit und die Struktur der Apparate der Gerichte zu
vervollkommnen. Zur Zeit realisiert das Justizministerium mit der Weltbank
zusammen ein Projekt unter dem Namen «Vervollkommnung des Systems
der Justiz». Dieses gemeinsame Projekt sieht den Bau von 17 neuen Ge-
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bauden flr die Gerichte vor, darunter neue moderne Raume fur die 5 re-
gionalen Appellationsgerichte, sowie eine Generalrenovierung von alten
Gebauden einiger bestehender Gerichte. Man hat den Bau eines neuen
Gebaudes des Obersten Gerichts, der den internationalen Standards ent-
spricht, in Angriff genommen. Mit dem Erlass des Prasidenten der Republik
Aserbaidschan vom 16.10.2006 wurden die ,Regeln ber die Verwendung
eines Teils des beschlagnahmten Vermogens flir die Verbesserung der
materiell-technischen Basis der Rechtsschutz- und sonstiger Organe® ge-
nehmigt. Zurzeit sind die Gerichte materiell verhaltnismafig gut versorgt.
Im Vergleich zu 1999 wurden die Gehalter der Richter um das Zwanzigfa-
che erhoht. In der nachsten Zeit wird eine weitere Erhéhung der Gehalter
der Richter und der Angestellten der Gerichte erwartet.

14. Die Aus- und Fortbildung der Richter ist eines der Hauptmittel
der Sicherstellung der Qualitdt der Rechtsprechung und dadurch
die grundlegende Voraussetzung der Effizienz der Justiz

Es wurde auf der Grundlage des Lehrzentrums beschlossen, beim Jus-
tizministerium eine Justizakademie einzurichten, wo Richter, Staatsanwalte
und Angestellte der Justizorgane fortgebildet werden. Es wurde ebenfalls
beschlossen, fur die Erhdhung des professionellen Niveaus der Personen
mit einer abgeschlossenen juristischen Hochschulausbildung zwecks ihrer
Ernennung zu bestimmten Amtern, u. a. in Gerichten, eine Héhere Schule
der Justiz des Justizministeriums der Aserbaidschanischen Republik zu
griinden. AuRerdem wurde das Gesetz ,Uber Gerichte und Richter vom
28.12.2004 um einen Art. 93-3 erganzt, der vorsieht, dass die Richter-
kandidaten, die die Prifungen bestanden haben, an einem langfristigen
Fortbildungskurs teilnehmen werden. In der Fortbildungsstatte wird auch
ein Training organisiert. Den Richterkandidaten, die den Fortbildungskurs
abgeschlossen haben, bleiben ihr Arbeitsplatz und ihr Durchschnittsgehalt
erhalten.

Die amtierenden Richter werden ebenfalls zur Fortbildung herangezo-
gen, jedoch nicht regelmaRig.

14. Der Zivilprozess, wie er heute aufgefasst wird, erfordert eine
aktive Tatigkeit des Gerichts. Die aktive Rolle des Richters trdgt
zur Effizienz und Beschleunigung der Gerichtsverfahren bei und
dient der Sicherstellung eines stabilen Friedens. Die aktive Rolle
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des Richters gibt dem Gericht das Recht, die Parteien des Ver-
fahrens (iber eine vorldufige Bewertung des Sachverhalts und der
Rechtslage der Parteien zu informieren, diese auf die entschei-
dungserheblichen Aspekte hinzuweisen, ihnen Vorschldge zum
Abschluss eines Vergleichs fiir die endgiiltige Erledigung des
Streites zu machen. Dies verhindert unerwartete Entscheidungen
und sichert das Recht auf rechtliches Gehér

In naherer Zukunft sollen, wie wir bereits erwahnt haben, Anderungen in
der Zivilprozessordnung vorgenommen werden. Es soll u.a. das Prinzip der
aktiven Tatigkeit des Gerichts im Zivilverfahren weiter entwickelt werden, ge-
meint ist das Recht, die Parteien des Verfahrens Uber eine vorlaufige Bewer-
tung des Sachverhalts und der Rechtslage der Parteien zu informieren, diese
auf die entscheidungserheblichen Aspekte hinzuweisen, ihnen Vorschlage
zum Abschluss eines Vergleichs fur die endgultige Erledigung des Streites zu
machen. Dieses Herangehen wird allerdings nicht von allen Richtern gebilligt.
Denn viele Richter sind der Meinung, dass die aktive Rolle des Richters im
Gerichtsprozess einen Strom von Einwanden der Parteien auslésen kann. Sie
sind namlich der Meinung, dass die Gesellschaft dazu noch nicht bereit ist.

15. Im Rahmen der Verwaltungsprozedur und im Verwaltungsver-
fahren dient die Ermittlung des Sachverhalts von Amts wegen dem
Schutz der Interessen des Biirgers als der schwécheren Partei.

Mit Hilfe unserer deutschen Kollegen, d. h. der Mitarbeiter der GTZ,
wurde am 21.11.2005 das Gesetz ,Uber das Verwaltungsverfahren“ verab-
schiedet, es ist allerdings noch nicht in Kraft getreten. Ich bin der Ansicht,
dass die Verabschiedung dieses Gesetzes einen revolutionaren Schritt
im Rechtsleben unseres Landes bedeutet. Zur Zeit ist der Entwurf einer
neuen Verwaltungsprozessordnung fast fertig. In dem besagten Entwurf
nimmt der Ermittlungsgrundsatz einer der wichtigsten Platze ein.

16. Die aktive Zusammenarbeit der Gerichte mit der Presse ist
ein unabdingbares Element der Selbstkontrolle der Gerichte und
einer demokratischen Kontrolle iiber die Gerichte. Die Transpa-
renz des Verfahrens stédrkt das Vertrauen der Prozessbeteiligten
und der Biirger in die Justiz. AuBerdem kann die aktive Offent-
lichkeitsarbeit der Gerichte das Bewusstsein der Biirger beziiglich
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der Rechtsprechung positiv beeinflussen und die dritte Gewalt
starken

In letzten Jahren arbeiten die Gerichte mit der Presse aktiver zusam-
men. Aber es gibt kein Vertrauensverhaltnis zwischen der dritten und der
«vierten» Gewalt. Begegnungen, Seminare, runde Tische u. a. unter Be-
teiligung von Journalisten zeitigen positive Ergebnisse. Manchmal beein-
trachtigen mangelnder Professionalismus, niedriges Niveau des Wissens
um Rechtsfragen, juristische Inkompetenz der Journalisten, die Gerichts-
prozesse beleuchten und Uber die Richter Negatives schreiben, die Zu-
sammenarbeit zwischen Gerichten und Journalisten.

17. Im Falle der Feststellung eines Disziplinarvergehens sollte
man &uBerst restriktiv handeln. Eine fehlerhafte Anwendung
des Rechts kann nur in Ausnahmeféllen und liberaus wichtigen
Féllen ein Grund fiir die Heranziehung zur disziplinarischen
Verantwortung sein. Die endgiiltige Feststellung der Tatsache eines
Disziplinarvergehens kann nicht der Exekutive anheim gestellt
werden, dafiir muss ein unabhédngiges Organ, das hauptséachlich
aus Richtern besteht, zustdndig sein. Die Prozedur und das MaR
der Verantwortung miissen dem Prinzip der VerhéltnisméaRigkeit
entsprechen

Am 28.12.2004 wurde das Gesetz «Uber den Gerichts- und Rechtsrat»
angenommen. Der Entwurf dieses Gesetzes war von den Experten des
Europarats gebilligt worden. Nach Art. 12.0.7 dieses Gesetzes ist gerade
der Gerichts- und Rechtsrat berechtigt, ein Disziplinarverfahren einzuleiten
und die Richter zur disziplinarischen Verantwortung heranzuziehen. Der
Gerichts- und Rechtsrat setzt sich hauptsachlich aus Richtern zusammen,
die Uber die Frage abstimmen, ob Richter zur disziplinarischen Verant-
wortung herangezogen werden sollen. Die Mitglieder des Rats, die keine
Richter sind, nehmen an der Abstimmung nicht teil. Leider muss ich erwah-
nen, dass die vorgesetzten Richter immer noch Sonderbeschliisse lber
die untergeordneten Richter fassen; in einer Mehrzahl ist die fehlerhafte
Anwendung der Rechtsnormen der Anlass fir diese Sonderbeschlisse.
Ich bin der Meinung, dass dieser negativen Praxis ein Ende gesetzt wer-
den muss. Mit dem Gesetz vom 30.12.2005 wurden Anderungen im Ge-
setz ,Uber Gerichte und Richter* vorgenommen, die mehr oder weniger
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die Unabhangigkeit der Richter tangieren. Nach Art. 86 dieses Gesetzes
ist das Justizministerium berechtigt, bestimmte Maflnahmen zu ergreifen,
u. a. zur Aufrechterhaltung der Beschluss- und Arbeitsdisziplin in allen Ge-
richten, aul3er in dem Obersten Gericht. Das Justizministerium ist befugt,
die Situation der Organisation der Arbeit in den Gerichten zu kontrollie-
ren. In Ubereinstimmung mit der Novelle des Gesetzes ist der Justizmi-
nister ebenfalls berechtigt, sollten entsprechender Ursachen, Merkmale
und Grinde vorliegen, die Richter im Rahmen seiner Befugnisse Uber
den Gerichts- und Rechtsrat zur disziplinarischen Verantwortung heran-
zuziehen. Im Ergebnis der Priifung der Organisationstatigkeit des Appel-
lationsgerichts, die im Dezember letzten Jahres stattgefunden hat, wurde
gegen 8 Richter ein Disziplinarverfahren eingeleitet. Aulerdem sieht das
genannte Gesetz mehr Griinde fur die Heranziehung der Richter zur diszi-
plinarischen Verantwortung und weniger Griinde fur die Beschrankung der
Immunitat der Richter vor. Meiner Meinung nach sollte das oben erwahnte
Gesetz weiter nachgearbeitet werden.

18. Die Rechtssetzung erfolgt in Europa durch die Gesetzgebung
und die Rechtsfortbildung mittels gerichtlicher Entscheidungen
auf Grund des Gesetzes. Die Annahme dieser Grundsiétze wird
den Lédndern des Siidkaukasus die Anndherung an die Européi-
sche Union erleichtern

Der Erlass der Prasidenten der Republik Aserbaidschan vom 19.01.2006
empfiehlt den Gerichten, das Prazedenzrecht des Europaischen Gerichts-
hofs fir Menschenrechte zu studieren und in der eigenen Gerichtspraxis
anzuwenden. Soweit ich weild werden beinahe in allen Gerichten unserer
Republik Seminare zu Prazedenzfallen des Europaischen Gerichtshofs flir
Menschenrechte veranstaltet. Seit mehreren Jahren erscheint das Infor-
mationsblatt des Obersten Gerichts der Republik Aserbaidschan, in dem
die charakteristischen gerichtlichen Entscheidungen, die die Herausbil-
dung einer einheitlichen Gerichtspraxis im Land beeinflussen, veréffent-
licht werden. Seit einigen Jahren berufen sich die Richter in ihren gericht-
lichen Entscheidungen auf gerichtliche Prézedenzfalle. Diese Praxis wird
von den Gerichten allerdings nicht sehr intensiv angewandt. Man méchte
hoffen, dass sich die Rechtsschdpfung durch die gesetzgeberische Ent-
wicklung des Rechts und die gerichtlichen Entscheidungen auf Grund des
Gesetzes langsam aber sicher vollziehen wird.
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Aus dem Gesagten lasst sich schlussfolgern, dass die Empfehlungen
der internationalen Richterkonferenzen seit 2002 in der Praxis einigerma-
Ren angewandt werden und dass ein Teil davon in absehbarer Zukunft
umgesetzt wird; einige von diesen Empfehlungen sind leider nicht realisiert
worden. Es ist nicht die Schuld der Richter, dass einige Empfehlungen nicht
umgesetzt worden sind. Hier ist die WillensauRRerung des Gesetzgebers not-
wendig. Die Richter sind nicht die Schopfer der Gesetze, sondern deren
Diener. Ein anderer, subjektiver Grund besteht im noch Vorhandensein alter
Stereotypen, die die Richter vom alten System geerbt haben. Es fallt ihnen
schwer, diese negativen Gewohnheiten, die den heutigen Anforderungen
nicht entsprechen, abzulegen. Ich glaube, dass man die Empfehlungen un-
serer Konferenzen, Seminare und anderer Veranstaltungen den Fiihrungen
der Lander und in erster Linie ihren Gesetzgebungsorganen weitergeben
sollte. Ich finde ebenfalls, dass die Durchfihrung solcher internationalen
Konferenzen, Seminare und anderer Veranstaltungen fortgesetzt werden
sollte. Uns Richtern geben sie viel. Wir erdrtern zusammen unsere gemein-
samen Probleme, lernen voneinander, I6sen gemeinsame aktuelle Proble-
me. Wir missen unsere Anerkennung der immensen und unschatzbaren
Arbeit unserer Kollegen, den Angestellten der GTZ, aussprechen.

Ich denke, dass Themen, die mit den Methoden der Auslegung der Ge-
setze, der Implementierung der Prédzedenzentscheidungen des Europai-
schen Gerichtshofs flir Menschenrechte in der nationalen Gerichtspraxis,
den Griinden und Grundsatzen der Uberpriifung und Revision der gericht-
lichen Entscheidungen seitens der uUbergeordneten Gerichte u. a. heute
besonders aktuell sind. Aktuell ist ebenfalls unter Beteiligung europaischer
Juristen unterschiedliche Institute der Zivil-, Straf- und Prozessgesetzge-
bung der westlichen Staaten, der Lander des Sudkaukasus, die sich eine
neue Gesetzgebung gegeben haben und die sich stark von der der sozi-
alistischen Zeiten unterscheidet, zu studieren. Wunschenswert ware die
Organisation von kurzen Fortbildungsaufenthalten unserer Richter in den
Gerichten der westeuropaischen Staaten.

Die Rechtsprechung in unserem Land ist noch weit davon entfernt, voll-
kommen zu sein. Die Schaffung einer idealen Justiz ist unméglich: Die
Ldsung dieser Probleme schafft andere, dieser Prozess ist endlos. Wie es
der russische Gelehrte S. W. Bobotow zu Recht bemerkt hat: ,Noch ist in
keinem Land ein ideales System der Beilegung von rechtlichen Streitigkei-
ten geschaffen worden, kein Gerichtssystem funktioniert reibungslos: Es
kommt zu Fehlern, die sich nicht immer korrigieren lassen. Aber da das
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Recht nicht nur regulative, sondern auch Schutzfunktionen hat, wird die
menschliche Intelligenz immer danach streben, ein dem Ideal mdglichst
nahe gekommenes System der Beilegung von Streitigkeiten zu schaffen.*
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Unbxam NacaHoB

lpedcedamernb Konneauu no y2o0r108HbIM 0enam u adMuHuUcmpa-
MUBHbIM ripasoHapyuweHuUsM npu AnennsyuoHHom Cyde Pecriybnuku
AsepbalidxaH

PekomMeHaauun mexayHapoaHbIX KOHthepeHUuumn
cypen ¢ 2002 r.:

npeTBOpeHUe B XXU3Hb U NEPCNeKTUBLI
(AsepbanmxaHckaa Pecnybnuka)

Mpowno 6onee 4 net nocne KOxHo-Kaekasckon KoHdepeHumn Cyaen.
3a 3TOT nepuon NPOM3OLLUNIN HEKOTOPbIE MOMNOXUTENbHbIE U3MEHEHUSA B
obnacTtu pecdopmnpoBaHns, NosbileHNss 3PHEKTUBHOCTM NpaBoOCyans B
Hallewn cTpaHe.

PekomeHgaumm kKoHgepeHUnn 3aoCTpUnM BHMMAHWE Ha HaCyLUHbIX
cTapbIix Npobrnemax, NoCTaBuUNM Ha NOBECTKY AHS HOBblE NPOGNeMbI, KOTO-
pbl€ HAaXOOUIUCH B LIEHTPE BHMMaHMUS MPaKTUKOB, TEOPETUKOB M OCOBEHHO
cypen. C yooBneTBOpeHMEM Hago OTMETUTb, YTO pEKOMeHAaUMN KOHe-
peHuMi ganuv no3UTUBHbIN TOSHYOK K COBEPLLEHCTBOBAHMIO HALWOHaNbHOMN
npaBoOBOW CUCTEMbI.

3a nucTekwwni nepmog B 3TOM HanpasneHn 6binn NPUHATLI HEKOTOPbIE
BaXKHble 3aKOHOAAaTerbHble akTbl MO NPETBOPEHUIO B XWU3Hb peKkoMeHaa-
LI KOHGEpPEHUNIA.

PekomeHOayusi: CydebHbie npoueccbl OOJ/DKHbI OKOHYameJslbHO
3asepwambcsi He 6osiee yem 8 mpex uHcmaHuyusx. CydebHbie pe-
weHusi He OOJKHbLI Nodeep2ambCsi OanbHeluweMy nepecmompy,
KomopbIli cyujecmeoeasl 8 CO8emcKoM rpaee.

HoBble YronosHo-lNpoueccyanbHbli U paxaaHcko-lNpoueccyanbHbin
Kogekcbl, npuHaTele 81999-2000 rr. u BecTynuswme B cuny ¢ 01.09.2000 .,
npegycMaTpvBatoT HOBbIW, TakK Ha3biBAEMbIN MHCTUTYT OOMONHUTENBHOW
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kaccaumn. CyTb OesTenbHOCTM JaHHOW cyaeBGHOM MHCTaHUMK 3akniova-
eTCa B TOM, YTO BCTYMMBLUME B 3aKOHHYI cuny peleHus Konnerun no
rpaxagaHckum genam unm Konnernm no genam o6 a3KOHOMUYECKMX Criopax
BepxosHoro Cyna AsepbawgxaHckon Pecnybnuvku B COOTBETCTBUM CO
CT.422-431 TTIK AP moryT ObiTb B nopsigke AOMONHUTENBbHON Kaccauun
nepecmoTtpeHbl NMneHymom BepxosHoro Cyaa Ha OCHOBaHMM MpeacTaB-
neHusi, xanobbl unu npotecta. lNpencraeneHne Brnpaee BHOCUTL [pea-
cepatenb BepxoBHoro Cyaa Ha ocHOBaHMM Xanob nuu, KoTopble He npu-
BrieKanmchb K y4acTuto B Aerne U MHTEPECHI KOTOPbIX 3aTPOHYThI CyaebHbIM
akTom. XKanoOy BrnpaBe BHOCUTb NMLIO, y4acTBYOLlee B Aene BMecCTe C
afBokaToM. [eHeparnbHbI NPOKYPOpP BNpaBe BHOCUTb NPOTECT, ECIIN COOT-
BETCTBYIOLLMI MPOKYPOP SABAANCS UCTLOM Nnbo 3aseuTenem B cygebHoMm
pa3bupaTenbCcTBe.

CornacHo cT. 421-427 YTK AP, MNMpegcenatens BepxosHoro Cyna umeet
npaBo BHOCUTL NpeAcTaBneHune Ha MNneHym BepxosHoro Cyaa Ha BCTynue-
LUMe B 3aKOHHYH CUIy NMOCTaHOBIEHUSI CyAeOHbIX KOMNMErMi no yroroBHbIM
Jenam 1 no genam BoeHHbIx cynos BepxosHoro Cyaa. OH ocylwecTBnseT
3TV NOMHOMOYUSA TaKkKe No NpeacTaBneHno npeacenarens AnennsunoH-
Horo Cyna n npeacenartensa BepxosHoro Cyaa HaxuueBaHcko ABTOHOM-
How Pecnybnuku. MNpoTecT B nopsiake AONONHUTENbHOW Kaccauumn BnpaBe
BHOCUTb [eHeparnbHbI NPOKYpPOpP B Clyyae OCYLLEeCTBNEHUS YrorlOBHOMO
npecnegoBaHns B nopsigke nybnuyHoro mnm nyGrnmyHo-4actHoro obsu-
HeHus. XKanoby B nopsigke OOMNOMHUTENBHOW Kaccaumn BripaBe BHOCUTL
OCYXXOEHHbIV UN agBoKaT Mo ero npocbbe nNpu onpeaeneHHbIX YCNoBu-
AX.

[onroe Bpemsi ykasaHHasa cygebHasa cTagusd, T.e. AOMOSNHUTENbHas
Kaccauusi, noaBepranacb XXeCTOKON KPUTMKE CO CTOPOHbI HPUOMYECKOWN
06LEeCTBEHHOCTU, EBPONENCKNX IOPUCTOB, 0COBEHHO 3KcnepToB EBponeii-
ckoro CogerTa.

C papocTtbio cnegyetr OTMETUTb, YTO, HAKOHEL—TO, C MOMOLLbIO CO-
TpygHukoB ['TC, HalWMX HEMELKMX KOMNJEr, HEAaBHO NPUHATO peLleHne 06
ynpasgHeHNn yka3aHHOM MHCTaHUuK. [lymaeTcs, 4To B CKOPOM BpeMeHU By-
OyT NPUHATEI HeobXxoaUMbIE 3aKoHOAATENbHbIE aKThbl O COBEPLUEHCTBOBA-
HUW rpaX4aHCKO-NPOLLECCYNBHOTO, a 3aTeEM 1 YTOfIOBHO-MPOLECCYarnbHOro
3aKkoHoAaTenbCcTBa, B TOM yncne 06 ynpasgHeHUM AONOMHUTENbHON Kac-
cauun. Takum obpasoM, cynebHble npouecchbl OyayT OKOH4YaTeNbHO pe-
LaTbCH B TPEX MHCTaHLMSAX.
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PekomeHOayus: PaccmompeHue dena e nocnedHell uHcmaHyuu
makxe GO/DKHO uMemb ¢hopMy cocmsizamesibHO20 Mpou3eood-
cmea, 00HaKo o2paHuU4Yu8ambCs pa3peweHuUeM rnpasosbIx eonpo-
coe. Ecniu e npouyecce amozo npouszsodcmea 6ydem ebisiesIeHo,
Yymo ¢gpakmuyeckue o6¢cmosimesibcmea oGHO3Ha4YHO ycmaHoeJsie-
Hbl 8 NPedbICyuwux UHCMaHyusix, mo cy0 OoOJ/KeH uMemsb fnpaeso
u obsizaHHOCMb camomy pewums Oesio. Bo3epaujeHue dena e
HU3WuUe UHCMaHuuuU npomueope4yum npUHYuUny 3KOHOMU4YHoCcmu
npouecca, noamomy e2o crnedyem uzbezamb makxe U 8 HU3WUX
UHCMaHYUsX.

B cootBeTcTBUM co cT. 416 [TIK AP, cya kaccauMOHHOW UHCTaHL MK npo-
BEPSAET MPaBWUMbHOCTb MPUMEHEHWS CYOOM anennsiyuoHHOM WHCTaHuun
HOPM MaTepuanbHOro 1 NPOLECCYbHOro npasa.

B cootBetcTBUM co cT. 419.1 YTIK AP, cya kaccauuoHHOW MHCTaHUuu,
paccmaTpuBasi Mo CyLLEeCTBY KacCaLMOHHYH anoby nnn KaccalWoHHbIN
NpOTECT, NPOBEpPSIET NPABUIIbHOCTb NMPUMEHEHUS HOPM YTONOBHOIO 3aKOHa
n YronosHo-lpoueccyansHoro Kogekca Tomnbko no npaBoBbIM BOMPOCaM.

CornacHo ct. 417.0.2 ITIK AP, cyn kaccauMOHHOW MHCTaHUUN UMeEET
npaBo U3MEHUTb PeLLeHe Unn onpeaenexHne, B ToM Yncne, U cyaa anern-
NAUMOHHON MHCTaHUmMW. OgHako AaHHasi MHCTaHUUA He UMeeT npasa OT-
MEHbI peLleHns unm onpegenexHms AnennaumoHHoro Cyaa ¢ BbIHECEHNEM
HOBOrO, OKOHYATENBbHOIO PELLUEHNSA UMW OnpeaeneHuns.

AHanormyHo peluaeTcss BOMPOC U MO yronoBHbiM genam. CornacHo
cT. 419.10.4 YTK AP, cyn kaccaunoHHOW MHCTaHUMM MMEET NnpaBo, B TOM
yucrne, U3MEHUTb MPUrOBOP WM MOCTAHOBMEHUS COOTBETCTBEHHO MEPBOWN
Unu anennsumMoHHon nHcTaHumm. OgHaKko cyfd KacCauMOHHOW UHCTaHLMM
NVLLEH NpaBa, OTMEHSNS NPUroBOP UM NOCTAHOBIEHUSA HXKECTOSLLEN CY-
0ebHOM MHCTaHLUMK, BbIHECTUM HOBbLIA MPUIrOBOP WIM MOCTaAHOBIIEHME MO
YrONOBHbIM Aenam.

YuntbiBas peKkoMeHOauun KOHMEPEHLMU, HEdaBHO TaKkKe MPUHATO
peLleHne, cornacHo KOTopoMy, ecnu hakTnyeckme obcTosTenbCTBa Aena
OOHO3HAYHO YCTaHOBMEHbI B MpPeabiayLMX WHCTAHUMSIX, TO KacCaunoH-
HbI cyn OyaeT uMmeTb NpaBo M 00S3aHHOCTL CaM peLlaTtb Aero, He BO3-
Bpallas ero B HwxecTtoswmn cyd. [lymaercs, 4To B 3TOM rogy no fae-
HOMy BOMpocy OyayT MPUHSITbI COOTBETCTBYOLLME M3MEHEHMS U OOMNOr-
HeHus kak B [paxgaHcko-lpoleccyanbHblv, a BNocrneacTBumn YronoBHO-
MpoueccyanbHbIi Kogekc.
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PekomeHOayusi: TonkoeaHue 3aKOHa — ecmecmeeHHasi U 8aXKHas
3adavya kaxxdoz2o cydbu. dmo mosikoeaHue OOJIKHO ocyujecm-
enisimbCcsl Npu paccMompeHuUU KOHKpemHoz20 Odesna. Omuuyue
mexdy ohuyuanbHbIM U HeohuyuasibHbIM MoJIKoeaHUeM, ceol-
cmeeHHoe cogemckoli cucmeme, U OesleeuposaHue KOMMemeH-
Yuu moJiKoeaHusi ocobbIM op2aHaM, Haxo0sIWUMCSl 8He fnpouyec-
ca, npomueopeyYyam fnpuHyuUnam rnpaeoso2o 2ocydapcmea, u om
amoezo cniedyem omka3ambcsl.

PaHblue 3akoHodaTenbHbIN opraH MMer NpaBo AaTb Pas3bsiCHEHUS MO
NPUHATLIM UM HOPMaTUBHO-NPaBOBbLIM akTaMm, T. €. TONKOBaTb UMY pasbsc-
HATb MX. MovTn Takumm xxe npaBamu obnagan lNneHym BepxosHoro Cyaa
npu 0606LLeHnn cyaebHom npakTukn. PasbacHeHus [NneHyma BepxoBHoro
Cyna Hocunu obs3aTenbHbIN XapakTep He TOMbKO AN CyAoB, HO U Ans
BCEX, KTO NPUMEHSI 3aKOH.

Kpome Toro, no aencreytoLemMy 3akoHoaaTenbcTBy KOHCTUTYLIMOHHBIN
Cya, cornacHo 4actu 4 ct. 130 KoHctuTtyummn AsepbangxaHckon Pecny-
6nukun, MMeeT NpaBo TorkoBaTb KOHCTUTYLMIO 1 3aKOHbI. Mbl cuMTaem, 4to
ObIno 6bl XenatenbHO M3MEHUTb YKa3aHHoe nonoxeHue KoHCcTuTyuuw,
HECMOTPSA Ha TO, YTO 3TO OYEHb CNOXHbIA BONPOC, KOTOPLIN TpebyeT Bpe-
MEHM.

Korga KoHctuTtyumoHHbin Cya AaeT pa3bsCHeHMs 3aKOHOB Npw pac-
CMOTPEHUN KOHKPETHOro Aerna, To C 3TUM MOXHO M HY>KHO COrNacuTbCs.
[ymaeTcs, ogHaKo, YTO Hemnb3sl COrMacuTbCst C TOM NPaKTUKoN, korga KoH-
CTUTYUMOHHbIN Cya gaer abCTpakTHble pasbACHEHMSI 3aKOHOB BHE pac-
CMOTPEHUSA KOHKPETHOrO Aena.

CornacHo ct. 79 3akoHa AsepbangxaHckon Pecnyonukmn «O cygax u
cyobsax» ot 10.06.1997 r., Ha ocHoBaHUM KoHcTuTyuumn AsepbangkaH-
ckon Pecnybnukn NneHym BepxoBHoro Cyaa gaeT pasbsiCHEHWUS MO BO-
npocam cygebHown npakTukn. laHHoe nonoxeHve 3akoHa 6a3upyeTcs Ha
nonoxeHmmn 4. 1 ct. 131 KoHctutyumm. OgHako B JaHHOE BpeMs pasb-
sicHeHus neHyma HOCAT He 00s3aTenbHbIN, a peKkoMeHAaTeNbHbIA Xa-
pakTtep. Cyabu, Hapsay C HayYHbIMU TOMKOBaHUSIMWU yYeHbIX U OPYruMin
TOMKOBaHUAMMU, UCNONb3YIOT 3TU pasbscHeHus [lneHyma BepxoBHOro
Cyna npu obocHoBaHUN CBOMX CyAeOHbIX NocTaHoBNeHWA. Mbl npeano-
naraem, 4To ecnu B OyayLieM BO3HUKHET HEOOXOOMMOCTb MCKITHYEHMUS
Takoro NONOXeHusi, TO AOIMKHO OblTb N3MEHEHO BbllLieyKa3aHHOe MOomno-
xeHune KoHcTutyumm.
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O606Lwan cynebHyo NpakTUKy, MOXHO cAenaTb BbIBO4 O TOM, YTO 3a
nocnegHue rogbl CyabW BCEX MHCTaHUMIA Havanu 6onee cMeno TonkoeaTb
3aKOHbI NMPU PaCCMOTPEHNN KOHKPETHbLIX Aen.

Mo Hawemy yb6exaeHuo, HeOOXOAMMO 3aKOHOA4ATENbHO 3aKpenuTb
NpUHLMN 06a3aTeNbHOrO TOMKOBAHUA 3aKOHa KaxKAablM CyAben npu pac-
CMOTPEHUN UM KOHKPETHbIX e 1 3anpeTte ouumnanbHOro, abCTpakTHOro
TONKOBaHWS HOPM 3aKOHa kem 6bl TO HM BbIno.

PekomeHdauus: O6si13amenscmeo, ycmaHoesieHHoe cm. 6 Eepo-
netickoli KoHeeHuuu no npasamM u OoCHOBHbIM ceobodam yersio-
eeka, paspewamb Oesia 8 pa3yMHble CPOKU, Komopbie deslarom
803MOXHbIM 3¢hgheKmusHoe npou3eodcmeo U OOHO8PEMEHHO
eedym K e20 6bicmpomy 3asepuweHur0, OOHO3Ha4YHO Mpu3Haemcsi
Kak eakHbIlU eKs1ad e npaeosoe nepemupue. Crredyem uzbezamb
Ha 3aKoHoOameJsIbHOM YPOBHEe UCKYycCMeeHHO20 3amsi2ueaHusi
cy0debHbIX npouyeccos.

Oencraytowine paxxgaHcko-IpoLueccyanbHbIn " YronoBHo-
MpoueccyanbHbii Kogekcbl npegycMaTpuBaloT KOHKPETHbIE CPOKM pac-
CMOTpeHUs Aen u matepuanos. Tak, B COOTBETCTBMM cO CT.172, 368.3, 414
MK AP, B cyge nepBoW MHCTaHUMK AEnO OOMKHO ObITb PAaCCMOTPEHO U
peLleHne BbIHECEHO He no3aHee 3 MecsiLeB CO OHA MNOCTYNMeHns 3asaBre-
HuA B cyd. [lena o BOCCTAHOBMEHUN Ha paboTe, O B3bICKAHUN aNMMEHTOB
N HEKOTOPbIE KaTeropum Apyrux gen AomkHbl ObiTb pacCMOTPEHbI B MeCAY-
HbI CpOK. A B cydax anennsuMoHHON N KacCauUOHHOW MHCTaHUM Oeno
OOIMKHO ObITb PACCMOTPEHO B ABYXMECHAYHbIA CPOK CO AHSA MOCTYMNIIeHUs
B Cyad.

CornacHo ct. 301.3, 301.3, 301.4.1, 298.2, 298.2.1 YT1K AP, cya nepson
WHCTaHLUMM OOIMKEH Ha3HauYUTb K pacCMOTPEHUIO cyaebHoe pasbupaTenb-
CTBO MO YrorioBHOMY Jery B CPOK He no3aHee 15 gHen ¢ MOMeHTa npo-
BEeAEHMs1 NOArOTOBUTENBHOIO 3aceaanns . NoarotoBUTeNbHOE 3acegaHne
Cy[a HasHa4yaeTcs nocrie NocTyMNeHNs YrofloBHOMO Aena B cya B TeYeHne
15 gHen.

CornacHo c1.392.4 YT1K AP, cya anennsiuMOHHON MHCTaHUUKN Ha3HavYaeT
paccMOTpeHne anennsuMoHHONM xanobbl Uy anennsaunoHHOro npotecTa
npokypopa B TeveHune 30 gHen. B ncknountenbHbix cnyvasx (aena 6onb-
woro obbema, C MHOFOYUCINEHHBIMU OBBUHSAEMbBIMU), KOrAa Ha3Ha4veHue
Jena K pacCMOTPEeHUo NpeacTaBrnsieT 0Cobyr CNOXHOCTb, MO peLUeHnto
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cynebHoM Konnermm paccmMoTpeHne aerna MoXeT OblTb Ha3Ha4YeHo B Teve-
Hue 45 gHen.

CornacHo cT. 417, 418.2. 419.3 YTK AP, ykasaHHbIn CPOK Ansi Kacca-
LIMOHHOW MHCTaHUMK gocTuraeT 3 mecsueB. XoTs 3akoHoaaTtenb He npea-
YCMaTpUBAET KOHKPETHbIX CPOKOB BbIHECEHUSA OKOHYaTENBHOrO CyaebHo-
ro peLueHnst No yrornosHbIM Aenam, kak B paxgaHcko-lpoueccyanbHOM
Kogekce, ogHako Mo norvke 3akoHogaTtens Havatoe Aeno AOMKHO ObiTb
3aBEPLUEHO B pasyMHble CPOKMW.

Mpn aTOM cregyeT y4ecTb, YTO B 3aKOHOOATENbCTBAaX MHOMMX €BpO-
Nenckux CTpaH He MpedyCMOTPEHbl KOHKPETHbIE CPOKM PacCMOTPEHUs
aen. NoaToMy KOHKpEeTM3auuio HawmMm 3akOHOAaTeNbCTBOM CPOKOB pac-
CMOTPEHMUS OeN MOXHO OLEHUTb Kak MOMOXUTENbHbIV Liar, XOTS MHOrne
CYObW K 3TOMY OTHOCHATCSI OTpULaTenbHo.

Beuray 6onbLUON 3aHATOCTM CyAen HOTA4Aa HapyLLaoTCs CPOKU paccMo-
TpeHWs 4en B yCTaHOBMEHHbIE 3aKOHOM CPOKU. A Hapsily C 9TUM, K coxa-
NEHWNI0, N3-3a HapyLUEHWIA CPOKOB PacCMOTPEHUS AeN CyAbW NoABEprarT-
Csl ANCUUNIMHAPHOMY B3bICKaHUIO.

HepaBHO gaHHbIM Bonpoc ctan npegMeToM obcyxaeHus B CynebHo-
npaBoBoM coBeTe. [MpnHATO peLleHne B nopsake 3akoHo4aTENbHOW UHK-
unaTMBbl 0OpaTUTBCS B 3aKOHOOATEMbHbIA OpraH C npegnoxeHunem o6
YBENUYEHUMN CPOKOB PACCMOTPEHUS YrOflOBHbIX WM FPaXXA4aHCKMX Aen B
cygax BCeX MHCTaHuun. Mbl cuntaem, 4YTo B 3aKOHOLATENbCTBE HEOOXO-
AMMO ornpegenuTb NPaBoBON MexaHu3M obecnedeHus TpeboBaHui CT. 6
EBponerickon KoHBeHUMM MO NnpaBam U OCHOBHbIM cBOBOAAaM YeroBeka ¢
Lenblo NPOTMBOAENCTBUS 310YNOTPEONEHNAM CO CTOPOHbI CyAel B TOMKO-
BaHUM MOHATUS «Pa3yMHOCTU» CPOKOB paccmoTpeHus gen. Mexay Tem,
MOXHO CAenatb BbIBOA, YTO MPU PpaCCMOTPEHUM Aen CyaAbsMN B OCHOBHOM
cobniogatTcsa pasyMHble CPOKU.

[ocTaToyHO BaXHbIN MOMEHT pa3BuUTUS cygebHOoM cucTeMsl - 3TO CylLue-
CTBEHHOE CHDKEHWE Harpy3ku Ha cyabl nyTeM BHEAPEHUsI BHECYAEOHbIX 1
JocyaebHbIX npoueayp, a Takke cornacuTenbHbix npoueayp. JaHHbIA Bo-
npoc ABnseTca NpegMeToM obCyaeHNsT oPUANYECKON 0OLLECTBEHHOCTH
CTpaHbl.

PekomeHOayusi: ocydapcmeo OosmbkHO 3abomumbcsi O MOM,
4mobbl HeuMywum cJlosiM HacesieHuss docmyn e cyObl He 6bin
3akpbim docmyn e cyObl 88udy ¢huHaHCO8bIX NMPUYUH. ocydap-
cmeo G0JKHO 3abomumbCsi HE MOJILKO O Meopemu4eckoM, HO U
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npakmu4yeckomM obecrneyeHuu docmyrna K rnpaeocyouro Masoumy-
wux cnoee HaceJsieHusi. B docmyne He QOJ/IKHO 6bIMb OMKa3aHo
no ¢puHaHcoebIM COObPaXKeHUsIM.

CornacHo c1.61 KoHctuTtyuumn AsepbanmpkaHckor PecnyOnukuy, Kaxabin
MMeET NpaBo Ha noryyeHne KeanvuLMpoBaHHON OPUONYECKON MOMOLLA.

CornacHo ct. 20 3akoHa AsepbangxaHckon Pecnybnukmn «O6 agBoka-
Tax 1 agBokaTcKkon geatenbHocTu» oT 28.12.1999 r., nomoLlb, OKka3biBae-
Mas agBokaTaMu nogo3peBaeMbIM UM 06BMHAEMBIM, a Takke manoobec-
MeYEHHbIM JMuaMm, HyXOallWmMMca B HOPUOANYECKOM MOMOLWM NO agMu-
HUCTPaTMBHBIM WM YrONMOBHBIM Aeriam, OCYLLECTBIISIETCA Ha cyae B npea-
ycMaTpuBaeMoM 3aKOHOAATeNbCTBOM MOPsSiAKE 3a CYET rocygapcrea 6e3
BCSIKMX OrpaHnyeHnii. Pasmep 1 nopsgok onnarbl OpUaNYeCcKon NoOMOLLN,
OKa3sblBAaeMOW 3a CHET rocy4apcTBa, yCTaHaBMBAETCS COOTBETCTBYOLLUM
OpraHoM MCMOMHMTENbHOW BnacTtu. B cooTBETCTBMM C yKasaHHbIM 3ako-
HOM NPaBUTENBCTBOM NPUHATHI 3 NOCTAHOBIEHUS], MOCNENHEE U3 KOTOPbIX
patupyetcsa 09.08.2006 r. CornacHo aToMy NOCTaHOBIEHMIO, 3a Yac pabo-
Tbl afiBOKaTa Npu oKasaHUM UM HOPUANYECKON NMOMOLLUM 3a CYET rocyaap-
CTBa BbIMNa4YMBaeTCsl BO3HarpaxaeHne B pasmepe HemMHorum Gornblue 1
ponnapa CLLA..

OpHako, cyMTaeMm, YTO yCTaHOBMEHHas NPaBUTENbCTBOM YHU3UTEb-
Hasi onnarta Tpyda ajBokaTta 3a CYeT rocydapCTBa CHUXaeT aKTMBHOCTb
a[lBOKaTOB U BNnsieT Ha 9P PEKTUBHOCTL NX paboTbl. Kpome Toro, octaet-
Cs1 He [0 KOHLa yperynumpoBaHHbIM BONpoc 06 okazaHuu topuamnyeckon no-
MOLLM adBoKaTammy ManoobecnevyeHHbIM nuuamM Mo rpakgaHcKuM genam.
[anHbI npoben B 3akoHe XenaTenbHO YCTPaHUTb, a PeLleHne YKkadaHHOM
nNpobnembl 3aBMCUT OT BONW 3aKOHOAATENS, B TOM Y/CNe NpaBUTENbCTBA.

PekomeHOauusi: Heob6xodumo nyb6riukoeams peweHusi ebICuIUX
cy0ebHbIx UHcmaHyul. 3mo , npexde ecez2o, mpebyemcsi Onsi
mozo, Yymobbi obecnedyums eQuHoob6pa3ue cydeb6HOU npakmMuku
U ee OanbHeliwe20 cosepuieHCMeo8aHUsl.

3akoHom ot 28.12.2004 r., Bctynuewinm B cuny 30.01.2005 r., gonon-
HeH 3akoH «O cygax u cyabsax». Tak, cornacHo CT. 5 ykasaHHoro 3akoHa,
BCe cyaebHble NoOCTaHOBMEHWS, MPUHATbIE anennsaLMOHHbIMU CyaamMu 1 cy-
OOM KacCauMOHHON MHCTaHuuW, noanexar nybnukaumm B Te4eHmne OgHOro
MecsiLia Co OHA UX MPUHATUSA, a Takke pacrnpoCTPaHEHNIO B SMEKTPOHHbIX
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HocuTensax. Hapsgy ¢ aTuMu noctaHoBneHuamu, nybnvkaumm nognexar
Tawke cygebHble NOCTAHOBMEHMS HWXECTOSLWMX CYAO0B, NMOABEpriunecs
OTMEHE N N3MEHEHNIO BbILLECTOSALLMMU UHCTAHLUSMM.

HaunHas ¢ cespansa 2005 r. Bce cynebHble NOCTaHOBMEHWUS, MPUHS-
Tble anennsauMOHHbIMU U KaCCaLMOHHOM UHCTaHLMSAMMW, PacnpoCTPaHsT-
csa yepes VIHTepHeT, a cyaebHble NoCTaHOBMNEHMWS, NPUHATbIE BepXOBHbIM
Cynom, nyGnukyroTca B OTAENbHbIX COOpHUKaxX. Hago OTMETUTL, UTO HEKO-
TOpble ApYyrMe HUXKEeCTOosILLME Cydbl Takke OTKPbIM CBOW VIHTEepHeT cTpa-
Huubl. K coxaneHuto, BBUAY (PMHAHCOBLIX MPUYMH NMOCTAHOBIEHUS, NPU-
HATbIE anensuMOHHBIMY CyAamMK, Noka He MyBruKyTcs B COOTBETCTBYHO-
LLUMX n3gaHusax. Hageemcsi, 4To B CKOPOM BpeMeHU nybnukaums cyaebHbix
MOCTaHOBIEHWI anennsiLMOHHbBIX CyAoB byaeT peanu3oBaHa.

PekomeHOayusi: TosikogaHue 3aKOHO8 s18Jisiemcsi 0OHOU U3 OCHO8-
HbIX (hyHKUUU cydel ecex uHcCmaHyuu. [ns ee ucnonHeHusi cyobu
OoJsIKHbI ef1ademb MemoOuKOU MOJIKO8aHUSI.

B aTol 06nacTu Hawm JOCTUXKEHMS He pagytoT. [lymaeTcs, 4To Bce cy-
ObW HyXJalTcs B nonydeHun bonee rnybokMx 3HaAHWA U COBEPLUEHHOW
NPaKTUKN NO BOMpoCcamMm METOAMKM TONKOBaHUA 3aKOHOB. [10 Haluemy MHe-
HMIO, YKa3aHHbIM BONPOC MOr Obl CTaTb TEMOW OTAENbHOIO CEMUHapa.

PekomeHOauus: CydebHble op2aHbl He OO/LKHbI o6nadamb npa-
80M 3aKoHOOGamesnbHOU UHUYUamuesbl.

Heobxogumo otmeTutb, 4to CT. 79 3akoHa «O cygax n cyabsax» Bce
eLLE COAepKUT MONOXKEHME O 3aKOHoAATENbHOM MHULMaTBe BepxoBHOro
Cyna. Mbl y6exaeHbl, 4TO BOMPOC O NIULLEHNM 3aKOHoAATENbHOW MHULMA-
TMBbI CyAe0HbIX OPraHoOB A0MKeH ObITb NOCTaBNEH Nepe 3akoHoAaTeENEM.
K coxxaneHuto, gaHHas pekoMeHaaLUus noka He peanv3oBaHa.

PexkomeHOauyusi: KaxoObil epaxdaHuH OOoJ/LKeH umMemb rpaeo Ha
obpaweHue & KoHcmumyyuoHHbIU Cyd. KoHcmumyuuoHHbIU
Cy0 He OosmkeH cmamb cyrnep-pesu3uoHHol uHcmaHyuel. KoH-
CcmumyyuoHHbIl cyd siensiemcsi 3auwjumHukom KoHcmumyuyuu.
Macwma6 koHmposns npu nposepke cydebHbIx peweHull OO/HKeH
onpedesismbCs UCKIIOYUMeEsIbHO 2apaHmupogaHHbiMu KoHcmu-
myuyuel OCHOBHbLIMU rpagamu.
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Mocne npoBepeHus pedepeHayma 24.08.2002 r. no nsameHeHuo KoH-
cTuTyuun AsepbarigxaHckon Pecnybnvkun B 4acTu paclumMpeHus Kpyra
nonHomouunn KoHctutyumonHoro Cyaa rpaxgaHe npuobpenu npaso 06-
pawaTtbcs ¢ xanobamu HenocpeacTBeHHO B KoHCTUTYLMOHHBLIN CyA. Tak,
cormnacHo n. 4 yactu lll ct. 130 KoHctutyummn AsepbangxaHckon Pecny-
O6nukn, B NpegyCMOTPEHHbIX 3akoHOM cny4vasx KoHcTuTyumoHHbin Cya
MMeeT NpaBo NPoBEpPATL COOTBETCTBME NocTaHoBneHn BepxosHoro Cyaa
AszepbangxaHckon Pecnybnmkn KoHctutyuumn AsepbangkaHckon Pecny-
6nvkw, T.e. rpaxaaHe NonyyYnnm BO3MOXHOCTb ocnapveaTe B KOHCTUTYLM-
oHHom Cygae cyaebHble noctaHoBneHusi BepxosHoro Cyga. CornacHo CT.
34 HoBoro 3akoHa «O KoHctutyumnoHHom Cyge» AsepbarvigxaHckon Pe-
cny6nukm ot 23.12.2003 r. ¢ nocneayoLnM N3MEHEHNEM U OOMONTHEHNEM,
KoHctutyumoHHbii Cya paccMmatpuBaeT xanobbl rpaxgaH Ha cyaebHble
peLleHns B Criydasix HenpvMeHeHUs CydoM MOAMexallero npumMeHeHuo
HOpMaTUBHO-MPAaBOBOrO akTa, MPUMEHEHMS CyAOM He noanexallero npu-
MEHEHWI0 HOPMAaTUBHO-MPaABOBOr0 akTa M HEBEPHOro TONKOBaHWS CyaoM
HOPMaTMBHO-NPaBOBOrO aKTa.

Kpome Toro, npuxogmutcsi KOHCTaTMpoBaTb, YTO MOCHE MPUHATUSA HO-
BbIX 3aKOHOB, T.€. U3BMEHEHUN B KOHCTUTYLIMK, N MPUHATUSA HOBOIO 3akoHa
«O KoHctutyumoHHoMm Cyge» KoHcTutyumoHHow Cya He nowlen no oxu-
Aaemomy nyTu. KoHCTUTYuMoHHbIM Cya Havan paccmartpuBaTtbh rpaxaaH-
Ckue Jera, gena no 3KOHOMUYECKUM criopaM, u3dpenka yrornosHble gerna
Ha OCHOBaHWM UHAMBUAOYaNbHbIX Xanob rpaxaaH. OgHako, B nocnegHee
Bpemsa B gesTtenbHocTn KoHcTutyumoHHoro Cyaa HabntogatTest anemMeH-
Tbl «Cynep-peBU3NOHHON» MHCTaHUMW. [1oaToMy pekomeHaauun KoHde-
PEeHLUMM MO 3TOMY BOMPOCY MOKa He BbIMOMHAOTCA NOMHOCTLIO. BepoaTHo,
A0 Tex nop, noka He ByAeT N3MeHeHO COOTBETCTBYOLLee nonoxeHve Kok-
CTUTYLIMW, AaHHBIA BOMPOC HE MOXET ObITb peLleH nonoxuTensHo. Benen
3a pelLeHnem 3TOro Bonpoca crneayeT NPUHATL HOBbIM 3aKoH 0 KoHCTUTy-
unoHHom Cyae, rae YeTKo M KOHKPETHO HeobxoamMMOo npeaycMoTpeTh rpa-
HULbI N KPUTEPUU, CONACHO KOTOPbIM KOHCTUTYLMOHHBIN Cya MOXeT npo-
BepsATb Aena no xanobam rpaxgaH. Kak Ham n3BecTHo, B AaHHOe BpeMsi B
3TOM HanpaBneHun MaeT nogrotoBuTenbHas pabora.

PekomeHOauyus: PacnpedeneHue nocmynuewux 8 cy0 des O0JIK-
HO npoucxodumb Ha OCHO8aHUU 3apaHee ornpedesieHHbIX 0buwiux
Kpumepues, a He Mo peweHuro npedcedamersisi cyda 8 Kaxoom
KOHKpemHoMm cny4Yyae. O6LekmueHoe U npo3pavyHoe pacripede-
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JleHue Oen sisnissemcsi npednocbliikol, obecnevyusarouwel 6bec-
npucmpacmHocms cydeli. Op2aHu3ayusi cydoe O51s1 pa3peuwieHus
KOHKpemHbix des1 do/mkHa makxe obecrneyueams ycsio8usi, cCoom-
eemcmeyroujue mpebosaHusIM rpaeoeo20 20cydapcmea.

B HacTosilee BpemMs 06CygaeTcsa HOBbI NpoekT MHCTpykuumn o ge-
NONPOM3BOACTBE B Cydax, mognexawuin B JanbHenweM yTBepXOEeHUHo
CynebHo-npaBoBbIM coBeToM. B npoekte WHCTpyKUMM npegycMOTpeHbI
HOpMbl 06si3aTeNbHOrO Nopsiaka pacnpegeneHrs Bcex Aen nodtyu Bcemmu
cydamu nocpeacTBOM KOMMbIOTEPHBIX NMporpamMm. B TeyeHne nodtu osyx
net BepxoBHbii Cyg AsepbangykaHckon Pecnybnmnkm npakTukyeT pacnpe-
OerneHnst NoCTyNMBLLMX AeN Ha OCHOBaHWM 3apaHee onpeaeneHHbIX 06LLmx
KpuTepueB. [1o TOMy e NpUHLMNY pacnpenensaiTca Aena B anennsumnoH-
HbIX cygax. B Gnwxkariuee Bpemsi B anennsunoHHoM cyae gena oyayT pac-
npenensitbCs Ha OCHOBaHWM CneumanbHOW KOMMbIOTEPHOW Nporpammbl.
Bce ocTanbHble cyabl, kak HaMm KaxeTcsl, Nocrne yTBepXAeHUs Yka3aHHOWM
MHcTpyKumm B 06a3aTenbHOM nopsigke Takke OyayT pacnpenensitb gena u
MaTepuarnbsl NOCPeaCcTBOM KOMMbOTEPA.

PekomeHOayus: Ckopeliwee npuHsmue u eHeApeHue coepeMeH-
HbIX 3aKOHO8 06 adsokamype C uesbl co30aHusi Hezasucumoll,
HezocydapcmeeHHolU adeokamypsl. [pogheccuoHanbHass adeo-
Kamypa noebiwaem 3ghghekmusHocmb npasocydusi, Mo3momy
ynyquieHue rnpogheccuoHasnbHol nodzomoeku adeokamoe & re-
puod ocyuecmesieHusi peghopmbi nNpaeocyoust uzpaem eaxHyHo
posb. bnazodaps keanuguuyuposaHHOU npaeosoli MoOMoLWU MOX-
HO u3bexxamb He060CHOBaHHbIX UCKO8 U 06)xanosaHudl.

28.12.1999 r. 6bIN NPUHAT HOBLIN 3akoH AsepbanmkaHckon Pecny-
6nukn «O6 agBokaTax U adBOKaTCKOW AedatensHocTu». Benen 3a atum ¢
Lienbio COBEPLLUEHCTBOBAHMUS B HEMO ObINN BHECEHbI U3MEHEHUS 1 OOMNONT-
HeHus 7 pas.

Taknum obpasom, ckopelllee NPUHATME U BHEOPEHME COBPEMEHHbIX
3aKoHOB 00 afgBokaType, Mocrenylollee COBEPLUEHCTBOBaHUE 3aKoHa C
Lenbio Co3naHns He3aBMCMMOW, HErocyaapCTBEHHOW afBoKaTypbl Teo-
PETUYECKN, B OCHOBHOM, BbIMOSIHEHO. B LlernomM ykasaHHbIN 3akoH MOXHO
cunTaTh YOOBMNETBOPUTENBHBIM, XOTS 3aKoHo4aTenbCTBO 00 aaBokaType
TpebyeT AanbHeNLWero CoBepLLIEHCTBOBaHUS.

281



Mnbxam MacaHoB

Ha Haw B3rnsg, pabota no ynydweHuio npodeccnoHanbHOn nogro-
TOBKM aJBOKaTOB B NepuOL OCyLLEeCTBMNeHNst cygebHo-npaBoBbIX pedopm
MOeT He Ha AOMKHOM ypoBHe. [lymaeTcsi, 4TO noka paHoO roBOpuTb O KBa-
NMOULMPOBAHHOW IOPUANYECKON MOMOLLM, OKa3biBaeMoW agBoKkaTtamu, ra-
paHTUpoBaHHOM CT. 61 KoHcTuTyummn AsepbangykaHckon Pecnybnuku.

B HeyaoBneTBOPUTENBHOM COCTOSIHUM HAaXOASTCS U CUCTEMbI MOBbILLIE-
HWUS KBanmduvKkauum 1 NepenoaroToBk1 afBOKaToOB. YPOBEHb MOATOTOBKM
a[BOKaTOB HEe COBCEM OTBEeYaeT peanvsiMm BpeMeHW, OCOBEHHO B pervo-
Hax. NocrnegHee Bpems 4MCIO agBOKATOB yBenuuunocb. B mapte atoro
roga 6binvM NpoBeAeHbl HOBble TECTOBbIE 3K3aMeHbl AN KaHOAMOAToB B
agBokaThbl.

CornacHo pacnopsikeHuto NpesngeHta AsepbangxaHckon Pecnybnu-
kn ot 11.03.2005 r., npegycmatpuBaeTcs psa Mep no ynydlleHuo aes-
TENbHOCTW, YKPEMMEHNIO MaTepuanbHO-TEXHNYECKON 6a3bl agBoKaTypbl.

PexkomeHdauyusi: Heobxodumol npednochkisikol 2apaHmuu rnpaeo-
eoll 6e3onacHOCMU U Paso8o20 pa3peuleHusi Criopoe si8JIsiom-
CS He MOJIbKO He3agUCUMOCMb CyObU U €20 IM0O04YUHEHUE 3aKOHY,
HO u 3ghghekmueHocmb rnpasocyousl.

[oBopsi 06 adhheKkTMBHOCTM NMpaBoCyaus, Mbl Nogpa3ymeBaeM «CKO-
pbii, NpaBbIv U cnpaBeanuBbINy cyd. Tak oto3sancs ewe B XVIII B. poc-
cunckmn nmnepatop Anekcanap |l o xoge cynebHow pedopmbl.!

XoTenocb Obl 3aTPOHYTb OAMH BONE3HEHHbIN BOMPOC, OTHOCALLMIACS K
adppekTMBHOCTM NpaBocyaus.

[No cBoel nepBoHavanbHOW NpUpoAe, 3anoXeHHOW elle naeornoramm
ToTanutapuama, cyaebHas cuctema BKMYana Kak aremeHTbl NpaBocy-
AVs, Tak U 3NeMeHTbl UCNONMHUTENbHON BnacTu. Mo3ToMy CoBeTCKoe ro-
CyOoapcTBO, NOHMMas, YTO NPeBpaTUTb Cyd B OEWCTBEHHbIV OpraH npaso-
Cyamsi BO3MOXHO TOMbKO NyTeM pelueHns npobrnembl obecneyeHns Hesa-
BMCUMOCTM CyAen Npu BbIHECEHUM UMW CyAebHbIX peLueHni, genano Bee,
4yT0Obl HE gonycTUTb 3Toro. C 3TON Lenbio OHO NpeBpaTUNo cyAd B npuaa-
TOK MCMOMHUTENbHONW BnacTu, a cyaen — B psiAaoBblX YMHOBHMKOB. Cylie-
CTBYlOLLAA cucTema opraHnsaumm paboTbl CyqoB NprBena K CMELLEeHNIo 1
pa3mbiBaHMIO CyaebHbIX 1 NCMOMHUTENbHBIX OYHKLMIA, HapyLLEHWIO MPUH-
uMna HesaBucuMocTu cypen. OgHako, CyAbsi MOXET OblTb HE3aBUCHMMbIM

T *Cm.: TyBeHok W.B. MMoBblileHne 3deKTUBHOCTM MPaBOCYAMS — BaxHeiilwas 3ajada
cynebHon pedopmbl. XKypHan «3akoH n npaeox», M., 2007 r., Ne 2, c.6.
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npu BbIHECEHWUN CyAeBHOro peLueHns TonbKo NPy O4HOM OCHOBHOM YCro-
BMM — Korga oH ByaeT HecT OTBETCTBEHHOCTb TOMbKO 3a CBoe cyaebHoe
noctaHoBneHue, obecneynTb BbIHECEHNE KOTOPOro 0683aHo rocy4apcTBo.
Tonbko MpW TakOM MOAXOAE KOHCTUTYLUMOHHbIA NMPUHLIMM HE3ABMCUMOCTM
cyoen OygeT peanv3oBaH B OEWCTBUTENbHOCTU. B npoTMBHOM criyvae
3TOT npuHUMn BygeT Tonbko mMudpom. lNMpencrasBnseTcs, YTO pas3peLnTb
npobnemy adEeKTMBHOCTM NPaBOCYAMNS BO3MOXHO TOMbKO Mpu pasrpa-
HUYEeHUN PYHKUMIN cyaebHOM 1 NCNOMHUTENBHOWM BriacTel, Npy co3gaHnm
MOTHOW aAMUHUCTPATUBHOM He3aBUCMMOCTH paboTbl annapaTa cygebHoro
agMUHUCTpaTopa OT NPOLECCYrbHOM AeATENbHOCTU cyaen.?

BTopbiM BONPOCOM, OTHOCALLMMCS K 3h(peKTBHOCTM NpaBOCyaAus, No
Hallemy MHEHUI0, ABnsAeTcH Oonbluasi 3aHATOCTb Cyaen.

Kak nokasbiBaeT cTtaTucTvKa, B MOCMNEe4HUE rodbl JOCTAaTOYHO OTYeT-
NMBO HameTunacb TEHAEHUMS K YBENMYEHUIO YMCNa CNOpoB, paccMaTpu-
BaeMbIX CydaMu, YTO CBUAETENbCTBYET O POCTE A0BEPUS K cyaebHon cu-
cTeme, CnocobHOCTU CyaoB paspellaTh Aena no CywecTBy M 3awmarb
HapyLLeHHble NpaBa u nHTepecbl. OgHaKo, NPefoCTaBMB rpaxaaHam u op-
raHM3aumsM NoYTU HeorpaHMYEHHbIN AOCTYN K NPaBOCYAMI0, rOCyAapCTBO
He CMOrmo B MNofHon mepe obecneunTb HopMarnbHoOe OyHKLMOHUPOBaHME
paboTbl cynoB. Pesko yBenuuunack Harpyska Ha cyaew. Cneacreuem aTo-
ro sSIBNSETCHA HapyLleHne rapaHTupoBaHHOro KoHCTUTyLmMel npaBa Ha cy-
AebHyto 3awmty. OgHMM 13 BONPOCOB, OTHOCSALLUMXCHA K ah(PeKTUBHOCTU
npaBocyausi, sBAsieTca cneumanusaums cygen. OrpoMHoe 4mcrno pen-
CTBYIOLLMX MPABOBbIX aKTOB U CMOXHOCTb MPUMEHEHUS MPABOBbIX HOPM
He No3BONSAOT ObITb OAHOBPEMEHHO NPOdECCUOHATTBHBIM KOPUCTOM B pas-
NMYHBIX 06racTaAX rpaXkgaHCKoro, HanoroBoro, aAMMHUCTPATUBHOTO, TPY-
OOBOr0, YrOroBHOMO 1 T. 4. npaBa. Heobxogumo, 4tobbl cyabl cneuvanu-
3MpOBaNNCh Ha PacCMOTPEHUM KOHKPETHBIX KaTeropuin gen, torga oyger
MeHbLUe cyaebHbIX OLWMOOK 1 Bonblue 3aKOHHbIX pelleHnii. Hanpumep, B
CLA ycnewHo yHKUMOHUPYIOT CyAbl MO AefnaM O HECOCTOATENbHOCTH,
HanoroBble cydbl U T.4.; B [epMaHny CyLecTBYOT aAMUHUCTPATUBHbIE,
naTeHTHble, PMHAHCOBLIE CyAbl, CyAbl MO PACCMOTPEHMIO COLMATbHbIX U
TpyZoBbIX cnopos.®

B aTom HanpaBneHun Takke BegyTCs LUCKYCCUMW CPeau npeacTaBute-
nen 1puUcnpyaeHUnm CTpaHsbl.

2 Cwm.:BnacosA. A. MoyeMmy He acbekTMBHa cyaebHas BnacTb, Ui nodemy npobyKcoBbIBaeT
cynebHasa pedopma B Poccun?. XKypHan «Poccuiickuin cyapsa», 2003 r., Ne 2, ¢.15-16.

3 Cwm.: ly6eHok W.B. MMoBbilieHne 3ddeKTUBHOCTM NPaBOCYAMS — BaxHeiilas 3agava
cynebHon pedopmbl. XKypHan «3akoH n npaeox», M., 2007 r., Ne 2, c.6.
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Bosgencterne Ha agh(peKkTUBHOCTb MpaBoCyaust OKka3blBaeT (PUHAaHCO-
Boe obecrneyeHne cynos. HegoctatoyHoe (pMHaHCUPOBaHUE HE MOXET He
CKasaTbCsl Ha KadecTBe npaBocyausa u astoputete cyaebHon srnactu. Cy-
ObW LOIMKHbI ObITb HE3ABUCUMbIMM, @ 3TO BO3MOXHO fMLIbL B TOM cryyae,
ecnv oHn BbyayT UMeTb 4OCTOWHYIO 3apaboTHYO NnaTy, He UCMbITbIBas Npu
3TOM XWUMNULLHBIX M MHBIX coumanbHblX npobnem. [ocygapctBo 0b6s3aHO
obecneunTb Nx BCeEM HeEOBXOOUMBIM, BKITHOYas BO3MOXHOCTb MOHOLEH-
Horo otabixa.*

Mbl yBEepeHbI, YTO MHOMME C HaMu cornacsTcs. PelweHne npobnewm, cBsi-
3aHHbIX C 3EKTUBHOCTLIO NPaBOCYANS, AOCTUXKEHMUE A(PPEKTUBHOCTH
NpaBoOCyAns - 3TO O4YEHb CITOXHbIE 1 JONrOBpEMEHHbIE 3agaqn. B atom Ha-
npaBrneHun BeQyTCs, XOTA U MEeANeHHo, NpeaBapuTenbHble 00CYyXaeHus,
N Mbl Ha4eeMcsl 4OCTUYb MONOXUTENBHbIX PE3YyNETaToB.

PekomeHOauyus: A¢hghekmueHocmb rnpasocydusi 80 MHO20M 3a8u-
cum om NocmosiHHO20 obecne4yeHusi NepcoHasbHoU U ghuHaHco-
eoll ocHaujeHHocmu cydos.

3a vcTeKkWwnin Nepuoa MNPUHATbI HEKOTOPblE HOPMAaTUBHO-MPaBOBbIE
akTbl, umetowne Bornbluoe 3HavYeHne Ans yrydlweHns AesaTenbHOCTU Cy-
noB. Hanpumep, noctaHoeneHnem npasutensctea ot 30.12.2006 r. yucno
Cyden yBernu4eHo Ha 156, 4ncno BCrnoMoratenbHOro 1 TEXHNYeCcKoro nep-
CoHana cyfoB Ha 296 wraTHbIX eanHul. OBcykgaeTca BONpoC BBEAEHMS
LuTaTa NOMOLLUHMKOB CyAen, Kaxabl rog B 6roaxeTe cTpaHbl yBenuymea-
I0TCS aCCUrHOBaHMS Ha pacxodbl CyOoB.

Ykasom lNpesnageHTta AsepbargxaHckon Pecnyonukm ot 19.01.2006 r.
nepen KOMMETEHTHbLIMU OpraHaMu nocTaefneHa 3agadya obecneyeHus cy-
[O0B HOBbIMW MH(OPMALMOHHBIMU TEXHOSMOMMSIMWU, HOBOW OPITEXHUKONW B
Liensx COBEPLUEHCTBOBAHMS AeATENbHOCTM U CTPYKTYpP annapaToB CygoB.

B paHHOe Bpemsi MMHUCTEPCTBO OCTMLMU COBMECTHO C BcemmupHbIM
GaHKOM NPeTBOPSAET B XKM3Hb MPOEKT NoA Ha3BaHneM «CoBepLUEHCTBOBA-
HMe cuctembl tocTuuumn»y. COBMECTHBIM MPOEKTOM MpedycMaTpuBaoTcs
CTPOUTENBCTBO 17 HOBLIX 34aHUNA ANs CyOB, B TOM YMCIEe HOBLIX NMOMe-
LLEeHUA Ons co3gaBaeMblX 5 pernoHanbHbIX anenmsunoHHbIX Cy4oB, OT-
BEYaloLLMX COBpEeMEHHbIM TpeboBaHWAM, KanuTanbHbIi PEMOHT CTapbiX
30aHUIA HEKOTOPbIX AENCTBYOWNX CyaoB. HavyaTo cTponUTensCcTBO HOBOrO

4 Cm.: TyBeHok W.B. MoBbleHne 3dhhekTMBHOCTM NpaBOCYaMs — BaxHellwas 3agaya
cynebHon pedopmbl. XKypHan «3akoH n npaeox», M., 2007 r., Ne 2, c.7.
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3naHus BepxosHoro Cyaa, oTBevatoLero MMpoBbIM CTaH4apTaM.

Ykasom lNpesvageHTta AsepbangxaHckon Pecnybnukm ot 16.10.2006 r.
yTBepxaeHbl «[paBuna o HanpaeneHUn YacTu KOHPUCKOBAHHOTO NMYLLE-
CTBa Ha ynyJlleHne MaTepuanbHO-TEXHNYECKON 6a3bl NpaBoOOXpaHUTENb-
HbIX U OPYIMX OpraHoBY.

B naHHoe Bpems cyabu matepmanbHO obecrneyeHbl OTHOCUTENBHO HOP-
ManbHo. o cpaBHeHuto ¢ 1999 r., 3apnnata cygewn Boipocna B 20 pa3. B
bnvxanee BpeMsi OXMOaeTca JanbHenwee yBenuveHne 3apnnarbl cy-
Oen n paboTHUKOB CyaO0B.

PekomeHOauus: O6yyeHue u neperiod2omoeka cyodel siesisiemcsi
O0HUM U3 OCHOBHbIM cpedcme obecreyeHusi kKaiecmea rnpaeo-
cydusi u, mem caMbiM, OCHOBoIoJla2aroueli npednocbiikol Ons
aghghekmueHocmu rnpasocyousl.

MpuHATO pelueHne co3patb Ha Gase YyebHo-npaBoBoro LleHTpa npu
MuHucTepcTBe tocTUUMM Akagemuio tocTtuuun, roe Oyoyt obyyartbes cy-
ObW1, NPOKYpPOpPbI 1 pabOTHUKM OPraHoOB CTULNN.

Takxke pelueH Bonpoc 06 oTKpbITMKM BbicLien wkonbl toctuumm npu Mu-
HucTepcTBa tocTuunmn AsepbarigxaHckon Pecnybnuku B Liensx noBblille-
HUA NPOECCMOHANBHOIO YPOBHSA NUL, NMEKLLNX BbICLLEE HOPUAMNYECKOE
obpasoBaHue, A4S Ha3Ha4YeHUs1 X Ha ONpeaeneHHble AOMKHOCTH Mo che-
LManbHOCTK, B TOM YnCne B cyaax.

Kpome TOro, 28.12.2004 r. 3akoH «O cygax u cygbsax» Obln AONOMHEH
cT. 93-3, cornacHo KOTOPOMY KaHAuAaTbl B CyAbW, YCMELLIHO CAAaBLUME 3K-
3aMeHbl, NepeBOadATCs Ha LONrOCpPOYHOe OBy4veHue. TpeHMHroBbIN aTan
opraHusyeTcs B obydarliem 3aBegeHumn. 3a kaHamgaTtaMmy Ha OOIMKHOCTb
Cyden, npoweawnmmn Kypc oby4eHuns, cCoxpaHseTcs MecTo paboThl 1 cpea-
HSS 3apnnara.

PaboTatowme cyabm Takke NnpyBnekarTcs kK 0by4eHuto ¢ Lenb noBbi-
LIEeHUs KBanudmrKaumm, HO He cMcTeMaTUYECKN.

PexomeHOayus: MpaxdaHckuli npoyecc 8 coepeMeHHOM MoHUMa-
Huu mpebyem akmueHol dessmesibHOCMU cyda. AKmueHasi poJsib
cydbu cnocobcmeyem aghghekKmueHOCMU U YCKOPEeHUto cyoeb-
HbIX Mpoyeccoe U cayxum obecrnevyeHUro ycmol4ueso20 Mupa.
AkmueHas poJsib cyObu npedocmassisiem cydy npaeo coobujams
cmopoHaM npouecca npedeapumesibHY0 OUEHKY hakmu4ecKux
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o6cmosimenbcme U rnpPaeoeo2o MoJIoKeHUs1 CIMOPOH, yKa3bleamb
UM Ha acriekmabl, uMeroujue 3Ha4eHue O71s1 NPUHSIMUus peweHusl no
cywecmey desia, BHOCUMb MPeOJIOXKEeHUsI M0 3aK/THYEeHU MUpO-
8020 coz/1auleHusi ¢ Uesibio OKOHYameJsibHO20 pa3peweHusl npa-
808020 crnopa. AMo npensimcmeyem makxe ebIHeCeHUH HeOoXU-
OaHHbIX peweHuUl u obecrne4yueaem npaso 6biMmb 8bICIYyWaHHbIM
e cyOe.

B Gnvkariwee BpeMsi, Kak Hamu y>ke 0TMeYaroch, OXXMAarTCs U3MeHe-
HWS1 B rpakAaHCKO-NpoLieccyanbHOM 3akoHoaaTenscTee. B Tom uncne Gy-
[EeT COBEPLUEHCTBOBATLCS NPUHLMM aKTUBHON AeSTENIbHOCTY CyAa B rpax-
[aHCKOM Cy[OMNpoun3BOACTBE B CMbICIe COODLLEHNS CTOpOHaM npolecca
0 npeaBapuTenbHON OLeHKe haKTUYECKUX OBCTOATENBLCTB U MPaBOBOIO
NONIOXXEHNSI CTOPOH C MPEANOXKEHMEM 3aKMoYUTb MUPOBOE CorfalleHne
[N OKOHYATENbHOIO paspeLleHnst MPaBoBOro cropa. XoTs Takol noaxon
ofobpsieTca He BCeMU CydbsIMU, Tak Kak, MO0 MHEHWUIO MHOMMX Cydew, ak-
TMBM3aUMS B cyneGHOM NpoLiecce ponu CyAby MOXET MPUBECTM K NMOTOKY
BO3paXXeHWii CTOpoH. Kak cumTaloT MHorve cyabu, o6LEeCcTBO Noka K aTomy
He roToBO.

PekomeHOdauyus: B pamkax admMuHucmpamueHol npouedypbl U e
adMuHucmpamueHoM cydornpou3eodcmee ycmaHoeJsieHuUe (hak-
muy4eckux o6¢cmosimenbcme desia Mo UHUYuamuee cyoda ciyxum
3awjume uHmepecoe 2pax0aHuHa Kak 6osee csaboli CmopoHbI.

C NOMOLLbI HaWMX HEeMELKWUX Konner, T.e. coTpyaHukoB u3 [TC,
21.11.2005 r. yxe npuHaT 3akoH «O6 agMUHUCTPaATUBHOM MpPOU3BOA-
CTBE», XOTSl U He BCTYNuBLWWIA B cuny. MOXHO cuyMTaTb, YTO MPUHATUE
OaHHOro 3akoHa SBMSIETCS PEBOMOLMOHHBLIM LLIAroM B MPaBOBOW XKM3HU
CTpaHbl. B gaHHOEe BpeMsi MOYTY roTOB MNPOEKT HOBOrO AZMUHUCTPATUBHO-
MpoueccyansbHoro Kogekca. B npoekte Kogekca npuMHUMN yCTaHOBIEHMS
hakTnyecknx obCToATENLCTB Aena no MHULUMaTMBE cyda 3aHUMAEeT OfHO
N3 rnaBHbIX MECT.

PexkomeHOauyusi: AKmueHasi pOJIb cyaoe 8 OMHOWeHuUsIX ¢ rnpec-
col siensiemcsi He06x00UMbIM 351eMEHIMOM CaMOKOHmMpoIsisi u de-
MOKpamu4eCKo20 KOHmMpOoJsis cyaoe. lpo3payHocmb cydonpous-
eodcmea YKperuisiem doeepue y4dYacmHukKoe rnpouyecca u epa)KdaH
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k npaeocyduro. Kpome mozo, akmueHasi paboma cydoe ¢ obuwe-
cmeeHHOCMbI0, Hanpumep, 8 hopme OHsI OMKPbIMbIX dsepeli Mo-
)Xem roJsioxumesibHO MoeJsiusimb Ha CO3HaHue 2pax0daH omHocu-
menbHO npasocydus U yKpenumbs mpembio esiacmab.

B nocnegHue rogbl akTnBM3npoBanachk paboTa cygoB C Npeccou, og-
HaKO [l0BEepPUTENbHbLIX OTHOLLEHUN MEXAY TPETbEN U YETBEPTON BNAcTaAMuU
He Habniogaetcd. Bcé xe BcTpeun, cemmHapbl, Kpyrnble CTOMbl U T.4. C
y4yacTMEM >XXypHanuCcToB [al0T NOMNoXuTenbHble pesyneraThl. ViHorga He-
npodeccnoHanmam, HU3KUN YpoBEHb 3HAHMI NPAaBOBbLIX BOMPOCOB, NOPOK
topyanyeckas 6e3rpaMOTHOCTb XKypHanucToB, ocBellarwmux cygebHble
npoLecchl, NULWYLUX O CyabsX OTpULUaTerbHO, CKasblBaOTCH Ha COTpya-
HU4YeCTBe Cy[O0B C XypHanucTamu.

PekomeHOayusi: lpu ycmaHoeneHuu ¢hakma OucyuniuHapHoO20
npocmynka Heobxodumo Odelicmeogamb npedesibHO OCMOMpU-
menbHo. Owubo4yHOe NpuMeHeHuUe npaea Mo)xem Jlullb 8 UCKJTIO-
qumesnbHbIX U KpaliHe 8aXXHbIX CJIyYasix sieJisimbCsi OCHO8aHUEeM
ans npussnedeHus K QucyuniuHapHol omeemcmeeHHocmu. OKOH-
4ameJsibHOe ycmaHosJsieHue ¢hakma ucyursiuHapHo20 rnpocmyii-
Ka He MO)xem e8epsimbCs UCIMOJIHUMesIbHOU es1acmu, OH OOJIKeH
paccMmampueambcsi He3a8UCUMbIM Op2aHOM, COCMOSIWUM rpeu-
MyuecmeeHHO u3 cyoedl. [Ipouyedypa u Mepa omeemcmeeHHOCMuU
JdoJnKkHbI coomeemcimeogams MPUHY Uy copa3MepHocmu.

28.12.2004 r. 6bin npuHAT 3akoH «O CygebHo-npaBoBom CoeTe. [Mpo-
ekT 3akoHa 6bin ogobpeH akcneptamu EBponerickoro Coseta. CornacHo
cT. 12.0.7 ykasaHHoro 3akoHa, meHHo CynebHo-npaBoBon CoOBET MMEET
npaso BO30yxaaTb AUCLMMNIIMHAPHOE NPOM3BOACTBO M NpUBReKaTb cyaen
K AMcUMNIMHapHOW oTBETCTBEHHOCTU. B coctaB Cyae6Ho-npasosoro Co-
BETa BXOAAT NPEUMYLLECTBEHHO CyAbM, KOTOPbIE U FONOCYIOT 3a NpuBIe-
YyeHune cyden K AMcuMniMHapHoW oTBeTcTBeHHOCTU. YneHbl CoseTa, He
ABMSAOLLMECS CyAbsSMU, B FONIOCOBAaHUN HE y4aCTBYIOT.

K coxaneHuto, crnegyet oTMETUTb, YTO BblILLECTOSsILLME CyAbW MNPOAOS-
)KaloT BbIHOCUTb YaCTHbIE OMpPeAereHNsl B OTHOLLEHUM HKECTOSILLMX Cy-
Oeli 1 BO MHOIMX Criyyasix NOBOAOM [AJ1s1 BbIHECEHUS YaCTHbIX onpeaere-
HUI siBNsieTcsl owmnbodHoe NpuMeHeHWe HopM npasa. Mbl cumMTaem, 4To
JaHHas nopodHas npakTuka AomkHa ObiTb MCKOPEHEHa.
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3akoHom oT1 30.12.2005 r. 6bn BHECEHbI M3MeHeHus B 3akoH «O cy-
Oax 1 CyabsiX», BNUSIOLLNE, B TOW UM MHOW CTEMEHU, HA HE3ABUCUMOCTb
cypen. CornacHo cT. 86 ykazaHHOro 3akoHa, MUHUCTEpPCTBO OCTULMK Ha-
AerneHo nNpaBoM NpPUMeEHeHNs Mep no cobnogeHnto Bo BCex cyaax, 3a uc-
kntoyeHmem BepxosHoro Cyaa, UCMOMHUTENBHOW M TPY4OBOW AMCLMMNAMU-
Hbl. MMHMCTEPCTBO OCTULMN UMEET NPaBO NPOBEPSATL COCTOSIHUE OpraHu-
3auum paboTbl B cygax. [1o0 HOBOBBEAEHWNIO, MUHWUCTP IOCTULIMM TaKKe nme-
€T NpaBo B Npeaenax CBoUX NOSIHOMOYMIA NPW HanMYMM COOTBETCTBYHOLLINX
NPUYNH, NPU3HAKOB M OCHOBaHWUW NMpuBriekaTb Cyaen K UCLUNIINHapHON
OTBETCTBEHHOCTU nocpeacTesoM CyaebHo-npasoBoro Coeeta. Tak, Mo UTo-
ram npoBegeHHon B Aekabpe npownoro roga MuHUCTEpPCTBOM HOCTULUN
NnpoBepKe OpraHM3auMOHHOW AeATeNbHOCTU ANENnAUMOHHOro cyga B OT-
HoweHun 8 cygen 6bino BO3DYXXOEHO AMCUMNIIMHAPHOE MPOU3BOACTBO.
Kpome Toro, ykazaHHbIM 3aKOHOM paclUMpeHbl OCHOBaHUSA ANsi NpuBreYe-
HUsI cygewn K AUCLMNITMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM, COKPALLLEHO YMCITO OCHO-
BaHWU, OrpaHMYMBaoLLNX HENPUKOCHOBEHHOCTb CyaEN.

Ha mow B3rnsg, Bbilleyka3aHHbI 3akoH TpebyeT HEKOTOPbIX JOPabOoTOK.

PekomeHOayusi: [fpasomeopyecmeo 8 Espone ocyuiecmensiemcsi
nocpedcmeomM 3akoHoOamesibcmea u pazeumusi npaea cyoebHbI-
MU peuleHUsIMU Ha OCHoee 3akoHa. [IpuHsmue amux NPUHYUNoe
obnez4yum cmpaHam HOxHozo Kaeka3za c6bnuxeHue c¢ Esponel-
ckum Coro3om.

CornacHo Ykasy [lpesvgeHTa AsepbangkaHckon Pecnybnuku ot
19.01.2006 r., cygam peKOMEHAOBaHO W3y4eHuWe MpeLeseHTHOro npasa
EBponerickoro cyga no npaeam 4erioBeka M NMPUMEHEHUS ux B cyaebHom
npakTuke. Hackomnbko Ham M3BECTHO, MOYTY BO BCEX Cydax pecnybnukm npo-
BOAOSTCH CEMMHAPCKUE 3aHATUSI MO U3yYeHUo npeueneHToB EBponenckoro
cyna no npaeam YernoBeka. Yke HeCKONnbKo neT nagaetcsa bronneteHs Bep-
xoBHoro Cyma AsepbaipkaHckon Pecnyonuku, rge nyOonukyrotcs xapak-
TepHble cyaebHble MOCTaHOBMNEHUS, BNUSOLWLME Ha (hopMMpOBaHME eOUHON
cynebHoM NpaKTUKM B CTpaHe. Y)ke HECKOIMbKO NET CyAbW B CBOUX CyAebHbIX
MOCTaHOBIIEHMSAX MOCTENEHHO HAYMHAIOT CCbiNlaTbCa Ha cyaebHble npele-
OEHTbl. XOTH, Ha Hall B3rMsag, AaHHasd NpakTuka BHeApSeTCHd B AesTenb-
HOCTb CyJOB He OYeHb aKTMBHO. Hago HagesTbesi, YTO NpaBOTBOPYECTBO
NnocpeacTBOM 3aKOHOAATENbHOMO Pa3BUTUS MpaBa M CyaebHbIX peLleHnin Ha
OCHOBE 3aKOHa Me[fIeHHO, HO YBEPEHHO BOMMOTUTCS B XKM3Hb.
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M3 Bcero Bbillecka3aHHOrO MOXHO MPUWATK K BbIBOAY O TOM, YTO pe-
KOMeHAauum MexayHapoaHbIX KOHdepeHumn cyaen HavmHas ¢ 2002 r. B
KaKoW-TO Mepe BHeAPEHbI B NPAKTKKY, Kakasi-TO X YacTb B CKOPOM Bpeme-
Hu OyadeT BONMNOLLEHA B XXM3Hb, HEKOTOPbIE U3 HUX, K COXaneHuto, He bbinm
peann3oBaHbl.

Cyabu He BMHOBHbI B TOM, YTO HEKOTOPbIE pekoMeHaaLmMmn He Obinv BO-
NMoLeHbl B XM3Hb. 34ecb Heobx0OUMO BONEN3bsABIEHNE 3aKOHOA4ATENS.
Cyabu He TBOpLbI 3aKOHOB, a ux cnyru. [ipyras cybbekTMBHas npuymMHa —
3TO HanMyue ycTapeBLUNX CTEPEOTUMNOB, AOCTaBLUUXCS CyabsM OT CTapon
cuctembl. OHM C TPYAOM paccTaloTCs C 3TMMU HeraTMBHbBIMU MPUBbLIYKaMMU,
KOTOpble HE OTBEYaT COBPEMEHHbLIM TPEOOBaHUSAM.

Ha Haw B3rnsag, 6bin0 Obl xxenatenbHO HanpaBuTb peKoMeHgaunn Ha-
LUMX KOH(PEPEHLMI, CEMUHAPOB U T.N. PYKOBOACTBY CTPaH, B MEPBYIO O4e-
penb, - 3aKOHOAATENbHbIM OpraHam.

Mbl cyntaem, 4TO Takke HEOOXO4MMO NPOAOIKATbL NPOBEAEHNE TaKNX
MEeXAYHapOOHbIX KOH(EpEeHUUn, CeMMHapoB 1 T.N. MeponpuaATui. IOTn
MeponpusaTUSA JatoT HaMm, CyabsaM, MHoroe. Mbl BMecTe obcyxaaem Hawm
obLwme npobnemel, yummces opyr apyra, pelaem obwime, HabonesLuve BO-
npocol. B 3TOM aene BbICOKYHO OLEHKY 3acrnyXMBaeT OrpOMHbIN, HEOLIEHU-
MbI TpyA coTpyaHMKoB ['TC, HalLMX HEMELIKUX KOnner.

[ymaeTtcs, 4To cerogHs akTyarbHbl Takne Npobrnemsl, Kak MeToabl Ton-
KOBaHWS 3aKOHOB, BONPOCHI MMMMEMeEHTaL MK npeLeneHToB EBponenckoro
Cypa no npaeam YernoBeKka B HauMOoHasnbHy0 cyaebHyo NpakTuKy, a Takke
BOMPOChI, CBA3AHHbLIE C OCHOBAHUSIMM U MPUHLMNAMM NMPOBEPKMX, PEBU3UN
CcyAebHbIX peLleHnin BbILLECTOAWMMU CyaebHbIMU MHCTAHUMSMUA T. 4. Tak-
XXe BHMMaTenbHO criefyeT udyvatb OedTeNbHOCTU OTAENbHbIX MHCTUTYTOB
rPaxAaHCKOro 1 yrorioBHOIO MpoLeccyanbHOro 3akoHogaTenbCcTea 3anaj-
HbIX CTPaH C y4acTMeM €BPOMNEeNCKMX IPUCTOB. ST 3anagHOEeBPONenckue
3aKOHbI BOLLUSN B HOBOE 3aKOHOAATENbCTBO cTpaH KOxHoro KaBkasa. Mox-
HO 3aMEeTUTb, YTO paHee NogoOHbIE 3aKOHbI HE ObINM NPUCYLLM 3aKOHOAa-
TenbCTBaM COLMANMUCTUYECKMX CcTpaH. XKenatenbHo Obino Obl HanpaBuTb
CyOoen Ons NPOXOXAEHWUS] KpaTKOBPEMEHHOW CTaXXMPOBKM B Cydax CTpaH
3anagHon EBponbl.

MpaBocyave B Hallew cTpaHe ganeko ot coeplueHcTBa. CosgaHue
naeansHon cyaebHOM cMcTeMbl HEBO3MOXHO: peLleHne OgHMUX npobrnem
co3fgaeT gpyrve npobnembl, U 3TOT npolecc 6eckoHeyeH. Kak npaBunb-
HO OTMeTun poccuiickui ydeHbin C.B.boboToB: «[loka elle HM B ogHow
CTpaHe He co3aHOo MaearnbHOW CUCTEMbI pa3peLLeHmns NpaBoBbIX CMOPOB,
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HK ogHa cynebHasa cuctema He paboTaeT 6e3 choeB: criyyaroTcs oLwmbKu,
KOTopble He BCerga MOXHO McnpaBuTb. HO NOCKOmnbKy NpaBo BbIMOSHSET
He TOJIbKO perynAatuBHble, HO N OXPaHUTENbHbIE q.)yHKLI,I/II/I, TO 4enoBe4ye-
CKMI pa3yM Bcerga byaeTt cTpemMuTbCs co3nath NPUOBNMKEHHYIO K naeany

CUCTEMY pa3speLleHusi CropoB».5

5 Cwm.: BoGotos C. B. CypebHas cucrema. M., 2001 r., c. 313.
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Mikhail Gogishvili
Richter am Obersten Gericht von Georgien

Die Umsetzung der auf vergangenen
internationalen Richterkonferenzen

verabschiedeten Empfehlungen
(Georgien)

Die Konferenzarbeit ist eine Form der mehrseitigen Zusammenarbeit,
wo Vertreter mehrerer Lander untereinander ihre eigene Praxis schildern
und ihre Erfahrungen gegenseitig kennen lernen. Dadurch stellen sich die
schwachen und starken Stellen der Erfahrungen des jeweiligen Landes
heraus, was die spatere Grundlage der Vereinheitlichung der Praxis, der
Harmonisierung mit den grundsatzlichen demokratischen Standards und
der Erarbeitung von Empfehlungen fir die teilnehmenden Staaten ist. Die-
se Empfehlungen sind nicht verbindlich; dennoch verweigert der Staat, der
diese missachtet, die Zusammenarbeit. Die Verweigerung der Zusammen-
arbeit ist als Ablehnung demokratischer Grundprinzipien zu deuten.

Die auf den internationalen Richterkonferenzen erarbeiteten Empfeh-
lungen kann man in zwei Kategorien aufteilen. Zum einen in Empfehlun-
gen, die im innerstaatlichen Rechtssystem neuere Ansatze im Bereich der
Gesetzgebung beinhalten, und zum zweiten in Empfehlungen, die eine
effiziente Durchsetzung vorhandener Gesetzesnormen bezwecken. Emp-
fehlungen erster Kategorie unterstitzen die Verankerung neuer Standards
und sind dementsprechend lang anhaltend. Empfehlungen zweiter Kate-
gorie haben die Durchfiihrung praktischer MaRnahmen zum Zweck.

Die von Georgien innerhalb der letzten Jahren angenommenen Emp-
fehlungen gehdren beiden Kategorien an. An erster Stelle werde ich nur
die Empfehlungen ansprechen, deren Annahme bestimmte Anderungen
im innerstaatlichen Rechts- bzw. Gesetzgebungssystem zur Folge hatte.
Es wurden neue Gesetze erlassen oder die vorhandenen geéandert und
erganzt. Auf der am 4. und 5. April 2005 in Tbilissi durchgefuhrten inter-
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nationalen Richterkonferenz, die der Effizienz der Justiz gewidmet wurde,
wurden infolge von gemeinsamen Verhandlungen und Erdrterungen arme-
nischer, aserbaidschanischer, deutscher und georgischer Richter folgende
Empfehlungen verabschiedet:

1. Die Aus- und Fortbildung der Richter ist eines der zentralen Mit-
tel zur Sicherung der Qualitéit der Rechtsprechung und somit ele-
mentare Voraussetzung fiir eine effiziente Justiz

Es wurden wichtige Schritte in diese Richtung vorgenommen. Am
28.12.2005 wurde ein Gesetz ,Uber die Justizhochschule® erlassen. Dieses
Gesetz hat Fragen der Aus- und Fortbildung sowie der Bestellung der Richter
neu geregelt. Diese Neuregelung besteht darin, das gesamte Gerichtssystem
Georgiens mit hochqualifizierten Fachkraften zu besetzen, die theoretischen
Kenntnisse von Richterkandidaten und Richtern zu vertiefen und die prakti-
schen Fahigkeiten zu vermitteln und zu verbessern. Die Reform wird weiter
die Unabhangigkeit und die Professionalitdt von Richtern, sowie das Bewusst-
sein der Handlungsfreiheit bei den Rechtsprechenden unterstiitzen. Zur Errei-
chung der oben genannten Ziele wurde folgender Plan erarbeitet:

- eine 14-monatige Ausbildung an der Justizhochschule. Aneignung the-
oretischer Kenntnisse und praktischer Erfahrungen bei Gerichten un-
terschiedlicher Instanzen

- Abschlussprtifung

- Ernennung der Richter aufgrund der angesammelten theoretischen
und praktischen Bewertungspunkte (Rating)

AuBer der Ausbildung kunftiger Richter nimmt die Justizhochschule
auch die Weiterbildung der amtierenden Richter vor.

2. Kiinstliche Verzégerungen der Gerichtsverfahren sollten durch
ein Gesetz verhindert werden

Die in Georgien geltenden Prozessordnungen sehen fiir Prozesshand-
lungen und Gerichtsverhandlungen genaue Fristen vor. Wenn gesetzlich
eine bestimmte Frist nicht vorgesehen ist, so legt das Gericht auf der
Grundlage der allgemeinen Grundsatze der Vernunft die Frist fest. Der Ge-
setzgeber lasst die Verlangerung oder Wiederherstellung der versdumten
Frist nur dann zu, wenn fir die Sdumnis Entschuldigungsgriinde vorliegen.
Beziiglich dieser Empfehlung wurde am 13.07.2006 eine Anderung in die
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ZPO vorgenommen, wonach ,die Vertagung nur in gesetzlich vorgesehe-
nen Fallen zulassig ist. Im Falle einer Vertagung wird die Sache ab dem
Stadium weiterverhandelt, in dem sie vertagt wurde. Weiter ist das Gericht
auch ermachtigt, die Sache ab dem Stadium weiterzuverhandeln, das es
fur zweckmalig erachtet®. Die Unzulassigkeit der Vorlage neuer Tatsachen
und Beweise in der Appellationsinstanz, soweit ihre Berlcksichtigung die
zugige Verhandlung verhindert und soweit sie von der Partei unentschul-
digt nicht in der ersten Instanz vorgelegt wurden, unterstiitzt auch die Ver-
hinderung von Verhandlungsverzégerungen.

3. Die Geschéftverteilung hat nach objektiven Kriterien zu erfolgen
und soll transparent sein

Am 26.06.1998 wurde in Georgien das Gesetz ,Uber die Regeln der
Zuweisung der Gerichtssachen und der Ubertragung der Befugnisse an
einen anderen Richter bei den ordentlichen Gerichten® erlassen. Dieses
Gesetz, das am 23.06.2005 weitgehend geandert wurde, enthalt genaue
Vorschriften der Zuweisung von Gerichtssachen. Laut des Art. 4 ,erfolgt
die Zuweisung der Gerichtssachen bei den Gerichten nach der Rang- bzw.
Reihenfolge. Die Rang- bzw. Reihenfolge bedeutet die Zuweisung von Ge-
richtssachen nach der Eingangszeit der Sache und nach dem Rang (der
Reihe) des Richters.” Demnach erfolgt die Geschaftsverteilung bei den
Gerichten nach den vorher festgelegten gemeinsamen Kriterien und nicht
im Einzelfall auf Entscheidung des Gerichtsvorsitzenden. Die Rang- bzw.
Reihenfolge der Richter wird alphabetisch bestimmt, wobei bei der Rang-
bzw. Reihenfolge von Sachen ihr Eingangsdatum ausschlaggebend ist.
Die Transparenz dieses Verfahrens besteht darin, dass jeder die Informa-
tion Uber die Zuweisung einer Sache bei einem bestimmten Richter anfor-
dern und eine Begriindung bekommen kann.

4. Die Steigerung der Professionalitit der Anwaltschaft und die
Verbesserung ihrer fachlichen Vorbereitung

An dieser Stelle ist das Gesetz ,Uber die Rechtsanwalte® zu erwahnen,
das zwischen 2005 und 2006 mehrmals geéndert wurde. Fir die Anwalts-
tatigkeit wurden Anwaltsprifungen und die Mitgliedschaft in der Assoziati-
on der Rechtsanwalte verbindlich vorgeschrieben. Dies bezweckt an erster
Stelle die Steigerung der Professionalitdt der Anwaltschaft und das Erar-
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beiten beruflicher Fahigkeiten. Ferner werden nach den in die ZPO vorge-
nommenen Anderungen Personen, die keine Anwaltspriifung abgelegt und
keine Mitgliedschaft in der Vereinigung der Rechtsanwalte innehaben, in
den Appellations- und Kassationsinstanzen nicht als Vertreter zugelassen.
In der Vereinigung der Rechtsanwalte fungiert die Ethikkommission, die die
Fragen der Disziplinarhaftung der Anwalte entscheidet. Ferner gewahrleis-
tet die Vereinigung durch das bei ihr eingerichtete Trainingszentrum die be-
rufliche Weiterbildung der Anwaltschaft. Die Unterstitzung der beruflichen
Weiterentwicklung der Anwaltschaft ist einer der Prioritaten der Justiz, denn
eine hochqualifizierte rechtliche Beratung der Gesellschaft durch die Anwal-
te tragt zur Vermeidung von unbegrindeten Klagen und Beschwerden bei.

5. Die Effizienz der Justiz hdngt auch von der personellen und fi-
nanziellen Ausstattung der Gerichte ab, die kontinuierlich abzusi-
chern ist

Am 23.12.2005 wurde das Gesetz ,Uber die Vergiitung der Richter der
ordentlichen Gerichte* erlassen und das Einkommen der Richter ist um ein
Dreifaches gestiegen. Wesentlich erhdht wurde die Finanzierung aus dem
staatlichen Haushalt, 2004 stellte namlich der Staat 15 852 600 Lari zur
Verfugung, 2007 wurde die Summe um das Zweifache erhéht und betrug
30 595 000 Lari. 2004 erhielt das Oberste Gericht Georgiens 2 398 738
Lari und 2007 dann 3 999 200 Lari. AuRerdem werden in 27 Gerichtsge-
bauden Renovierungs- und Rekonstruktionsarbeiten vorgenommen, die in
der ersten Halfte 2007 enden werden.

Im Hinblick auf die Neuigkeiten auf dem Gebiet der Gesetzgebung ist
die am 27. und 28. April 2006 in Thilissi durchgeflihrte internationale Rich-
terkonferenz von besonderer Bedeutung. Das Thema der Konferenz laute-
te: ,Wandel der Justiz*. Auf dieser Konferenz sind folgende Empfehlungen
verabschiedet worden.

6. Eine aktive Pressearbeit der Gerichte ist unbedingt erforderlich

In den vergangenen Jahren ist in Georgien das Institut des gerichtli-
chen Pressesprechers eingefiihrt worden, das die Zusammenarbeit des
Gerichts mit der Presse gewahrleistet. Zu den Aufgaben des Presse-
sprechers gehdren die Erteilung von Informationen Uber die Tatigkeit des
Gerichts auf oder ohne eine entsprechende Anfrage seitens der Medien,
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sowie die Bekanntgabe/Besprechung von Gerichtsentscheidungen unter
der Beachtung von Interessen der Offentlichkeit. Dennoch unterliegt die
Pressearbeit des Pressesprechers bestimmten Einschrankungen, die den
durch internationale Vertrage und innerstaatliche Gesetzgebung Georgi-
ens anerkannten Standards entsprechen. Die Einschrankung der Infor-
mationserteilung durch den gerichtlichen Pressesprecher besteht namlich
darin, dass er bei der Erteilung von Informationen eine angemessene Ba-
lance zwischen den Grundsatzen der Informationsfreiheit, Vertraulichkeit
und der Unschuldsvermutung zu wahren hat. Das bedeutet u. a. die Be-
friedigung von offentlichen Interessen jedoch unter Beachtung von durch
internationale Akte und innerstaatliche Gesetzgebung anerkannten perso-
nellen Rechten. Besonders dann, wenn der Pressesprecher noch laufende
Verfahren kommentiert, hat er die Rechte und Interessen der Prozess-
beteiligten und in Strafverfahren den Grundsatz der Unschuldsvermutung
maximal zu wahren und zu berucksichtigen. Das Wesen der Tatigkeit des
Pressesprechers besteht darin, objektive Informationen tber die Recht-
sprechung an die Offentlichkeit zu liefern, was auf keinen Fall die AuRe-
rung von eigenen Ansichten des Pressesprechers, die Kritisierung der
Entscheidungen der Kollegen oder Kommentierung politischer Ereignisse
bedeuten darf. Das Institut des gerichtlichen Pressesprechers gewahrleis-
tet also die Transparenz der gerichtlichen Tatigkeit und darf nicht als Mittel
gegen die Unabhangigkeit der Gerichte missbraucht werden. Demnach
ist das Institut des gerichtlichen Pressesprechers einer der Bestandteile
eines gerechten Gerichts und dient somit der Effizienz der Justiz. Rechte
und Pflichten der gerichtlichen Pressesprecher sind in einem Statut gere-
gelt und diese Vorschriften gelten fir Pressesprecher aller Instanzen.

7. Fehlerhafte Rechtsanwendung kann nur im besonderen und
schwerwiegenden Ausnahmefall zur disziplinarrechtlichen Haf-
tung fiihren. Die endgiiltige Feststellung eines Dienstvergehens
obliegt nicht der Exekutive, sondern einem unabhéngigen, min-
destens mehrheitlich richterlich besetzen Gremium. Verfahren und
Sanktionen unterliegen dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit

Nach den am 25.05.2006 in das Gesetz ,Uber die Allgemeinen Gerich-
te* eingefiihrten Anderungen setzt sich der Hochste Justizrat aus 19 Mit-
gliedern - darunter aus 10 Richtern - zusammen. Unter diesen 10 Richtern
werden 9 von der Richterkonferenz Georgiens gewahit.
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Das Disziplinarkollegium fir allgemeine Gerichte des Justizrates besteht
aus sechs Mitgliedern, darunter sind drei Richter der Allgemeinen Gerich-
te. Zum Mitglied des Disziplinarkollegiums durfen nicht der Vorsitzende des
Obersten Gerichts, sein Stellvertreter sowie der Vorsitzende des Appellati-
onsgerichts und sein Stellvertreter gewahlt werden. An der Verhandlung und
Entscheidungsfindung Uber Disziplinarfragen im Hochsten Justizrat Georgi-
ens ist das Mitglied des Justizrates nicht beteiligt, das die Mitgliedschaft im
Disziplinarkollegium der Allgemeinen Gerichte innehat. Jede Entscheidung
des Disziplinarkollegiums kann vor der Disziplinarkammer des Obersten
Gerichts Georgiens angefochten werden, wo sie von drei Richtern verhan-
delt wird. Die Disziplinarkammer des Obersten Gerichts ist ermachtigt, die
Entscheidung des Disziplinarkollegiums aufzuheben und in der Sache neu
zu entscheiden. Die Entscheidung der Disziplinarkammer des Obersten
Gerichts ist endgiltig und unterliegt keiner Anfechtung. Der Bildung des
Hoéchsten Justizrates und der Formierung von Disziplinarprozeduren liegt
die Européische Charta Uber den Status der Richter zugrunde. Laut des Art.
1.3 der Charta ist fur die Entscheidung von Fragen beziglich der Auswahl,
Ernennung, Beférderung oder Entlassung von Richtern eine von der Le-
gislative unabhangige Behorde zusténdig, die mindestens mehrheitlich aus
Richtern zusammengesetzt ist, die von ihren Kollegen in einem die breiteste
Vertretung der Judikative gewahrleistenden Wege gewahlt werden.

Am 27.12.2006 wurde der Art. 86" folgenden Inhalts in die Verfassung
eingeflihrt: ,Zum Zwecke der Ernennung und Entlassung der Richter so-
wie zur Ausflhrung anderer Aufgaben wird der Hochste Justizrat Georgi-
ens gebildet. Mehr als die Halfte der Mitglieder des Hochsten Justizrats
Georgiens werden von der Selbstverwaltungsbehérde der Allgemeinen
Gerichte Georgiens gewahlt. Den Vorsitz im Hochsten Justizrat Georgiens
fuhrt der Vorsitzende des Obersten Gerichts Georgiens.*

Nach dem Gesetz ,Uber die Disziplinarhaftung der Richter der Allgemeinen
Gerichte Georgiens und Disziplinarverfahren® war die Rechtsverletzung einer
der Grinde der Disziplinarhaftung des Richters. Nach den am 23.06.2005
vorgenommenen Anderungen kann nur eine grobe und wiederholte Rechts-
verletzung ein Grund zur Disziplinarverfolgung des Richters sein. Diese An-
derung war durch das Wesen des Disziplinarverfahrens bedingt, was nicht
mit einem Instanzverfahren zu verwechseln ist, denn die Rechtsanwendung
und -auslegung ist so eng mit der richterlichen Freiheit verbunden, dass nicht
jede Rechtsverletzung ein Grund fir die Disziplinarverfolgung des Richters
sein darf. Zur Vermeidung von Missverstandnissen hat der Gesetzgeber das
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Wesen der groben und wiederholten Rechtsverletzung prazise definiert. Nach
Art. 2 des Georgischen Gesetzes ,Uber die Disziplinarhaftung der Richter
der Allgemeinen Gerichte Georgiens und Disziplinarverfahren®: ,gilt als grobe
Rechtsverletzung ein erheblicher Verstol gegen die Gesetzgebung, wodurch
den gesetzlichen Rechten und Interessen eines Prozessbeteiligten, eines
Dritten oder den 6ffentlichen Interessen Schaden zugefligt wurde oder zuge-
figt werden konnte. Als wiederholte Rechtsverletzung gilt ein drei- bis mehr-
maliger Verstol gegen die Gesetzgebung. Als grobe oder/und wiederholte
Rechtsverletzung des Richters gilt nicht eine falsche Gesetzesauslegung auf-
grund des eigenen Ermessens des Richters.“ Die Gesetzgebung regelt die
Frage der Disziplinarhaftung der Richter aufgrund einer Rechtsverletzung so
detailliert, dass die Balance zwischen der richterlichen Unabhangigkeit und
der disziplinarischen Kontrolle seiner Tatigkeit gewahrt ist.

8. Ein moderner Zivilprozess erfordert ein aktives Handeln des
Gerichts. Eine aktive Richterrolle fiihrt zu Effizienz und Beschleu-
nigung des gerichtlichen Verfahrens und dient dem nachhaltigen
Rechtsfrieden. Durch eine aktive Richterrolle ist das Gericht in
der Lage, den Parteien die vorldufige Einschédtzung der Sach- und
Rechtslage mitzuteilen, sie auf entscheidungserhebliche Gesichts-
punkte hinzuweisen und Vergleichsvorschldge zur endgiiltigen
Beilegung des Rechtsstreits zu unterbreiten. Dies verhindert auch
liberraschende Entscheidungen und sichert rechtliches Gehor.

Im Hinblick auf diese Empfehlung wurde am 13.07.2006 eine wichtige
Anderung in die ZPO eingefiihrt: ,Das Gericht hat auf die gitliche Streit-
beilegung unter Ausschopfung aller gesetzlich vorgesehenen MalRnahmen
hinzuwirken. Dazu kann der Richter auf die mdglichen Ergebnisse des
Rechtsstreits hinweisen und den Parteien einen Vergleich vorschlagen.”
Diese Anderungen machen ersichtlich, dass ein aktiver Richter fiir die Ent-
wicklung der Rechtsprechung akzeptabler ist; durch sein aktives Verhalten
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften kann der Richter die Rechte und
gesetzlichen Interessen der Parteien besser schitzen. Ein Ausdruck der ak-
tiven Richterrolle ist der Versuch des Richters, den Parteien die schwachen
und starken Seiten des Verfahrens naher zu bringen und sie dadurch vor
falschen Vorstellungen im Hinblick auf den Ausgang der Sache zu schitzen.
Diese Anderung bezweckt die Anndherung zwischen dem Richter und den
Parteien sowie die Steigerung des Vertrauens in die Gerichte. Ein aktives
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Verhalten des Richters erzeugt bei den Parteien das Vertrauen, dass der
Richter in ihrem Interesse handelt, was auch zur Effizienz der Justiz beitragt.
Zu diesem Thema wurden in Georgien zahlreiche Seminare durchgefiihrt.
Die aktive Rolle des Richters im Gerichtssaal und eine gutliche Beilegung ist
einer der Bausteine der gerichtlichen Kommunikation. Die Entwicklung der
gerichtlichen Mediation und Kommunikation ist einer der Prioritaten der ge-
orgischen Justiz heute. Es ware winschenswert, dieses Thema zur nachs-
ten Grundlage der regionalen Zusammenarbeit zu machen.

Bezliglich der Neuigkeiten im Bereich der Gesetzgebung sind die auf der
am 1. und 2.12.2003 in Thilissi durchgeflhrten internationalen Konferenz
verabschiedeten Empfehlungen besonders erwahnenswert. Das Thema die-
ser Konferenz lautete: ,Rechtsfortbildung durch Richterrecht und Zugang zu
Recht.” Eine der wichtigsten Empfehlungen legte fest, dass ,der Staat dafiir
Sorge zu tragen hat, dass armen Bevdlkerungskreisen der Zugang zum Recht
nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch gewahrt wird.“ Die Reform, die
in Bezug auf diese Empfehlung durchgefihrt wurde ist unter sozialen wie
auch unter Gesichtspunkten der Zuganglichkeit des Rechts wichtig. Aufgrund
der am 25.07.2006 in das ,Zollgesetz* Georgiens eingefiihrten Anderungen
wurden die in die einheitliche Datenbank fir sozial schwache Familien ein-
getragenen Personen in den vor Allgemeinen Gerichten zu verhandelnden
Sachen von Gerichtskosten befreit. Die ZPO Georgiens enthalt auch keine
abschlieRende Aufzahlung, wann eine Partei von Gerichtskosten zu befreien
ist; vielmehr wird es im Einzelfall dem richterlichen Ermessen tberlassen. Das
Gericht hat die Freiheit, einen Blrger unter der Berlcksichtigung seiner Ver-
maogenslage ganz oder teilweise von den Gerichtskosten zu befreien.

Nun zu den Empfehlungen zweiter Kategorie, die die praktische Um-
setzung bereits vorhandener Gesetzesnormen und nicht die Schaffung
einer neuen Normativgrundlage bezwecken. Auch in dieser Hinsicht war
die am 1. und 2.12.2003 in Tbilissi durchgefiihrte internationale Konferenz
bedeutend, denn die auf dieser Konferenz verabschiedeten Empfehlungen
sind besonderer praktischer Art:

9. Entscheidungen der héheren Gerichte sollten veréffentlicht
werden. Dies ist notwendig vor allem fiir die Einheitlichkeit und
Weiterentwicklung der Rechtsprechung

An dieser Stelle soll die Abteilung fur die Untersuchung und Veroffentli-
chung der vorhandenen Praxis des Obersten Gerichts Georgiens erwahnt
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werden, die periodische Verdffentlichungen gewahrleistet. Das Oberste
Gericht Georgiens verodffentlicht systematisch Sammlungen seiner Urteile
und Beschlisse. Heute erscheinen die Sammlungen in einer nach den
Rechtsgebieten differenzierten und nach Streitkategorien systematisierten
Form. AuRerdem werden die fur die Rechtsprechung wichtigen Entschei-
dungen auf der Website des Obersten Gerichts platziert. Demzufolge ist
heute in Georgien die Zuganglichkeit von Gerichtsentscheidungen sowohl
in gebundener als auch in elektronischer Form gewahrleistet.

Nach den oben angeflihrten Angaben wird ersichtlich, dass den Emp-
fehlungen im georgischen Rechtssystem eine bedeutende Rolle zuerkannt
wird. Aufgrund dieser Empfehlungen sind in Georgien zahlreiche demokra-
tische Elemente verankert worden, die vorhandene Praxis wurde weiter-
entwickelt und MaRnahmen zur effektiveren Implementierung von Geset-
zesnormen durchgefihrt. Deshalb begriiRt das Oberste Gericht Georgiens
die Verwirklichung solcher Projekte und bedankt sich besonders bei der
Deutschen Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit flr den nicht zu
unterschatzenden Beitrag fur die Entwicklung des Rechts in den Landern
des Siudkaukasus und besonders in Georgien. Es ist zu betonen, dass alle
oben erwahnten Konferenzen, auf denen solch wichtige Empfehlungen er-
arbeitet wurden, von der Deutschen Gesellschaft fir Technische Zusam-
menarbeit organisiert und durchgefihrt worden sind.
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Muxaunn lNnormwsunnun
Bamecmumens Npedcedamernsi BepxosHozo Cyda, lNpedcedamerns
lManambi no epaxxdaHcKuM denam

MpoBeaeHne B X1U3Hb peKOMeHaauumn
npeabIAyWMNX MeXayHapoaHbIX KOHdepeHUun
(Tpyswus)

KoHgepeHumoHHast paboTta sBnsietcas OpMONA MHOTOCTOPOHHErO
B3aMMHOIO COTPYOHUYECTBA, MPU KOTOPOW NPeACTaBUTENN pasHbIX CTpaH
OensiTcs NPakTUKOW, 3HAKOMSITCS C OMbITOM ApPYr Apyra, YTO SBHO AEMOH-
cTpupyeT cnabble 1 CUrbHbIE CTOPOHLI OMNbITa Ka)aow cTpaHbl. Bnocnea-
CTBWM BCE 3TO CTAHOBUTCS OCHOBOM COMOCTaBMEHUS NPakTUKKN, npueseae-
HUSA €€ B COOTBETCTBME C OCHOBHbLIMW LEMOKPATUYECKUMN CTaHaapTaMum
N NpefcTaBneHns B BUOE pekoMeHZauui Ansi rocygapcTe-yneHoB. He-
CMOTPSA Ha TO, YTO YKa3aHHble pekoMeHOaunm He HOCAT 0bs3aTenbHOro
XapakTtepa, He BbINOSHAILEee pekoMeHaalumi rocyaqapcTeo, BBUay cob-
CTBEHHOro 6e34encTBns, OTKa3blBaeTCsl OT B3aUMHOIO COTPYAHMYECTBA,
a oTKa3 OT B3aMMHOro COTPyAHMYECTBa O3Ha4YaeT 0Tka3 OT AeMoKpaTuye-
CKMX MPUHLMMOB.

[MpuHATbIE HA MeXOYyHapPOAHbIX KOH(bepeHUnax cyaen pekomeHgaumm
MOXHO pasfgenuTb Ha OBe Kateropuw, B YacTHOCTW: 1. pekomeHpauuwm,
KOTOpble Ha BHYTPEHHEM MPaBOBOM YpoBHEe TpebykT HOBOro 3akoHoaa-
TENbHOro ynopsgoyeHns n 2. peKoMeH4auun, Lenblo KOTOpbIX ABMASETCA
3(phEKTMBHOE OCYLLECTBIEHNE CYLLECTBYHOLLMX 3aKOHOAATENbHBIX HOPM.
PekomeHgaLmn nepBovi KaTeropum CrnocoOCTBYIOT BHEAPEHUMIO HOBbIX
CTaHOapTOB W, COOTBETCTBEHHO, Bonee AOMrocpoyHbl, a pekomeHaaLmm
BTOPOW KaTeropuv npeanonaratT NpUHATAE NPaKTUYECKNX Mep.

B py3nn B Te4eHMe HECKOMNbKUX NOCNEAHMX NET Obinn NPUHATLI peko-
MeHOaumm obeunx kateropuii. B nepsyto odepeb, Mbl paCCMOTPUM NULLIb
Te pekoMeHaaunn, NPUHATME KOTOPbIX BbI3BArO OonpeaerieHHble U3MeHe-
HUSA Ha BHYTPEHHEM 3aKOHOAAaTeNbHOM YPOBHE, CNOcobCTBOBANO MpUHS-
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[MposedeHue 8 xu3Hb pekomeHOayuli npedbidyujux MexOyHapOoOHbIX KOHEPeHYUl

TWIO HOBbIX 3aKOHOB USIN BHECEHWUIO N3MEHEHWUI N LOMOMHEHUI B yXe Cy-
LLleCTBYIOLLME 3aKoHOA4AaTENbHbIE HOPMbI.

Ha npoxoauslen B Tounucu 4-5 anpens 2005 roga MexgyHapogHowm
KoHtepeHummn Cyaen, nocesilLeHHON Teme 3deKTUBHOCTY NpaBoCyauns,
B pesyrbraTe COBMECTHOrO O0CYXOEeHUA apMSIHCKMX, asepbanaKaHCKuXx,
repMaHCKMX M TPpy3MHCKUX cyder 6binv BbipaboTaHbl criegytolmne peko-
MeHZaunm:

1. Heo6bxognmMbl 0Gy4yeHMe M NepenoaroToBka cypen, Yto ABIs-
€TCA OAHMM U3 OCHOBHbIX CPEeACTB OCYLLEeCTBNEHUS KayeCTBEHHO-
ro u acpchpekTMBHOro npasocyaus. Crneayetr oTMeTUTb, YTO B py3un B
CBI31 C YKa3aHHOW pekoMeHZauuen Obinm caenaHbl 3HaYUTENbHbIE Larn.
28 pekabpsi 2005 roga Obin NpuHAT 3akoH «O BbicLUen Wkone cTUUmMm».
CornacHo ykasaHHOMY 3aKOHy, BblpaboTaH HOBbIA MOPSAOK MOArOTOBKM,
NnepenofroToBkN M Ha3Ha4YeHUs cyden, YTo cnocobcTByeT obecneveHuto
BbICOKOKBanMULMPOBaHHbIMK CrieuuannuctaMm CUCTEMbI CyqoB obLiewn
IOPUCOMKLNN, @ TaKKe NOBbLILIEHNIO TEOPETUYECKUX 3HAHWI, BbipaboTKe n
COBEPLUEHCTBOBAHMIO MPAKTUYECKMX HABbIKOB KaHAWAATOB B CYAbU U CY-
nen. Pedbopma byneT cnocobectBoBaTh 06eCneveHno He3aBUCMMOCTU U
BbICOKOro npodyeccroHanMaMa cyaen M OCO3HaHu0 cBOOOAbI AeNCTBUIA
OCYLLECTBNALWMUMN NpaBocyane nuuamu. [Ons ocywecTBneHns BhiLey-
KasaHHbIX Lenen 6bin BoipaboTaH crnegyowmn nnaH noaroToBku cyaen:

14-mecs4HbIN Nnepuog obyyeHusl, KOTOPbIN NpedycMaTpuBaeT nonyye-
HMEe TEOPETUYECKMX 3HAHWUI B BbICLUEN LWKOMe CTULUN U MPaKTUYECKOro
onbiTa B pasnunyHbIX cyaebHbIX MHCTAHUUSX;

cOauvy BbIMYCKHOIO 9K3aMeHa;

HasHayeHve cyden Ha OCHOBE HaKOMMEHHOrO B pe3yrnbTaTe TeopeTnye-
CKOW 1 NPaKTU4ECKOWN OeATENbHOCTU PENTUHrA.

3aechb xe cnegyeTt OTMETUTb, YTO Beiclias wKona ieTMuumn ocyLecT-
BMSIET MOATOTOBKY HE TONbKO Ha3Ha4YaeMbIX BMepBble CyAen, HO U MOBbI-
LUEeHNe KBanmduKauun yxxe HadHa4eHHbIX Cyaen.

2. CnepyeT u3beratb UCKYCCTBEHHOro 3aTArMBaHuUA cyAebHbIX
npoueccoB Ha 3aKkoHoAaTerbHOM ypoBHe. B gencteytowem B [py3un
npoLeccyanbHOM 3aKOHOA4ATENbCTBE TOYHO MPOMMCaHbl CPOKM MCMOSHE-
HWs1 MpoLeccyanbHbIX JENCTBUI 1 cyaebHoro pasbupatenscTBa, HO ecnm
3aKOH He npefycmaTpuBaeT TOro UM MHOMO NPOLIECCyarbHOro Cpoka, To
NocrnegHUn ycTaHaBnNMBaETCS CyAOM, MCXO4s M3 MpuHUMNa obLien pasy-
MHOCTW. 3akoHogaTtenb npegycMaTpuBaeT MpoasieHMe WM BOCCTaHOB-
neHve onpenensiemMoro 3aKkOHOM WKW yCTaHaBfMBAeMOro CyLOM CpoOKa
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NMLWb B Crlydae ero yBaxuTenbHOro nponycka. B cBaAsu ¢ ykazaHHOW pe-
komeHgauunen 13 uona 2006 roga B rpaxgaHcKo-npoueccyansHoe 3ako-
HOOAaTeNbCTBO ObINO BHECEHO M3MEHEHME, COMMacHO KOTOPOMY NepeHOC
paccMoTpeHus gena JOnycTUM NUlb B Criyvyasx, npegycmarpuBaeMblx
3akoHoM. PaccmoTpeHune gena B criydae ero nepeHoca npogorkaeTcs ¢
TOW cTagum, Ha KOTOPOW OHO 6bino otnoxeHo. Cya Takke NpaBOMOYEH
NPOOOMKNTL PpacCMOTPEHME Aena C TON CTaaun, KOTOPYH COYTET Leneco-
obpasHon. N3bexaHunto 3aTarMBaHms pacCMOTPEHUS Aerna CryXuUT Takke
He4oNyCTUMOCTb NpeacTaBneHns B ANennsiLMOHHbIN CyA HOBbIX (DaKTOB U
JoKasaTenbCTB, eCnv X paccMoTpeHne byaer npensaTcTBOBaTb CBOEBpE-
MEHHOMY PacCMOTPeHMIO Aerna B ANennsuuoHHOM Cyde M ecrim CTOpoHa
MO HEeYyBaXXUTENbHOW NpUYMHE He NpeAcTaBmna 3TU Matepuansl cygy nep-
BOW MHCTaHUUN.

3. Oena pomkHbl pacnpenensATbCcs 06bLEKTUBHO, Npoueaypa pac-
npeaeneHuUs aen AoMmkHa ObITb Npo3payHon. 26 nioHs 1998 roga B Mpy-
31K BbIn NpUHAT 3akoH «O nopsigke pacnpegeneHus aen B cygax obLuen
IOPUCOMKLUUN U BO3MOXEHMN NPABOMOYUIA Ha Apyrux cyaen». bnarogaps
CYLLLECTBEHHbIM U3MEHEHUSIM U AOMOSIHEHNSAM, BHECEHHbIM B YKa3aHHbIN
3akoH 23 uoHa 2005 roga, 6bin onpeaeneH ToYHbIM NOPAAOK pacnpenene-
HUa gen mexay cyabsiMu. B yacTHocTK, cornacHo ctatbe 4 ykazaHHoro 3a-
KOHa, B Ccygax Aena Mexay CyabsiMv pacnpenensioTcsa B nopsaake ovepes-
HocTu. Mopsagok ovyepeaHOCTU NoapasyMeBaeT pacnpeneneHne gen Mex-
Oy CcygbsiMy B nopsigke MOCTYNIEHUSA Oen U ovYepegHoCcTn cyaen. Takum
obpasom, nepepacnpeneneHne nNocTynuBLUMX B Cyd AeN NPOMCXoauT Ha
OCHOBE NMpeaBapuUTENbHO ONpeaeNieHHbIX 00LWUX KpUTEPUEB, @ HE B KaX-
OOM KOHKpeTHOM criyyae. o pelueHuto npegcegartens cyaa, nocrnegosa-
TEeNbHOCTb Cyaen onpeaenseTcs B andaBnTHOM Nopsigke, a o4epeqHOCTb
4en — no garte noctynnexus gena. Mpo3padyHocTb yKasaHHON npoueaypbl
3aKnoyaeTcs B TOM, YTO Ntoboe 3aMHTepecoBaHHOE NULO MOXET notpebo-
BaTb MHdopmMaLmo 06 OCHOBaHWUW NepepacnpegeneHns gena Ha Toro unm
WHOTO Cyadbl0 1 MONY4YUTb B CBA3N C 3TMM MCYEPNbIBAKOLLUNA OTBET.

4. MoBbliweHWe npodeccnoHanuama agBoKaToB U yry4lleHue Ux
npod)eccuoHanbLHOM NoArotoBKU. C 3TON CTOPOHbI CreayeT OTMETUTb
Jencteytowwimi B [pysumn 3akoH «O agBokaTtax», B KoTopbin B 2005-2006
rogax HeoOQHOKPATHO ObINN BHECEHbI M3MeHeHUs. [na agBokaTcKon aesi-
TenbHOCTK ObIn yCTaHOBMNEH 06sA3aTeNbHbIN XapakTep NPoOBeeHUst afBo-
KaTCKOro TeCTMpOBaHMWS 1 YreHCcTBa B Accoumaumm agBokaToB, YTo, B nep-
BYIO Odepefb, CTaBUT LEMNbIO NOBbILLEHNe NpodyeccroHanM3Ma afBoKaToB
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1 BblpaboTKy NpodeccnoHanbHbIX HaBbIKOB. B CBS3M ¢ 3TMM cneayeTt oT-
METUTb, YTO B pe3yrnbrate BHEeCEeHHbIX B [paxaaHcko-lpoueccyanbHbii
Kogekc py3nn nameHeHni nuuam, KotTopble He NpoLUn TECTUPOBaHUA Ha
MEeCTO aABoKaTa U He sIBNATCS YneHamu Accoumaumm agsokaTos [pyaun,
3anpeLlaeTcs oCyLlecTBNeHe NPeaCcTaBUTENbCKUX NMOMHOMOYNIA B Cyaax
anennsaumMoHHON N KacCauWoHHOM MHCTaHuun. B Accounauum agBokaToB
paboTaeT koMuccus Mo 3TMKe, KoTopasi pellaeT BONpoC O AUCUMNIIMHAP-
HOW OTBETCTBEHHOCTW afBOKaTOB, KpoMe Toro, Accouunaunsi agBoKaToB
obecneymBaeT npodpeccMoHanbHy0 MNepenoaroToBky agBokatoB. [ns
aTon uenu npu Accoumnauun agBokatoB [py3nn co3gaetca y4ebHbI LEHTP
agBokaToB. 34echb ke crnefyer OTMETUTb, YTO OOHVMM U3 MPUOPUTETOB
pa3BUTMS MPaABOCYAMS SABNSATCA Mepbl, CMOCOOCTBYOLLME MOBbILLEHUIO
NpodeCcCUoHanbLHOro YpoBHS aBOKATOB, MOCKOSMbKY OKa3blBaeMas agBo-
KaTamu KBanudmumpoBaHHas npasoBas NoMoLlb obLLecTBY NOMOXET U3-
OexaTb He0BOCHOBaHHbIX UCKOB U Xanob.

5. Ona Toro 4To6bl yKkpenuTb 3chpeKTUBHOCTL NpaBoCcyaAus, cne-
AyeT oCcyLlecTBNATbL NOCTOsIHHOe NepcoHanbHoe U (puHaHcoBoe obe-
cneyeHue cynoB. B cBs3u ¢ ykazaHHOM pekoMeHaaumen cnegyeTt oTMme-
TUTb, 4TO 23 aekabpa 2005 roga 6bin NpuHAT 3akoH «O6 onnate Tpyda
cyden cygos obwen topucamkumm pysun». CormacHo ykasaHHoMmy 3a-
KOHY, eXXeMeCsIYHbI JOMKHOCTHOW OKNnag, Cyaen yBenuuurcs B Tpu pasa,
3Ha4YMTENBHO BO3POCHO BblAeNsieMoe A5 cyaebHoN cuctemsl U3 rocyaap-
CTBEHHOro 6rogxeTa pmHaHcMpoBaHue, B YacTHocTu, B 2004 rogy u3 rocy-
OapCTBEHHOro Grogketa Ha bMHaHCKMpoBaHMe CygoB 0bLLEl opUCOnKLUn
obio BbigeneHo15 852 600 napu, a B 2007 rogy ata cymma Bo3pocna
BaBoe u coctaBuna 30 595 000 napwu, 4To Xe kacaetcs OwomkeTta Bep-
xoBHoro Cyaa, ToO MOXXHO OTMETUTb, 4TO Tonbko Ansa KaccaumonHoro Cyaa
B 2004 rogy u3 rocygapCTBeHHoro otomxketa 6bino BbigeneHo 2 398 738
napw, a B 2007 rogy 3 999 200 napu. Hapsagy ¢ atum cnegyet ykasaTb, 4TO
B 2006 roagy 3aBepLuunuch 1 B nepsoi nonosuHe 2007 roga 3aBepLuatcd
PEMOHTHO-PEKOHCTPYKLMOHHbIE paboThl 27 30aHWIN CyOoB.

C TO4YkM 3peHust NpuHATBIX B py3ann 3akoHodaTernbHbIX HOBOBBEAE-
HU, ocoboe 3Ha4YeHne MMeeT cocTosBLlasca 27-28 anpens 2006 roga B
r. Tounucn MexpgyHaponHasi KoHdpepeHums Cynen, Tema KoTopon Obina
OCYLLeCTBrsieMble B cdhepe HCTULMU nepemeHbl. Ha ykazaHHOM KOHde-
peHLmMKn 6biny paspaboTaHbl criegyroLme pekoMeHaaunm:

1. Heobxoguma aktuBHas paboTta cyaa ¢ npeccoun. B nocnegHue
rogbl B [py3un Obin BBEAEH UHCTUTYT CyAbU-CNMKEpPa, KOTOPbIA obecneym-
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BaeT obLleHMe cyaa ¢ npeccon. B komneTeHuuio cyabu-cnnkepa BXoauT
pacnpocTpaHeHne MHopMaLmm o AeATENbHOCTU cyaa Kak no Tpebosa-
HWIO Meguun, Tak 1 BHe 3TOlro TpGﬁOBaHI/IFl, a Takxe, y4nTbiBad MHTEpPeECHI
obuecTBa, ocBelleHne pewennn cyga. ObLeHne cyabu-cnmkepa ¢ npec-
con noaonexuT onpeaeneHHbIM orpaHn4eHnam, YTo COOTBETCTBYET o6u.|,e—
NPU3HaHHbIM CTaHOapTaM 3alnTbl HE3AaBUCUMOCTU Ccyda, NpuU3HaBaeMblM
MexXayHapo4HbIMM JOrOBOpaMu, Y BHYTPEHHEMY 3aKOHOA4ATENbCTBY CTpa-
Hbl. KOHKpPETHO orpaHu4eHne Ha pacrnpocTpaHeHne nHopMauun cygbemn-
CMUKEPOM 3aKroyaeTcs B TOM, YTO, pacnpoCTpaHsis MHopMauuio, Cyabsi-
CnuKep JOImKeH cobrnogaTtb Haanexallee paBHoBeCHe Mexay npyvHuuna-
Mu cBoboabl MHopMaLnK, KOHPUAEHUNANBHOCTM U NPe3yMnuMn HeBU-
HOBHOCTU, Y4TO Nogpa3yMeBaeT MPU3HaHHbIE MEXOYHAPOAHbIMU akTamu u
3aKoHOOATENbCTBOM CTpaHbl YOOBETBOPEHUE NMEMMTUMHBIX, MYyONUYHBLIX
NHTEepecoB 06LLIEeCTBa; He HapyLLas Npu 3TOM MHTepPechl NMMYHOCTW. Heob-
XOL4MMO OTMETUTL 1 TO OBCTOATENLCTBO, YTO, ECNN CYAbS-CNIKEP KOMMEH-
TUPYET O€ENOo, NO KOTOPOMY €LUE He MPUHSITO PeLleHne, TO MakCcMMarbHO
OOIMKEH YYMTbIBaTh M 3alymLLaTh NIMYHbIE MpaBa U MHTEPECH! Y4aCTHUKOB
npoLecca, a BO BpeMsl YronoBHOro npotecca ocoboe BHUMaHWe criegyert
obpalyatb Ha 3aWwnTy NPUHUUNOB NPe3yMnumMm HeBMHOBHOCTU. CyTb aesi-
TENbHOCTU CyAbU-CMMKepa 3akmoyvaeTcs B nogaye obLecTBy 06bEKTUBHO
CyLLecCTByOLEeNn MHopmaumm o6 OCyLLECTBIEHUN NPABOCYAUS, YTO HU
B KOEM Clny4vae He nogpasymeBaeT pacnpoCTpPaHEHUs Cyabel-CrMKEPOM
YaCTHOINo MHEHUA, KPUTUKU NMPUHATBIX Konneramu pemeHvuZ nnmM KOMMEH-
TUPOBAHUA MNOJIUTUHECKNX F|BJ'IeHI/II7I, TO eCTb, UHCTUTYT CyAbW-Cnunkepa
CTaBUT Lenbio obecrneyveHre Npo3pavyHOCTU NPOUCXOasALLMUX B Cyae npo-
LLleCCOB M OH He JOMKeH ObITb NCMONb30BaH B KayecTBe opyaus nocsra-
TenbCTBa Ha HE3aBUCUMOCTb cyaa. VTak, MHCTUTYT cyabu-cnukepa OAuvH
13 3reMEeHTOB CNpaBeanvBoro cyaa v crnyxut ansa obecneyeHns adpdek-
TMBHOCTU npaBocyaus. [paBa 1 06A3aHHOCTM M NOPAOOK AeATENbHOCTU
cyobu-cnukepa nponucaHbl B [MonoxeHun o6 OCHOBHBIX HanpaBeHu-
AX AEeATENbHOCTU CyObMW-CMMKepa, KOTOpoe AEWCTBUTENbHO AN cyaewn-
CMUKEPOB CYA0OB BCEX UHCTaHLWN.

2. HenpaBunbHoe NpUMeHeHMe 3aKOHa MOXET CTaTb OCHOBaHUEM
ONA AUCUUNIIMHApPHOro npecnefoBaHUsi B 0COObIX U 3HaYUTENbHbIX
cnyyvasax. OkoHYaTenbHO AUCUMNIIMHAPHOE MNpeBbilleHne YycTaHaB-
NMBaeTcsl He UCMONMHUTENbHOM BNacTbio, a HE3aBUCUMbIM OpPraHOM,
KOTOpPbIA COCTOMT B OCHOBHOM u3 cyaei. lNMpouenypa n mepa oTrBeT-
CTBEHHOCTU AOMKHbI COOTBETCTBOBATb NPUHLMNY afeKBaTHOCTM.
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CornacHo uameHeHunsMm, BHeceHHbIM 25 mas 2006 roga B opraHn4eckun
3akoH «O cygax obwen opucankunmny, Beicwmin CoseT KOcTnumm Mpysum
coctout 13 19 yneHoB. 10 U3 HMX ABASIOTCS CyabsMK, 9 U3 KOTOPLIX U3-
BupatoTca KoHdepeHLUMen cyaen cyqos ObLLEN HPUCOMKLMNN.

OucumnnuHapHas konnernsa cygoe odwen opucaomkunmn Coseta KocTtu-
LMK COCTOUT 13 6 YNEHOB, TPOE M3 KOTOPbLIX ABMAKTCA CyabsiMU CyA0B 00-
wen topucankumm Npysmn. YneHamu QucumnnmHapHOW KOAnNernm He MoryT
6bITb Npegcenatens BepxosHoro Cyga Mpysuun, ero 3amectutens, npea-
cepartenb ANennsunoHHOro Cyaa U ero 3aMecTuTerb.

B 3acepaHum, npoBoAMMOM MO AUCLMNNMHAPHBIM BonpocamM Beicunm
Cosetom HOctumm Mpysuu, He ydacTByeT ToT uneH Coseta HOctuumm Mpy-
31K, KOTOPbIN ABNSETCA YeHOM [ucumnanHapHo Konnermm cyaos obLuen
topucamkuum Mpyaun. Jioboe pellerve OucumnnmHapHon konnerumn Beic-
wero CoseTta KOcTuumum moxeT bbITb 06XanosaHo B [Manarte no gucumnnnm-
HapHbIM fenam BepxosHoro Cyaa pysun, roe geno paccmatpuaercs 3
cyobsmu. QucunnnuHapHas nanata BepxosHoro Cyaa npaBomoyHa oTme-
HUTb peLleHue Konnernm n NpuHATb HOBOE pelueHue no geny. PelweHne
nanatel BepxoBHoro Cyna okoH4YaTeNbHO M HE MOANEXUT 0OXanoBaHuto.
B ocHoBy hopmunpoBaHua gucumnnmHapHbix npouenyp Beicwero CoseTa
KOctuummn n cynen 6eina nonoxeHa EBponeiickas xapTvs o ctatyce cy-
Aen. CormacHo nyHKTY 1.3 yKasaHHOW XapTuW, peLleHusl, KOTopble Kaca-
toTcs nogbopa, novcka kaHaAnAaTyp Ha CYAENCKYH OOIMKHOCTb, a Takke
Ha3HayeHWs, NPOABMXXEHMSA NO Cry0e Mnu npepbiBaHUSA cpoka Cry>obl
CyAbM, NPUHMMAET HEe3aBMCUMbIA OT 3aKOHOAATENbHOW BRacTu OpraH, B
COCTaB KOTOPOro BXOAAT CyAbW, M3bpaHHble Konneramm e Ha OCHOBe Me-
ToOoB, 0becnevmBaloLLMX camoe LLUMPOKOe NpeacTaBUTEeNbCTBO cyaebHon
BracTu.

27 pekabps 2006 roga B KoHcTuTyumio [py3mm Bowwna ctatbs 86 npum.
CornacHo yka3aHHOW cTaTbe, C LieNibl0 Ha3Ha4YeHWs Ha CyAENCKYH OOImK-
HOCTb, OCBOOOXOEHNSI OT CyAEeNCKON LOIPKHOCTM W BbIMOMHEHNUST OpYruX
3apay cosgaetcs Boicwmn Coset KOctuuum Mpysuun. Bonee nonoBuHbl co-
ctaBa Brbicwero Coseta tOctuummn pysun aBnstoTca YneHamu, u3bpaH-
HbIMW OpraHoOM camoyrnpaBrieHnsi cygoB obLuen opucamkumm Mpyaun. Ha
Boicwem Coete HOctuuum py3un npepcenatensCTBYeT npeacenaternb
BepxosHoro Cyaa Npysuu.

CornacHo 3akoHy [py3un «O gmcumnnnHapHOW OTBETCTBEHHOCTU CY-
aen cynoB obuien opucaukumm Mpyaun 1 aucumniMHapHoM Ccyaonpouns-
BOACTBE», OOHUM M3 OCHOBaHUN AUCLMUMIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU Cy-
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aen 6bino HapylleHue 3akoHa. CornacHo npuHaTbiM 23 nioHa 2005 roga
N3MEeHEHNsIM, OCHOBaHMeM Anst ANCUUNITIMHAPHOTO NpecriefoBaHns MOXeT
cTaTb TOMbKO rpyboe 1 HeoOHOKPaTHOE HapyLUeHWe 3aKoHa CO CTOPOHbI
cyabn. OcyllecTBrneHne BbILLEYNOMSAHYTbIX N3MeHeHuI obycrnoBnusBaeT-
CSl CyTbl0 CamMOro AUCUMMIMHAPHOIO CyAOMNpoM3BOACTBa, YTO He cneayeT
nyTaTb C MHCTAHUMOHHbBIM NPOMU3BOACTBOM, TaK Kak MpMMEHeHMe 3akoHa
N ero TONKOBaHMEe HaCTOMNbKO YCMOBHbI M TECHO B3aMMOCBSi3aHbl CO CBO-
6ogov OencTBusA cyabu, YTO KaXaoe HapyLlleHne 3akoHa He OOMKHO cTa-
HOBUTbCS OCHOBaHWEM AN ANCUMMIIMHAPHOIO npecregosanns. Bo nsbe-
»KaHne pa3HOYTEHUI 3aKkoHodaTenNb Aan TOYHOe TOMNKOBaHue CyTu rpyboro
N HEOOHOKPAaTHOro HapyLleHust 3akoHa. B yacTHocTuK, cormacHo ctaTtbe 2
3akoHa [pysun «O gncumnnMHapHON OTBETCTBEHHOCTM Cyden CydoB 06-
LLEN OPUCONKLMN 1 ONCUUMIIMHAPHOM cyaonpoussoacTtsee [pyauny: «py-
ObiM HapylleHMeM 3akoHa OydeT cuMTaTbCH CYLLEeCTBEHHOE HapylueHue
3aKoHoAaTenbCcTBa, KOTOpOe HaHecrno Bpes (UNn MOrfo HaHecTu Bpea)
3aKOHHbIM MpaBaM U MHTEpecam yyacTHMKa npolecca, TPeTbero nvua
unu ny6nmMyHbIM MHTepecaMm. HeogHoKpaTHbIM HapyLLeHUeM 3aKoHa Mo-
XeT ObITb COYTEHO TpexkpaTHoe 1 bonee HapyLleHWe 3akoHOOAaTeNbCTBA.
He Bynet cuntaTtbecs rpybuiM MM HEOOHOKPATHBIM HapyLUEeHUEeM 3akoHa
HernpaBuIibHOE TONKOBaHWE 3aKOHa, B OCHOBE KOTOPOrO MEXWUT BHYTPEH-
Hee ybexpaeHue cyabuy». Takmm obpas3om, 3aKOHOL4ATENbLCTBO HACTOMbKO
AeTanbHO ynopsigovnMBaeT BOMPOC O AUCLUMMIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU
Cyden B cny4vae HapyLleHWs 3aKoHa, YTO coxpaHsieTcst banaHc mexay He-
3aBVICMMOCTbIO CyAbMW M €r0 KOHTPONeM Haj NOpsAKOM AUCLMNIIMHAPHOIO
Cyoonpov3BOACTBa.

3. CoBpemMeHHOe MOHMMaHMe rpaXXAaHCKOro npouecca Tpebdyer
Gornee akTMBHOro aencTBus cypaa. MHCTUTYT aKkTUBHOro cyabu 3anor
adpcpeKTUBHOCTU U ObICTPOTHLI CyAeOGHOro NMPOM3BOACTBA, a TaKke
npaBoBoW cTtabunbHocTu. U3 yka3aHHOro cnegyet NpaBOMOYHOCTb
cyAa Ha O3HaKOMJIeHMe CTOPOH C NMpeaBapuUTeNibHOW OLeHKOW aena
M NpaBoBOM OGCTAaHOBKOW, yKa3aHMWe MM Ha 3HauyuTellbHble Ans pe-
WweHus o6cToATeNbLCTBa U obpalleHue ¢ NnpeanoXXeHneM o MUPOBOM
3aBeplieHumn cnopa. Noaob6Hoe gencTBMe cyaa NO3BONMUT u3bexaTb
HeOXuAaHHbIX peleHun n obecneynTb 3awWMTy NpaBa nuua Ha cy-
nebHoM cnywaHum.

OTHOCUTENBbHO  yKasaHHOW  pekoMmeHpauum B [paxpaHcKo-
MpoueccyanbHbin Kogeke py3un BOWNWM 3HAYUTENbHbIE U3MEHEHWS, B
4YacTHOCTH, B pesynbraTte nsameHeHuns ot 13 miona 2006 roga cyn AOmKeH
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NPUHATL BCE MpegycMaTpyBaeMble 3aKOHOM Mepbl AN Toro, YTobbl 3a-
BEPLUMTb NPOLECC MMPOBLIM cornalwleHnem. C aTol uenbio cyabs MMeeT
npaBo ykasaTb Ha BO3MOXHblE pe3yrnbTaThl criopa U NpeasiokuTe OgHOM 13
CTOPOH YCIOBMSI MMPOBOIO cornalleHns. B pesynstate ykasaHHbIX U3Me-
HEHMI cTano sICHO, YTO AN Pa3BUTUSI NPABOCYAUS aKTUBHAs Porb CyAbu
Gonee npremnemMa, NOCKOsbKY Cyfbsi CBOUM akTUBHbIM LeNCTBMEM MOXET
B eLé bonbLuel cTeneHmn 3amuTUTb Npaea 1 3aKkOHHbIE UHTEPECHI CTOPOH
B YCTaHOBIEHHbIX 3aKkOHOM npegenax. OgHUM 13 NPOSIBNEHUI aKTUBHOW
ponu cyabu SBNSIETCS €ro NonbITka NPOAEMOHCTPUPOBATbL CTOPOHAM CUIb-
Hble U cnabble acnekTbl gena u TeM cambiM ybepeyub CTOPOHbI OT Gec-
MOYBEHHBIX UIO3UIA MO NOBOAY BO3MOXHOMO pasBUTUS Aena. YkazaHHoe
N3MEHEHNe CTaBUT CBOEN LENblo COMMKEHME CTOPOH W Cydew, a Takke
dhopmupoBaHue JoBepust k cyay. AKTUBHOE AENCTBUE CyAbU B 3TOM OTHO-
LWeHuKn ByaeTt cnocobCTBOBATL YKPEMNEHMIO BEPLI CTOPOH B TO, YTO CyAbsl
OeNCTBYET BO MMS 3aLUMUTbI UX MHTEPECOB, a 3TO, CO CBOEN CTOPOHI, ByaeT
cnocobcTBoBaTh 3PdEKTUBHOCTU NpaBocyaus. B py3mm HeogHokpaTHO
ObInNM NpoBeAeHbl CEMUHAPbI B 3TOM HanpaBseHn. AKTUBHAs porb CyabK
B 3arle cyga 1 3aBepLUEeHUe fena MUPOBbLIM CorfalleHnemM — 3TO cocTaB-
Hble 3neMeHTbl cyaebHol kKoMMyHMKauun. CoBepLUEHCTBOBaHME Xe npa-
BOBOW Meavauum n cyaebHom KOMMYHUKaLMKN SBASIETCA HA CErOAHSILLIHWUIA
AeHb OOHUM M3 NPUOPUTETOB Pa3BUTUS FPy3MHCKOro npasocyaus. XXena-
TenbHO Takke, YTobbl ykazaHHas TeMa cTarna nocneayowmum OCHOBaHMEM
ONs permoHanbHOro passuTus.

C TOYKM 3pEHUst OCYLLECTBIEHUS 3akoHoAaTeNbHbLIX HOBOBBEOEHUN,
Gonblloe 3HayeHve MMelT pekomeHaauuu, paspaboTaHHble Ha COCTo-
sBLienca B I. Tounuen 1-2 gekabpsa 2003 roga MexayHapoaHon KoHde-
peHuun Cynen. Temon yka3aHHOM KOHpepeHLmMn Obifio pa3suTmMe npasa
nocpeacTBoOM cyaebOHOro npaBocyamMst M OOCTYMNHOCTb cygaa. OpHom u3
BaXXHEMLINX peKoMeHZauun, pa3paboTaHHbIX Ha yKa3aHHOM KOHde-
peHuun, 6bIN0 ycTaHOBNEHUe 06513aHHOCTU rocypapcTea 3a6oTUTL-
CA He TONbKO O TEeOPeTUUYECKOM, HO U MpPaKTUYecKoMm obecne4vyeHuUm
OOCTYNHOCTU NpaBoCcyAus ANsl HaXoAslierocs B TsKerloMm maTtepwu-
anbHOM NnonoXxeHuu oéecTBeHHOro cnos. Ta pecdopma, koTopasi ocy-
LecTBMNacb B CBA3M C ykasaHHOW pekomeHaauuen, MMeeT BaXHoe 3Ha-
YeHMe Kak C coumarnbHOWM TOYKM 3PEHUS], Tak U CO CTOPOHbI obecneyeHuns
OOCTYNHOCTU npaBocyaus. B yacTHocTh, B pesynsrate M3MEHEHUN, BHe-
ceHHbIX 25 nona 2006 roga B «3aKOH O NOLWNMHEY, NPUHATLIN 29 anpensa
1998 roga, oT ynnatbl rocy4apCTBEHHON MOLLUMMHBLI HA paccMaTpuBaeMble
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B cygax obLen opucaukumm aena ocBoboxaarTca nuua, 3apeructpu-
poBaHHble B eQMHON Ga3e AaHHbIX COUManbHO He3alMLIEHHBIX CEMEN.
Kpome Toro, B paxgaHcko-lNpoueccyansHom Kogekce He faetcs ncuep-
NbiBaOLLIEro NepeyHs Tex 0bCToATENbCTB, C YYETOM KOTOPbIX CyA BNpaBe
0cBO6OANTL CTOPOHY OT ynnaTtbl rOCYy4AapCTBEHHOM MOLUMMHbLI, @, Kpome
Toro, Kogekc npegoctaBnsaeT cyay cBobony AeNCcTBUSA B npoLecce peLle-
HWS1 yKa3aHHOro BOMpOca. OTO 3HAYUT, YTO Cy4 MOMHOCTBLIO UMW YaCTUYHO
MOXeT 0CcBODOANTL rpaXkaaHnHa oT ynnaTthbl cyaebHbIX n3gepxek B Nornb3y
rocygapCTBEHHOrO GroKeTa C y4eTOM ero (rpakgaHuHa) MMyLeCcTBEHHO-
O NMOMOXEHUS.

YUTo KacaeTcs pekomeHgauum 2-ro Tmna, unm pekoMeHgauum, umeto-
LMX MpaKTUYecKoe 3Ha4YeHWe, TO OHWU CryxaT AN NPakTU4EecKoro ocy-
LLIECTBMNEHUSA Y)XXE CYLLECTBYIOLLErO 3aKOHOAATENbHOIO YNOpPsiAOYeHUs, a
He CO3[aHusi HOBON HOpMaTuBHOM 6a3bl. C 3TOWM CTOPOHLI 0OCOBO0 cnepyeT
OTMEeTUTb NpoBefeHHyto 1-2 aekabpsi 2003 roga B r. Tounmcn MexayHa-
poaHyto KoHdepeHuuto, KoTopas kacanach pasBuTus Npaea NnocpeacTBOM
npaBocyaust U OOCTYMHOCTU cypa. PaspaboTaHHble Ha yka3aHHOW KOH-
dhepeHUnn pekoMeHOaUNN HOCAT OCOBEHHbIV NPAKTUYECKUIA XapaKkTep, B
YacTHOCTU: Heobxoguma nyob6nukauusi peweHUr BbICWUX CYyAeOHbIX
MHcTaHuui. B nepByto oyepenb, 3To Heobxoaumo aAna ¢popmupoBa-
HUSA eAMHOOGpPa3HoOM cyaeGHOM NPaKTUKM U €€ COBEepLIeHCTBOBaHUA.
B cBA3n ¢ ykaszaHHOM pekomeHgauumen ocobo crieqyeT OTMETUTb OOHO
N3 HanpaBneHun m3dyveHus cyliecTeylowen B BepxosHom Cyge [pysun
pedarenbHocTn 1 npaktukn OTaena o6obLieHus, KoTopbii obecnevnBaeT
nepuognyeckme msganus. BepxosHeii Cyg pysumn nepuoguyeckn usga-
€T COOPHUKM pELLEHNI U onpeaeneHnit, Tenepb yxe auddepeHLpoBaH-
Hble MO OTpacnsiM 1 KaTeropusiM crnopa, B CMCTEMAaTU3NPOBAHHOW hopMeE.
Kpome aToro, 3HauntenbHble AN NPakTUKX PeLleHns pasMeLlarTcs Ha
3MNeKTpOoHHOW cTpaHuue BepxosHoro Cyga. Takum ob6pasom, obLecTBeH-
HOCTM [OCTYNHbI CyAebHble pelleHnst He TONMbKO B DOPME KHUMM, HO U B
3MNEKTPOHHOW BEPCUMN.

Ucxopsa u3 Bcero BbilleCcKa3aHHOro, SICHO, YTO peKkoMeHAauuu B
NPOCTPaHCTBE TPY3UHCKOro MNpaBoCyAMs 3aHMMAalT Ype3BblYaWHO
3HaunTenbHoe mecTo. B pesynbrate pekomeHgauum B py3um 6bino
BHECEHO MHOro fieMOKpaTU4eCKUX 3fIeMEHTOB, COBEpLUEeHCTBOBasnach
yXe cyllecTByloLlasa npakTuka, yganocb npoBeaeHue O0enMcTBEHHbIX
MeponpusaTUn ¢ Lenbio bonee 3¢pheKTUBHOroO ocyLlecTBeHUs 3a-
KoHopaTenbHbIX HopMm. [Moatomy BepxoBHbii Cya lpy3uu npuser-
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[MposedeHue 8 xu3Hb pekomeHOayuli npedbidyujux MexOyHapOoOHbIX KOHEPeHYUl

CTBYeT ocyllecTBfieHMe NOoJOGHLIX NMPOEKTOB U XeraeT Bbipa3uTb
4YyBCTBO 0cobowu GnarogapHocTu opraHusauuu FepmaHckoro TexHu-
yeckoro CoTpyaHuM4yecTBa 3a TOT BenMYanluuni BKNag, KOTOPbIA 3Ta
opraHusauusi BHecna B Aeno pa3BUTUS NpaBocyausi B cTpaHax M-
Horo KaBka3a n ocobeHHo B py3uun. Ocob60 crneayeT nogvyepkHyTb
U OTMEeTUTb TOT CpaKT, 4YTO BCe BblilleHa3BaHHbIe KOH(bepeHIJMVI, Ha
KOTOPbIX ObINM pa3paboTaHbl 3HaYMUTeNbHbIE peKoMeHZauum, obinm
npoBeAeHbI MO NOYMHY U NPU NoanepKKe opraHusauumn NepmaHckoro
TexHu4yeckoro CoTpyaHuyecTBa.
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Alvina Gylumyan
Richterin am Européischen Gericht fiir Menschenrechte

Disskussionsbeitrag

Vielen Dank Herr Vorsitzender!

Auch ich mdchte mit Dankesworten beginnen. Ich danke den Organisa-
toren der Konferenz firr die Moglichkeit an dieser Konferenz teilzunehmen.
Ich bin ndmlich der Meinung, dass fiir die Richter des Europaischen Ge-
richtshofes die Loslésung von den nationalen Gerichten ihres Landes nicht
gut ist, weil wir dadurch das Gefuhl der Verbundenheit mit den eigenen
Gerichten verlieren, und manchmal kénnen wir auch unsere eigenen Ge-
richte nicht mehr richtig verstehen. Deswegen ist es eine sehr gute Mog-
lichkeit fir uns, an dieser Konferenz teilzunehmen.

Ich werde versuchen die Fragen zu beantworten, die von unseren Re-
ferenten aufgeworfen worden sind. Zunachst zu den Problemen, die Frau
Monika Néhre aufgeworfen hat. Gemeint sind die Fragen der Erschop-
fung der innerstaatlichen Rechtsmittel. Ich kann nur eines sagen, um mich
kurz zu fassen, namlich dass diese Rechtsmittel effizient und zuganglich
sein mussen. Wenn sie nicht effizient sind, dann muss der Europaische
Gerichtshof nicht berticksichtigen, ob eine Instanz erschopft gewesen ist.
Nun zu der Frage, welche die Verbindlichkeit der Entscheidungen des
Europaischen Gerichts betrifft. Ich moéchte an Art. 46 EMRK erinnern,
in welchem es heillt, dass die Entscheidungen des Europaischen Ge-
richtshofes verbindlich sind fur die Parteien der Mitgliedstaaten. Da jeder
Staat verpflichtet ist die Auflagen zu erflllen, die er Gbernommen hat, be-
deutet das, dass die Entscheidungen unseres Gerichtshofes verbindlich
sind fir den betreffenden Staat. Diese Entscheidungen sind einerseits
verbindlich fur die Staaten, gegen die die Entscheidungen getroffen wor-
den sind, zugleich beeinflussen sie aber auch die Gesetzgebung und
Rechtsprechung in allen andere Mitgliedstaaten der Konvention, und sie
tragen dazu bei, dass die Gesetzgebung im Bereich der Menschenrechte
harmonisiert wird.
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Und nun dazu, wie diese Systeme beeinflusst werden kdnnen. Dartber
ist hier schon einiges gesprochen worden, vor allem zu unserer jingsten
Praxis zu den Pilotentscheidungen. Ich beziehe mich jetzt auf die beiden
letzten Entscheidungen, die gegen Polen getroffen worden sind. Der Ge-
richtshof war der Meinung, dass im herrschenden Rechtssystem bestimm-
te Rechtsverletzungen festzustellen waren, und deswegen wurde der
polnische Staat auf die Notwendigkeit aufmerksam gemacht, bestimmte
Instrumente daflr zu schaffen, dass in der Zukunft diese Fehler nicht wie-
derholt werden.

Ich kann hier nur auf einen Fall hinweisen ,Chaps gegen Polen“. Das
Problem bestand hier in der Kontrolle der Verpflichtungen, die mit der Ver-
pachtung zusammenhéangen. Polen sollte hier ndmlich einen gerechten
Ausgleich zwischen den Interessen der Vermieter und der Bevdlkerung
schaffen. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Gesetzgebung vervollkommnet
wurde und dass neue Mechanismen in Polen eingefiihrt wurden.

Ein anderer Weg der Beeinflussung besteht darin, dass die rechtskraf-
tigen Entscheidungen der nationalen Gerichte Uberprift werden. Ende der
neunziger Jahre gab es eine Diskussion dartber im Europarat, und ich bin
der Meinung, dass diese Diskussion schon der Vergangenheit angehort,
weil die meisten nationalen Gesetzgebungen in Europa vorsehen, dass
durch die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs die Entschei-
dungen der nationalen Gerichte revidiert werden kénnen, wenn die Men-
schenrechtskonvention verletzt worden ist. Man kann sagen, dass das in
Italien und in der Tlrkei noch nicht ganz das der Fall ist. Aber vielleicht
kénnen unsere Teilnehmer sagen, wo das immer noch nicht der Fall ist.

Was die unmittelbare Wirkung der Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs betrifft, so mochte ich hier sagen, dass fir die nationalen Ge-
richte von einer ganz besonderen Wichtigkeit eine besondere Qualifizie-
rung der Richter ist. Ein Mittel daflir ist zum Beispiel die Durchflihrung von
solchen Konferenzen, die eine Art Fortbildung fiir die Richter bedeuten.

Die Entscheidungen der nationalen Gerichte und des Europaische Ge-
richtshofs kdnnen auch besonders effizient sein, wenn immer wieder die
einzelnen nationalen Gerichte dartber informiert werden, was in unserem
Gerichtshof und in den Ubergeordneten Gerichten entschieden wird. Es
sollte gelést werden, wem man folgen soll: dem Ubergeordnetem Gericht
seines Landes oder dem Europaischen Gerichtshof.

Und ich méchte noch auf die letzte Frage eingehen, die hier aufgewor-
fen wurde, und zwar von meinem Kollegen aus Armenien, von meinem
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alten Freund. Seine Frage betraf folgendes: Er meint, dass der Europai-
sche Gerichtshof immer wieder die Verhandlungsfristen Uberschreitet. Das
stimmt, aber das hat einen triftigen Grund. Als der Europaische Gerichts-
hof eingerichtet wurde, erstreckte sich seine Jurisdiktion nur auf die zehn
Grinderstaaten der Konvention. Jetzt aber hat die Konvention 46 Mitglied-
staaten, und es sieht so aus, dass diese Zahl noch weiter erhdht werden
kénnte. Dazu kommen noch die vielen Auslander, die unter der Jurisdiktion
der Lander stehen, in denen sie wohnen. Sie alle haben die theoretische
Méglichkeit unseren Gerichtshof anzurufen, deswegen hat sich zum Bei-
spiel aktuell unser Gerichtshof mit 90.000 Antragen auseinanderzusetzen.
Sie werden verstehen, dass es fir die Richter einfach unmaglich ist, unter
diesen Voraussetzungen immer die Fristen einzuhalten.

Interessant konnte fur die Teilnehmer der Konferenz auch die Statistik
fir Armenien sein. Ich habe gesagt, dass die Zahl der Sachen wachst. Das
bedeutet aber nicht, dass in unseren Staaten immer wieder die Menschen-
rechte verletzt werden. Zurzeit liegen in unserem Gerichtshof etwa 170
Sachen gegen Armenien vor, die noch nicht entschieden worden sind.

Wenn Sie andere Fragen haben, bin ich gerne bereit sie zu beantworten.

312



AnbBuHa lNonymsiH
CyO0bs1 Esponietickozo Cyda no rnpasam 4eriogeka

Cnacubo, r-H npeacegarens!

A Takke xotena 6bl HavaTb co croB GnarogapHocTu. bnarogapto op-
raHM3aTopoB 3TOW KOH(EpeHUMN 3a BO3MOXHOCTb Yy4aCTBOBaTb B HEW.
[eno B Tom, 4TO 4 cumTato, 4To cyabh EBponerickoro Cyga He OOMMKHbI
OTPbIBATbCS OT HALMOHArbHbIX Cy4OB CBOUX CTPaH, Tak Kak Mbl 13-3a 3TOr0
TepsieM CBsi3b C HAWUMKN COBCTBEHHBIMWU CyAaMu U MHOMAA YXe He B CO-
CTOSIHMW NPaBUSIBHO MOHMMAaTh MX AencTBUs . MNMoaTomy yyacTue B 3TON
KOHbepeHUnn ABNSETCA AN HAC O4YE€Hb XOPOLLEN BO3MOXHOCTLHO.

A nonbiTaloCb OTBETUTL HA BOMPOCHI, 3aTPOHYThIE HALLUUMW LOKNaa4u-
kamn. BHavane ob6paluyck k npobrnemam, koTopble 3aTpoHyna r-xa Mo-
Huka Hépe. Peub ngert o Bonmpoce ucvepnaHusi Cpefcts obxanoBaHust
B HaUMOHamnbHbIX cyAax. YTobbl OblTb KpaTKOW, S NULLb CKaxy, 4TO 3Tu
cpenctea obxanoBaHUA OOMKHbI OblTb 9MEKTUBHBIMU U OOCTYMHBLIMU.
Ecnu oHun He acbdekTnBHbI, Toraa EBponerickomy Cyany He cnefnyet y4u-
TbiBaTb, ObINIM NN McHepnaHbl BCe MHCTaHLMK. YTO Kacaetcsa Bonpoca 06
obsasatensHocTn pelueHns EBponeinckoro Cyaa, xody HanOMHUTL BaMm CT.
46 EBponevickon KoHBeHUMM O MpaBax YenoBeka, B KOTOPOW rOBOPUTCS,
yTO peweHns EBponernckoro Cyaga oba3aTtenbHbl 4511 CTOPOH rocyaapcTB-
yneHoB. [MocKoMbKy Kaxgoe rocyaapCTBO 06513aHO BbIMOSMHATL B3ATbIE
Ha cebsa obsi3aTenbCTBa, 3TO O3HAYAET, YTO PeLleHUst Hawero cyaa obs-
3aTenbHbl 419 COOTBETCTBYIOLLErO rocygapcrea. OTU peLleHnsl, C OaHON
CTOPOHbI, 0653aTeNbHbI ANS TeX CTpaH, MPOTMB KOTOPbIX OHW BbIHECEHDI,
OOHaKO OOAHOBPEMEHHO OHM OKa3bIBaloT BMUSIHUE Ha 3aKOHOZATENLCTBO U
CynebHy0 NPaKTUKy BCEX roCyAapcTB, NMPUCOEANHMBLUMXCS K KOHBEHLMN,
N COOENCTBYIOT rapMOHU3aLIMKM 3akoHoAaTeNbLCTBa B cdhepe npas Yerose-
Ka.

A Tenepb 4YTO KacaeTcsi TOro, Kak MOXHO OKasaTb BNUSHME Ha 3TU
cuctembl. OB 3TOM yxxe Koe-4To ObIno cka3aHo, Npexae Bcero, OTHOCU-
TEeNbHO HOBEWLIEe NPaKTUKU MO MOoBOAY MUMNOTHbLIX pelueHun. Cenvac s
nUmeto B BUAY ABa NOCNeOHUX PeLLEHNs], KOTopble Bbin BbIHECEHLI MPOTUB
Monbwun. Cya NnpyaepXmnBaeTcs TOro MHEHUS, YTO B JENCTBYIOLLEN NpaBo-
BOM CUCTEME CYLLECTBYIOT OnpederieHHble HapylleHus npasa. [loatomy
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BHMMaHWe MONbCKOro rocygapctea Obirio obpalleHo Ha HeoBXoAMMOCTb
co3gaHus onpeferneHHbIX MHCTPYMEHTOB Ans TOro, YTobbl B ByayLuem ns-
Bexarb NogobHbIX OWNBOK.

A mory TyT cocnatbes Ha geno «Yanc npotms lNonbwmny. MNMpobnema
Tam CoCTosiNa B KOHTpoONne Hag obs3atenbcTBamMu, CBSA3AHHLIMU C apeH-
pon. [eno B ToM, 4to lMonblwa gomkHa 6bina 4obuTbeca yCTaHOBMEHUS
cnpaeeanueoro banaHca Mexay uHTepecamy apeHgogartenen n Hacene-
HMsi. OTO NpMBENO K TOMy, 4TO B [onblue 3akoHO4aTenbCTBO ObIo yCco-
BEPLLUEHCTBOBAHO M ObINN MPUHSITLI HOBbIE MEXaHU3MbI.

OTO BNUSIHME MOXET MPOSBNSATLCHA M B MEPECMOTPE BCTYNUBLUMX B 3a-
KOHHYIO CUITy pELUEHUN HauMOHarnbHbIX CyOoB. B kOHUE AEBAHOCTbIX ro-
JoB 06 aTom Lwna peyb Bo BpeMsi anckyccumn B EBponenckom Cosete. A
NPUAEPKNBAIOCH TOFO MHEHUS], YTO 3Ta OUCKYCCUS Y>Ke yLuna B NpoLusioe,
NMOTOMY YTO HauuoHarnbHble 3akoHodaTtenscTBa EBponbl B cBoem Gonb-
LUMHCTBE NpenonaratT, YTO peLleHnst HaUMOHarbHbIX Cy40B MOTYT ObITb
nepecMOTpEHbI Ha OCHOBe pelueHuin EBponerickoro Cyaa, ecnv HapyLueHa
KoHBeHUMs o npaBax yenoseka. MOXHO ckasaTb, YTO 3TO elle He COBCEM
Tak obctont Aaeno B Ntanum n B Typuun. Ho, MOXeT ObliTb, HaLLKX y4aCTHU-
KM MOTYT cKasaTb, rAe eLle 370 He Tak.

UTo KacaeTcs HenocpeOCcTBEHHOro BO3AENCTBUS pelueHnin Esponen-
ckoro Cyaa, To s xoTena 6bl ckasaTb, 4TO 0COBY0 BaXXKHOCTb AN HaUMO-
HanbHbIX CyAoB MMeeT ocobas kBanudukaumsa cygen. OgHMM 13 cpeacTs
3TOro ABNSAETCH NpoBedeHne Takux KoHepeHUnii, KoTopble npeacTaBns-
0T cobon cBoeobpasHoe NoBbILLEHNE KBanudvkauum cyaen.

PeweHunsa HaumoHanbHbix cygoB n EBponernickoro Cyga MoryT ObiTb
0COGEHHO 3(PEKTMBHBI TaKkKe B TOM Cryyae, ecrivm OTAernbHble Haumo-
HanbHble cydbl ByayT MOCTOSHHO Mony4aTb MHGOPMAUMIO O TOM, Kakue
peLleHns BbIHOCATCS B HalleM CyAde W B BbIECTOAWMX cygax. [ormkeH
ObITb peLleH BOMPOC OTHOCUMTEMbHO TOMO, PELUEHWUI0 Kakoro cyda Hago
cnepoBaTh — PELUEHUIO BbILLECTOSALLENO CyAa CBOEN CTPaHbl UMW PELLEHUIO
EBponelickoro Cyga.

M 9 xo4y KOCHYTbCSi MocregHero Bonpoca, 3aTpOHYTOro 34eCb MOUM
Kornneron n3 ApMeHUN 1 B TO e BPeMsi MOMM cTapbiM apyroM. OH cumTaeT,
yto EBponerickuin Cya NOCTOsIHHO NpeBbILIaeT Cpoku cyaebHoro pasbupa-
TenbCTBa. OTO BEPHO, HO Ha TO eCTb yBaxuTenbHas npuinHa. Korga 6bin
co3gaH EBponenckuin Cya, ero topucamkumsa pacnpoctpaHanach TOMNbKo
Ha JecsiTb cTpaH-ocHoBaTenbHUL, KoHBeHumn. Cennyac xe KoHeeHuus pa-
TudmumpoBaHa 46 rocygapcTBamm 1, kak BUAHO, 3TO Yncro Byaer pactu u
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Aanblue. Hago ewe y4ecTb M MHOXECTBO MHOCTPAHLEB, HaXOOALWLMNXCA NOA
IOpUCOMKUNEN TEX CTpaH, B KOTOPbIX OHU XMBYT. OHM BCE TEOPETUYECKU
obnagatT BO3MOXHOCTbIO 0b6paTtuTbCca B Halw cya. [loatomy, Hanpumep,
Hall cyA BbIHYXAeH B HacTosilee BpeMs paccMmaTpusatb 90.000 3asene-
HUN. Bam JOMKHO ObITb MOHATHO, YTO B TaKMX YCITOBUSAX CyAbMW NPOCTO HE
B COCTOSIHWUM Bcerga cobnogatb npeaycMOTPEHHbIE CPOKM.

[ns y4acTHUKOB KOH(pepeHUUN MHTEPECHON MOXET OKasaTbCs cTaTu-
CTuKa, Kacarowasacs ApmeHun. A yxxe rosopuna, YTo KOnMyecTBo Aen pac-
TeT. O4HaKOo 3TO He 03HaYaeT, YTO B HALUMX roCyAapcTBax MOCTOAHHO Hapy-
LIaloTCs NpaBa yenoBeka. B HacTosiLLee BpeMs B HaleM Cyae HaxoasTcs
okono 170 gen npotnB Pecny6nukn ApMeHusi, N0 KOTOPbIM peLLEHNS eLle
He BbIHECEHBI.

Ecnn y Bac GyayT opyrve Bonpochkl, 51 C yAOBONbCTBUEM Ha HUX OTBEYY.
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Khanlar Hajiev
Richter am Européischen Gericht fiir Menschenrechte

Diskussionsbeitrag

Vielen Dank Herr Vorsitzender!

Ich mdchte mich zunachst fir die Einladung zu dieser Konferenz be-
danken und betonen, dass ich die GTZ sehr respektiere. In Aserbaidschan
habe ich mit der GTZ sehr eng zusammengearbeitet. Die GTZ hat einen
unschéatzbaren Beitrag zu der effizienten Tatigkeit des Verfassungsgerichts
von Aserbaidschan geleistet.

In meiner folgenden kurzen Bemerkung mdchte ich die Teilnehmer der
Konferenz auf eine Reihe von wichtigen Aspekten der Tatigkeit der Gerich-
te, insbesondere der héchsten Gerichte - des Verfassungsgerichts und des
obersten Gerichts - aufmerksam machen, und zwar im Zusammenhang mit
dem subsididren Charakter der EMRK. Dieser Charakter der Konvention
sollte naturlich von den Gerichten beachtet werden. Die Gerichte mussen
vor allem die durch die Konvention garantierten Rechte sicherstellen, und
sie mussen dabei die Konvention so anwenden, wie sie vom Europaischen
Gerichtshof interpretiert wird. Diese Rechte sind auch in den europaischen
Verfassungen verankert. Der Europaische Gerichtshof interpretiert die Nor-
men der Konvention so wie die meisten nationalen Gerichte. Nur die Dokt-
rin der autonomen Begriffe reflektiert wohl den ,Charakter des Stralburger
Systems* unmittelbar. Durch die Gerichte werden die Normen an die jewei-
ligen Lebensbedingungen angepasst, die im standigen Wandel befindlich
sind. Die Gruinder der Konvention haben sie als einen lebendigen Organis-
mus betrachtet, d. h. diese Konvention ist wie eine Partitur, die man immer
wieder neu zum Erklingen bringen muss. Man muss eine Briicke zwischen
dem Text der Konvention und dem realen Leben schlagen. Eine sehr gro-
Re Verantwortung bei der Implementierung dieser Konvention und bei dem
Brlickenbau zwischen der Konvention und dem realen Leben kommt den
nationalen Gerichten zu. Sie befinden sich im Zentrum der Ereignisse und
kdnnen am Besten die jeweiligen sozialen Bedurfnisse verstehen.
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Ich habe mit Interesse gehort, was unsere deutsche Kollegin hier erzahlt
hat. Unabhangig davon, welche Bedeutung der EMRK in der nationalen Ge-
setzgebung beigemessen wird, sollte jeder nationale Richter darauf Ricksicht
nehmen, dass selbst ihr Hilfscharakter dazu beitragen kann, die Menschen-
rechte und Freiheiten moglichst effizient zu schitzen. Eine der wichtigsten
Pflichten des modernen Richters ist es, die Widerspriiche und Diskrepanzen
zu beseitigen. Eine solche Interpretation tragt dazu bei, dass vor allem im
postsowjetischen Raum die Menschenrechte geschuitzt werden.

Ich denke, dass die einzelnen Gerichte zunachst selbst dazu berufen
sind, die Institutionen zu schitzen, die die Menschenrechte und Freiheiten
gewabhrleisten. Der Richter und nicht der Gesetzgeber muss schliellich das
Gesetz interpretieren. Vor allem die hochsten Gerichte sollten die richterliche
Rechtsfortbildung bezlglich der Europaischen Gesetzgebung beobachten.
Es ist die Pflicht insbesondere der hochsten Gerichte, die Prazedenzfalle
des Europaischen Gerichtshofs bei der Rechtsschopfung zu beachten. Der
Europaische Gerichtshof untersucht die Beschllisse der nationalen Gerichte
und stéRt dabei haufig auf Entscheidungen, die eine Diskrepanz zwischen
Theorie und Realitat aufweisen. Solche Falle gab es zum Beispiel hinsicht-
lich der Aufsichtsinstanz der Russischen Foderation. Auch Aserbaidschan
mit seiner zusatzlichen Kassationsinstanz kénnte zum Gegenstand der Ent-
scheidungen des Europaischen Gerichtshofes werden. Natlrlich sind die
Lander souveran, wenn sie Uber ihr Rechtssystem entscheiden, aber sie
sollten dabei die Forderungen der EMRK bertcksichtigen, d. h. der Zugang
zu den Gerichten muss immer beachtet werden.

Die Anzahl der nationalen Gerichtsinstanzen, an die sich die Burger
wenden kdnnen, um ihre verletzten Rechte wiederherzustellen, lasst keine
Ruckschlisse auf die Effizienz dieser Instanzen zu.

Der Richter Hirsch hat den Fall Ramasanow gegen Aserbaidschan
erwahnt. Keine der gerichtlichen Instanzen Aserbaidschans war zu dem
Ergebnis gekommen, dass hier das Recht des Antragsstellers auf die Bil-
dung von Vereinigungen verletzt war. Ich méchte Sie an die Position des
Europaischen Gerichtshofes erinnern. Der Gerichtshof meint, dass Appel-
lations- oder Kassationsgerichte nicht unbedingt eingerichtet werden mis-
sen - aber wenn diese Gerichte schon bestehen, dann sollten sie auch
garantieren, dass die Art. 6 ff EMRK gewahrleistet werden.

In bestimmten Fallen gegen Aserbaidschan verhalt es sich so, dass die
Kassationsinstanz die Forderungen des Art. 6 | EMRK nicht bertcksichtigt
und die Gleichheit der Parteien nicht sichergestellt hat.
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Es wurde auch Art. 3 EMRK erwahnt, und zwar im Zusammenhang mit
der Sache Mamedov gegen Aserbaidschan. Das Gericht hat hier die Ver-
letzung von Art. 3 EMRK und Art. 6 EMRK festgestellt. In diesem Fall hatte
der Antragsteller behauptet, gefoltert und misshandelt worden zu sein. In
einem solchen Fall bedeutet der Schutz einer Person nicht nur die Zah-
lung einer Entschadigung, sondern auch eine umfassende Untersuchung
des Falles dahingehend, ob der Antragsteller tatsachlich misshandelt oder
gefoltert wurde.

In allen Landern, die auf dieser Konferenz vertreten sind, wird davon
gesprochen, dass die Gerichte heute ein hdheres Ansehen haben als fri-
her. Die Menschen setzen ihre Hoffnungen in die Justiz, und wenn es ih-
nen nicht gelingt, ihre Rechte vor den nationalen Gerichten durchzusetzen,
wenden sie sich an den Europaischen Gerichtshof in Strallburg.

Den Richtern wird durch das Gesetz viel Macht verliehen - diese Macht
sollten sie auch richtig anwenden. Hier darf keine Ausnahme geduldet wer-
den. Der nationale wie auch der internationale Richter muss dem Vertrau-
en der Menschen in die Justiz gerecht werden und dieses bestarken.

Danke.
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Xannap Napgxues
CyO0bs1 Esponietickozo Cyda no rnpasam 4eriogeka

Cnacubo, r-H npeaceparens!

A xoten 6bl BHayane nobnarogapuTb 3a NpurnalleHne Ha 3Ty KOH-
dhepeHUno U NOAYEPKHYTb, YTO 51 OdeHb yBaxato Hemeukoe O6LiecTBo
TexHuueckoro CotpyagHudecTBa. B AsepbarigkaHe s 04eHb TECHO COTpYA-
Huyan ¢ GTZ. OTa opraHM3aums BHeCna HeOLLEHMMbIN BKad B 3 deKTmB-
Hyt0 AaesTenbHOCTb KOHCTUTYLUMoHHOro cyda AsepbangxaHa.

B Moem cregytolem KOpoTKOM 3amMedaHun g xoten 6bl 06paTuTb BHU-
MaHWEe Y4aCTHUKOB Ha psif, BaXKHbIX aCNEKTOB AeATENbHOCTU CY40B, B OCO-
6eHHoCTU BbicLnx cynoB — KoHcTuTyumoHHoro cyaa n BepxosHoro Cyaa,
a MMEHHO B CBA3M C cybcmanapHbiM xapaktepoM EBponerickon KoHBeHL MK
o npaBax 4venoseka. Cyabl JOIMKHbLI, KOHEYHO, MPUHUMATbL BO BHMMaHue
a1oT xapakTtep KoHeeHumun. Cyabl 06s13aHbl, B NEpBYIO odepeab, obecneyn-
BaTb rapaHTupoBaHHble KOHBEHLUMEN NpaBa U NPUMEHATb €€ Tak, Kak OHa
uHtepnpetupyetca Esponenckum Cyqom. 3Tu npasa 3anmncaHbl Takke B
€BpOMNeNCKMX KOHCTUTYuusax. Esponerickuii Cya uHTepnpeTupyeT HOpMbI
KoHBeEHLMM TaK e, Kak 1 BONbLUMHCTBO HaUMOHaNbHbIX CyAOB. TOMbKO
OOKTpMHA aBTOHOMHbIX MOHATUIA HENOCPEACTBEHHO OTpaXKaeT XapakTep
«Ctpacbyprckon cuctembl». Hopmbl npucnocabnusatoTcst cygamm K cooT-
BETCTBYIOLLMM YCITOBUAM XWN3HW, KOTOPbIE MOCTOSAHHO MeHsAtoTCcA. OCHoBa-
Tenv KoHBeHUMM paccmaTpuBanu ee Kak XMBOW opraHuaMm, T. €. KoHBeH-
LS NOXOoXa Ha NapTUTypy, KOTopas MOCTOSIHHO OOSMKHa 3ByYaTb. HyxxHO
NepeKknHyTb MOCT Mexay TeKCTOM KOHBeHLUMM 1 peanbHOM Xn3Hblo. B pea-
nunsaumm ator KoHBeHUMM 1 B NOCTpoOKKe MOocTa mexay KoHBeHuunen u pe-
anbHOM XM3HbO GoMbluas OTBETCTBEHHOCTb NTOXUTCS Ha HaUWOHarbHbIE
cyabl. OHM HaxodsaTCcs B LUEHTpe CoObITUA M MOTYT Haumyywmm obpasom
MOHATbL COOTBETCTBYHOLLME coLmanbHble TpeboBaHms.

A ¢ nHTepecoMm BbiCNyLIan 34eCh BbICTYMNNEHME HaLle HEMELKON KOn-
nern. HesaBncumo oT TOro, Kakoe 3HaveHne EBponenckon KoHBeHUMM O
npaBax 4yerioBeka NpuAaeTcs B HALMOHANbHOM 3aKOHOAATENbCTBE, KaX-
ObI HALMOHanNbHbIV CyAbsa OOMKEH YYUTbIBaTb, YTO Aaxe ee BCNOMOra-
TENbHbIA XapaKkTep MOXET cnocobCTBOBaTb, MO BO3MOXHOCTU, adhdpek-
TMBHOWN 3awmuTe npae. 4venoBeka un cBobogbl. OgHON U3 BaKHENLWMX 00sI-
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3aHHOCTEN CyAbW ABMASETCHA YyCTpPaHEHWE MPOTUBOPEUUN U PACXOXKAEHUMN.
Takoro poga uHTepnpeTaLms cnocobCTBYET TOMY, YTO U B MOCTCOBETCKOM
NpoCTpaHCTBE cOOMnoaalnTCa NpaBa YenoBeka.

A pymato, 4To cyabl, B NEPBYIO o4epenb, NPU3BaHbl 3almiaTb UHCTU-
TyTbl, KOTOpble 0BecneyvmBatoT cBOOOAbLI U NpaBa YenoBeka. B KOHLEe KOH-
LOB, Cydbsl, a He 3aKOHOAAaTemNb OOIMKEH UHTEPNPETMPOBATb 3akoH. ep-
BOOYEpPEHON 3aayein BbICLIMX CyOOB OOSMKHA CTaTb 3aboTa O pasButum
npaea B COOTBETCTBUMN C EBPONENCKUM 3aKOHOL4ATENBCTBOM NOCPEACTBOM
pearenbHocT cyaen. OBA3aHHOCTBLIO CyaoB, OCOOEHHO BEPXOBHbIX, SAB-
nsaeTcsa yveT npeueneHTHbIX pelweHuin EBponerickoro Cyga B npouecce
npaesoTBopYecTBa. EBponerickuii Cya paccmaTpyBaeT NPUroBOpbl HaLMO-
HarnbHbIX CyJOB M MPX 3TOM YacTO CTarkUMBAETCA C pPeLUEeHMSMU, KOTopble
CBUAOETENLCTBYIOT O PACXOXOEHUN MEXAY TEOPUEN N peanbHOCTbIo. JTO
MMeno MecCTo, Hanpumep, OTHOCUTENBbHO MHCTAHUUK Haasopa B Poccuid-
ckon ®epepaumn. Takke AsepbarigxaH co CBOeW AONONMHNTENbHOM Kacca-
LIMOHHOW MHCTaHLUMen Mor Obl cTaTb NpegMeToM pelleHuii EBponerickoro
Cyna. KoHe4yHo, CTpaHbl CyBEPEHHbI, KOrga OHU peLuaroT, Kakow OoSbKHa
ObITb MX cOBCTBEHHAs1 MpaBOBasi CUCTEMA, HO OHM OOSMKHbI YYUTbIBATb
TpeboBaHua EBponenckon KoHBeHLMM O NpaBax YenoBeka, T. €. AOMKeH
ObITb 0becneyeH 4OCTYN K cydam.

Yuncno HaumoHanbHbIX CyaebHbIX MHCTaHLUMIA, B KOTOPbIE rpaXaaHe Mo-
rytT obpatntbcs, YTO6 BOCCTAHOBUTL CBOW HapyLLEHHbIEe NpaBa, He No3BO-
nsaeT genartb BbiBOAbl 06 3¢0EKTUBHOCTM PaboThl 3TUX MHCTAHLMNA.

Cyabsa Xupw ynomsiHyn 3gecb geno «PamasaHoB npotuB Asepbana-
XaHay. Hn ogHa 13 cyaenckux MHCTaHLUMI He npuLuna K BbIBOAY, YTO Me-
N0 MECTO HapylleHue MnpaBa 3asiBUTENS Ha co3gaHue obbeamHeHus. A
X04y HanomHuTb Bam o nosunumm EBponenckoro Cypa. Cyn cuvTaer, uto
He obsA3aTenbHO co3naBaTh anenmsiUMOHHbIE U KAacCaLMOHHbIE Cyabl, HO
Korga ST Cydbl Y>Ke CYLLECTBYHOT, TO OHM AOMKHbI TaKkKe rapaHTMpoBaTb
BbINOMHEHNe CT. 6 n gpyrux ctaten EBponenckon KoHBeHUUM O npaBax
yerioBeka.

B otgenbHbIx Aenax, Bo30yxaeHHbIX NpoTB AsepbarigxaHa, npocMa-
TPUBAETCS, YTO KaccauMOHHasi MHCTAHUWSI HE yYMTbIBaeT TpeboBaHWI CT.
6 EBponelickoii KoHBeHUMN O NpaBax 4eroBeka U He obecneunBaeTt pa-
BEHCTBaA CTOPOH.

Bbina ynomsiHyTa Takke cT. 3 EBponeiickon KoHBeHUuM 0 npasax yero-
BEKa, a UMeHHO B cBA3M ¢ aenom «Mamenos npotus AsepbangxaHa». Cya
yCTaHOBUIT HapyLLeHue cT. cT. 3 u 6 EBponerickon KoHBeHUUK 0 npaBax ye-
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noeeka. B aToM crnyyae 3asBuTenb yTBEPXKAA, YTO OblN NOABEPTHYT MbIT-
Kam 1 HagpyraTenbctBam. B Takom cnydae 3awmTa nuua nogpasymeBaeT
He TONMbKO AEHEXHYI0 KOMMEHCaLMIO, HO U BCECTOPOHHEE paccrnefoBaHmne
Toro, 6bIn N 3asBUTENb AEWCTBUTENBHO NMOABEPTHYT NbiTKAM U Hagpyra-
TenbCTBaM.

Bo Bcex cTpaHax, KoTopble NPeACTaBIieHbl HA 3TON KOHEepPEeHLMM, ro-
BOPUTCS O TOM, YTO CyAbl HA CEOAHSALLIHWIA OEeHb MMEOT 60MbLUNA aBTOPK-
TET, YeM paHblue. Jltoan Bo3naraT CBOM HAAEXAbl HA HCTULMIO, U eCrn
UM He yaaeTcs AoOMTbCA CBOMX MpaB B HALMOHArbHbIX cydax, OHM obpa-
watotcs B EBponenckuin Cya B Ctpacbypre.

3aKkoH gaeT cyabsiM MHOMO BMacTW, U OHU AOMKHbI MPaBUIIbHO NpUMe-
HSATb 3Ty BMacTb. 34ecb He MOXET ObITb peun 06 ncknoveHusx. Cyabn Kak
HaLMOHarnbHbIX, TaK 1 MeXAyHapoaHbIX CyAoB 00s3aHbl onpaBaaTh 4OBe-
pvie k cebe 1 yKpenutb ero.

bnarogapto Bac 3a BHumaHume!.
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Mindia Ugrekhelidze
Richter am Européischen Gericht fiir Menschenrechte

Diskussionsbeitrag

Vielen Dank, Herr Vorsitzender!

Meine Damen und Herren, meine sehr geehrten Kollegen,

es ist fir mich eine hohe Ehre an dieser Konferenz teilzunehmen.

Ich méchte allen Organisatoren und unseren Gastgebern danken, denn
solche Konferenzen bleiben in unserem Gedachtnis zeit unseres Lebens.

Ich muss Folgendes sagen: Als die neuen Demokratien entstanden,
kamen immer wieder Leute aus dem Ausland in diese Lander, um die Ge-
richte und Richter in einem neuen Geiste zu erziehen, aber nicht immer ist
ihnen das gelungen. Ich muss hier der GTZ danken, denn die GTZ arbeitet
nicht nur mit groRem Enthusiasmus, sondern sie arbeitet auch auf einem
sehr hohen Niveau, deswegen ist fur uns die Zusammenarbeit mit der GTZ
ganz besonders wichtig.

Ich mdchte unseren tlrkischen Gastgebern danken. Ich muss Ihnen
sagen, nachdem ich heute die Vortrage unserer tirkischen Kollegen ge-
hort habe, muss ich feststellen, dass die Tirkei einen sehr wichtigen
Schritt nach vorne gemacht hat im Bereich der Vervollkommnung ihrer
Gesetzgebung. Wir dirfen dabei aber nicht vergessen, dass die Turkei
sich auch vorher schon durch sehr interessante gesetzgeberische Akte
ausgezeichnet hat. Ich habe mich schon einmal in einem Aufsatz, den
ich geschrieben habe, auf die tiirkische Gesetzgebung berufen. Mein
Aufsatz wurde in Baden-Baden veréffentlicht. Die Rede war von den Ver-
kehrsdelikten.

Wir massen nicht immer wieder von Novellen reden. Es gibt schon Tra-
ditionen, internationale Traditionen, und haufig reden wir - ich kann das
Uber mein Land sagen - nicht von neuen Demokratien, sondern auch von
manchen alten Systemen, die seinerzeit aus bestimmten Grinden die
Maoglichkeit eingeblRt haben, sich weiter zu entwickeln und jetzt einfach
wieder hergestellt werden.
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Meine Aufgabe heute wird erleichtert aus folgenden Grinden: Erstens
gab es hier sehr interessante, inhaltsreiche Vortrage, und das entlastet
mich von manchen Sorgen auf diesem Gebiet. Ganz besonders mdchte
ich Frau Monika Nohre danken, die hier eine Aufgabe erflillt hat, die ich
nicht erfillen konnte. Sie hat namlich wie ein Scharfschitze ein reales Bild
von den schwierigen Verhaltnissen gezeichnet, die zwischen dem deut-
schen Recht und dem europaischen Recht entstanden sind. Ich mdéchte
Folgendes erwahnen: Es wurde hier ganz offen dartiber gesprochen, dass
Deutschland sich zwar nach vorne bewegt, aber nur mit Weile eilt, und
das macht mir etwas Sorge, da sich das georgische Gerichtssystem und
Rechtswesen unter einem starken Einfluss des deutschen Gerichts- und
Rechtssystems befindet. Wenn Georgien gemeinsam mit Deutschland
nach vorne geht, ist das nur eine Freude fir mich, aber beide Staaten
sollten dies auch sehr vorsichtig tun. Georgien sollte dabei seine eigenen
nationalen Traditionen beachten.

Ich danke meiner armenischen Kollegin daftir, dass sie hier ein Konzept
erwahnt hat. Ich méchte es so ausdriicken: Ich wollte heute - wenn die Zeit
etwas langer gewesen ware - Uber den Sinn unserer Konvention reden.
Aber daflr habe ich leider keine Zeit, deswegen werde ich einfach einige
kurze Bemerkungen zu dem aufern, was hier meine armenische Kolle-
gin Uber die rechtliche Unbestimmtheit gesagt hat. Dieses Thema wurde
auch von meinem Freund und Kollegen Chalnarsch aufgeworfen. Da ist
mir Folgendes eingefallen: Eine der wichtigsten Aufgaben, vor der unsere
nationalen Gerichte stehen, ist folgende: Wir missen madglichst geschickt
die rechtlichen Doktrinen und Konzepte anwenden, die der Europaische
Gerichtshof flir Menschenrechte erarbeitet hat. Wenn dies nicht gemacht
wird, dann sind alle unsere Bemihungen fir die Katz.

Es ist ja so, dass sich wahrend der Anwendung der einzelnen Artikel
dieser Konvention, die Konvention selbst andert. Sie werden sich daran
erinnern, dass Montesquieu geschrieben hat, der Richter sei der Mund des
Gesetzes. Dadurch hat Montesquieu die Funktion des Richters zu einem
mechanischen Vollzug geflhrt.

Die Amerikaner gehen zu weit. Sie sagen, die Verfassung sei nicht das,
was dort stehe, sondern so wie die Richter die Verfassung interpretieren.
Das sind zwei Extreme. Der Europaische Gerichtshof steht irgendwo da-
zwischen und versucht, diese beiden Extreme in einer goldenen Mitte zu-
sammenzufihren. Und hier finden wir etwas sehr Interessantes: Sie wis-
sen, dass die Konvention politische und burgerliche Rechte schitzt, aber
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nicht alle; soziale Rechte zum Beispiel sind so umfangreich, dass man sie
nicht alle erfassen kann. Aber manchmal — das ist vor eineinhalb Jahren
geschehen - hat unser Gerichtshof nicht nur die Inhalte der Konvention
etwas erweitert, sondern sogar ein ganz neues System daraus abgeleitet.
Lassen Sie uns an die 0kologischen Verstolie denken. Art. 8 EMRK - Sie
wissen es wohl - schitzt das Privat- und das Familienleben. Aber nachdem
ein englischer Fall bei uns verhandelt wurde, hat der Europaische Ge-
richtshof beschlossen, dass dort bestimmte O0kologische Regeln der Co-
Existenz verletzt werden, und diese Verletzungen auch das Familienleben
beeinflussen kénnen.

Wenn Sie nur die Konvention und ihren Text befolgen wollen, dann wer-
den die existierenden Novellen auRer Acht bleiben, und diese werden dann
hinter der Entwicklung zurlickbleiben. Deswegen empfehle ich Ihnen, auch
solche Doktrinen wie die der freieren Einschatzung oder die des Begriffs
der rechtlichen Unbestimmtheit, auf deren Grundlage Russland oder viel-
leicht auch Aserbaidschan ihre Aufsichtsinstanz aufgeben mussen.

Ich habe folgende Methode erfunden: Ich habe lhnen einen sehr gu-
ten Aufsatz in russischer Sprache unseres ehemaligen Prasidenten Herrn
Wildhaber mitgebracht. Der Artikel heil3t: ,Menschenrechte, wie sie in
den nationalen Gerichten und am Europaischen Gerichtshof zu schitzen
sind.”

AuBerdem habe ich zwei weitere Texte unseres neuen Prasidenten
Herrn Jean-Paul Costue mitgebracht. Sie sind leider nur auf Englisch. Ich
habe sie leider noch nicht Gibersetzen lassen kénnen, aber alle Teilnehmer
der Konferenz werden diese Texte von mir bekommen: Armenier, Geor-
gier, Aserbaidschaner kénnen sich, wenn sie wollen, mit diesen Texten
vertraut machen. Das ist eine Empfehlung von mir. Zuletzt mochte ich un-
serem Gerichtshof dafir danken, dass wir die Mdglichkeit gehabt haben,
hierher zu kommen und hier vor Ihnen aufzutreten. Ich freue mich, dass ich
mit meinen Kollegen vom Europaischen Gerichtshof Frau Gulumyan und
Herrn Hajiev hier bin. Und ich méchte Sie alle auch herzlich von dem Pra-
sidium unseres Gerichtshofs, vor allem von unserem Prasidenten Herrn
Costue herzlich grafien.

Er wird ja selbst in einigen Tagen hierher kommen, um an den Fei-
erlichkeiten anlasslich des Jubildums des Verfassungsgerichts der Turkei
teilzunehmen.
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Mungua Yrpexenupse
CyO0bs1 Esponietickozo Cyda no rnpasam 4eriogeka

Cnacubo, r-H npeacegarens!

YBaxxaeMble JaMbl U rocnofa, MHOroyBaxkaemble kosnnern!

[na meHst 6onblias 4YecTb y4acTBOBATb B 3TOM KOHepeHumn. Xouy
nobnarogapuTb BCEX OPraHM3aToOpPOB M X0O35€EB, TaK Kak Takne KoHdepeH-
LMK 3aNOMUHAKOTCS Ha BCHO XKWU3Hb.

HomxeH ckasaTtb cnegytowee. Korga BO3HMKNINM HOBblE AeMOKpaTnye-
CKMe rocydapcTBa, U3 3arpaHuubl B 3TU CTPaHbl MOCTOSHHO MpUesXanu
nogn ans Toro, YTobbl BOCNWTAaTb CyAbl M CyAein B HOBOM QyX€, O4HAKO UM
3TO yAaBanochk He Bcerga. A gormkeH TyT nobnarogaputs GTZ, NOCKONbKY
GTZ paboTaeT He TOnbKO C DONbLUMM 3HTY3Ma3MOM, HO U Ha OYEHb Bbl-
COKOM YpOBHE, NMO3TOMY COTPYOHUYECTBO C 3TOW opraHu3auuen Ans Hac
0COBGEHHO BaXXHO.

Xouy nobnarogapuTb Halwmx Typeukux xo3sdeB. [lomkeH ckasaTb Bawm,
YTO, yCrbllLaB OOKMaAbl HALLMX TYPELIKUX KOMMer, 1 He MOry He OTMETUTb,
yto Typumusa caenana odeHb BaXkHbIV wwar Brneped B obrnactun ycoBepLueH-
CTBOBaHMS CBOEro 3akoHogaTtenbcTBa. [Npy 3TOM Henb3s 3abbiBaTb, YTO
Typums yxxe n npexge otnmyanacb O4eHb MHTEPECHBIMWU 3aKOHOOATESb-
HbIMW akTaMu. A y)ke ogHaxabl B OAHOM CTaTbe CChifarncs Ha TypeLkoe 3a-
KOHOAaTenbCTBO. ATa MOA cTaThd Obina onybnukoBaHa B bageH-bageHe.
Peub wna o 4OpOXXHO-TPAHCMOPTHLIX NPaBOHAPYLLEHMUSX.

OpHako He CToUT roBOPUTbL MOCTOSIHHO NULb O HOoBOBBeAeHusX. Cy-
LLECTBYIOT TpaguLumu, MexayHapoaHble Tpaguumm, U Mbl 4acToO rOBOPUM
- 51 9TO rOBOPK O CBOEN CTpaHe — He O HOBbIX OEeMOKPaTUYECKUX Focy-
[apcTBax, a O HEKOTOPbIX CTapbiX CUCTEMAX, KOTOpPLIE B CBOE BpeMsi Mo
onpeaeneHHbIM NpuYMHaM MoTepsiiv BO3MOXHOCTb pa3BMBaTbCS, a Cel-
Yyac NpoCTO BOCCTaHaBMNMBAKOTCA.

Mosi 3agada cerogHs obrerdaetcs Mo crnegywowmm npudMHam. Bo-
nepBbIX, 34eCb ObINKU NPOYMNTaHbI UHTEPECHENLLNE U coaepXKaTenbHble 0-
Knagel, U 310 M3baBnsieT MeHst OT 06s1I3aHHOCTU FOBOPUTL Ha MNogobHLIE
Tembl. OcobeHHO xo4y nobnarogapuTb r-xy MoHuky Hepe, koTopasi 3necb
BbINONHUNA 3adady, KOTopyk s 6bl He CMOr BbINONMHUTL. MMeto B Buay
TO, YTO OHa METKO obpucoBana pearnbHyH KapTUHY TeX CIOXHbIX OTHO-
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LLIEHWI, KOTOPble BO3HUKIM MeXAy repMaHCKUM MpaBoOM U €BPOMENCKUM
npasoM. OgHakKo xody OTMETUTb criedytollee. 34eCb COBEPLUEHHO OT-
KPOBEHHO roBOPUIIOCH O TOM, YTO lepmanHus, npaBaa, OBUXKETCS Brepes,
ofHaKo npuaepxunsaetca npuHumna “Tue egellb — ganblie Gygews”, u
3TO MEHS HECKOIbKO 6eCnoKomnT, MOCKONbKY rpy3uHcKkas cygebHasa cucte-
Ma 1 npaBoBas cucteMa [py3nn HaxoasaTCst Nog CUMbHbIM BANSHUEM rep-
MaHckon cynebHo-npaBoBon cuctemsl. Ecnu Mpyaunsa BmecTe ¢ Mepmannen
naeT Brnepen, TO 9TO MEHs1 MOXET N1lb pagoBaTb, HO obounm rocydap-
CTBaM crnegyeT TyT OblTb O4€Hb OCTOPOXHBIMU. [Py3un Npu 3ToM cnegyet
yBaXkaTb COOCTBEHHbIE HALMOHarbHbIE TPagULNN.

Bnarogapto cBOK apMsiHCKYIO Konnery 3a To, YTO OHa yrnoMsHyna TyT
onpeneneHHyr KoHuenumio. A cobrpancs roBopuTb 3aecb CerogHs (ecnu
Obl y MeHsi OblT0 HEMHOXKO Bornblue BpemeHu) o OykBe M Ayxe Hallen
KoHBeHUMM, T. . 0 TekcTe n cmbicne ee. OgQHaKO K COXaneHUo y MeHs
Ha 3TO HET BPEMEHMU, NOSTOMY A NPOCTO BbICKaXy HECKOIbKO KpaTKuMX 3a-
MeYaHun No noBoAy TOro, O Yem TYT roBOpuMa MO apMsaHCKasi Konnera
OTHOCMUTENbHO NPaBOBOW HeornpeaeneHHOCTU. ATy TEMY 3aTPOHYI TaKxke
MOW Apyr u konnera XanHapL. 3gecb g BcnoMmHun cnegytoulee. OgHa uns
BaXHeMLWMX 3a4adv, nepen KOTopbiMU CTOST HaLUWM HaUMOHarnbHble Cyabl,
COCTOUT B TOM, YTO Mbl 06513aHbI N0 BO3MOXHOCTU YMENO NPUMEHATb npa-
BOBble AOKTPWHbI M KOHLENUMKU, KoTopble BblipaboTan EBponewnickun cyq
no npaBaM 4yenoseka. Ecnu mbl 3TOro He coenaem, TO BCe HaLUM yCUNus
NOMAYT KOTY NofA XBOCT.

Bengb geno B Tom, 4to cama KoHBEHUMS N3MEHSETCHA BO BpeEMS Npume-
HEeHUs ee oTAenbHbIX cTaTten. Bbl, KOHEYHO Xe, NOMHUTE, YTO MOHTEeCKbe
Has3Bar cyfen ycTaMu 3akoHa. ATUM OH (DYHKLMIO Cyaeln CBer K MexaHu-
YeCKOMY UCMOIMTHEHUIO.

AmMepuKaHLbl 3axo4daT crvwkom Aaneko. OHM roBopsT, YTO KOHCTUTY-
LUMA — 3TO He TO, YTO 3anuMcaHO B KOHCTUTYUUW, a TO, Kak cyabu UHTEp-
NPETUPYIOT KOHCTUTYLMIO. OTO - ABE KpanHOCTU. EBponewnckuin cyg ctont
rae-To nocepenuHe W nbliTaeTcs 3TN ABe KParHOCTU NPUBECTU K 30510TOM
cepeauHe. N TyT Mbl BUOMM HEYTO OYeHb MHTepecHoe. Bbl 3HaeTe, 4To
KoHBeHUMS 3alumLLaeT NonMTu4eckMe 1 rpaXgaHckue npasa, HO He Bee;
Hanpumep, coumarnbHble NpaBa Tak OBLMPHBI, YTO UX BCEX HEBO3MOXHO
oxBaTUTb. HO nHorga — 310 NPOM3OLLIIO NonTopa roda Hasaj — Haw cyf
He TONbKO pacLumnpsieT cogepxaHne KoHBeHLMN, HO 1 BbIBOAWT OTTyAa Lie-
nyto HOByK cucTtemy. [laBanite BCNOMHUM 06 3KOMOrMyYecKnx npopbiBax.
CT. 8 EBpONENCKOM KOHBEHLIMM O MpaBax YenoBeka, kak Bbl, KOHEUYHO e,
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3HaeTe, 3alMLLaeT NpaBo Ha YacTHYIO U CEMENHYI0 XM3Hb. Ho nocre Toro,
Kak y Hac pa3bupanocb ogHo Aeno u3 AHrnuu, EBponenckui cya pewmn,
4YTO Tam ObinNn HapyleHbl onpederneHHble 3Kornormyeckue npasuna co-
CYyLLEeCTBOBaHUSA N YTO 3TU HapyLUEHWs MOTyT OKasaTb BO3AENCTBME U Ha
CEMENHYI0 XN3Hb.

Ecnun Bbl xoTute cnegoBatb KOHBEHUMM 1 ee TEKCTY, TO NpUAETCS OCTa-
BUTb 6€3 BHUMaHWS CyLLeCTBYIOLME HOBENMSbI, M MOCNEegHUe yxe He byayT
COOTBETCTBOBATb COBPEMEHHOMY pa3BuTuio. [1oaTomy pekomeHayto Bam
TakKe TaKkMe OOKTPUHbI Kak OOKTPUHY CBOOOOHOW OLEHKM WIN OOKTPUHY
NpaBOBOV HeOMNpeaeneHHOCTN, Ha OCHOBe KOTopbix Poccusa vnun, moxet
ObITb, 1 A3epbaiimkaH BbIHY>XOEHbI 0TKa3aTbCsl OT CBOUX UHCTaHUUA Hag-
30pa.

CyLLIEeCTBYIOT TakXkKe UHbIE MOHATUSA, KOTOPbIE MHOTAA MPUMEHSIIOT HaLLK
XypHanucTbl. A He xoTen Bbl KOCHYTbCA UX. A Npugyman cnegyroLwun Me-
Toa. A npuHec ¢ cobon ons Bac oyeHb xopoLuyto cTaThio ObiBLLErO Npea-
cepartens Hawlero cyga r-Ha Bunbaxabepa B pycckom nepesoge. Ota cTa-
Tbsl Ha3biBaeTcA: «[1paBa YenoBeka 1 Kak Ux cneayer 3almiarb B Haumo-
HanbHbIX cyaax u B EBponenckom cyger.

Kpome TOro s npyvHec Takke OBa TeKCTa, HanMCaHHbIX HOBbIM Npea-
cepatenem Hawero cyaa r-Hom Xan-lNonem KocTio. K coxaneHuto oHu Ha
aHrmMMNCKoM 43blke. K coxaneHuto 8 He CMor otgaTb MX Ha nepeBof, HO
BCE YYaCTHMKMN 3TON KOH(PepeHLMM NornyyaT 3T1 TEKCThI, U apMsiHe, rpy3u-
Hbl 1 azepbarigxaHubl CMOTYT NPW XeraHnM 03HaKOMUTBLCSA C HUMK. A 3TO
Bam pekomeHayto. B koHue xody nobrnarogaputb Haw cyg 3a TO, Y4TO Mbl
Nony4Ynny BO3MOXHOCTb NpuexaTb Clofa 1 BbICTYNUTb 30eck nepeq Bamn.
A papg, 4TO 4 34ecb C MOMMW Konsieramu M3 EBponernckoro cyga r-xom
l'ynymsH u r-Hom XagxmeBbiM. U g Takke xody Bcex Bac cepgedHo npu-
BETCTBOBaTb OT MMEHM Npe3nguyma Hallero cyga, npexage BCero ot ume-
HM Hawero npeacenatensd r-Ha Koctio. OH cam npuegeT cioga HeCKOMNbKO
OHEeN cnycTsa A y4acTvs B TOpPXKeCTBax Mo NMOBOAY toOunes KOHCTUTYLU-
OHHoro cyaa Typuun.

bnarogapto Bac 3a BHumaHme!
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Diskussionsbericht der V. Internationalen Richterkonferenz

Im Anschluss an die jeweiligen Themenbldcke fihrten die Konferenz-
teilnehmer Diskussionen, welche nachfolgend in den wesentlichen Punk-
ten zusammengefasst sind.

I. Nachbarland Tiirkei

Nach den Vortragen der tirkischen Referenten zum Rechts- und Jus-
tizwesen in der Turkei, in denen auch aktuelle Themen und Herausforde-
rungen der Gerichtspraxis angesprochen und das tirkische Verwaltungs-
recht im Uberblick vorgestellt wurden, beantworteten sie diese Fragen zu
den vorgestellten Themen.

Auf die Frage des Herrn Hovhannes Manukyan, ob es zwei Instanzen
in der Turkei gibt und welche Einschrankungen fur das Appellations- und
Kassationsverfahren (im Zivil- und Strafrecht) bestehen, erklarte Herr Gul-
tekin Ding, dass im Zivilverfahren die Einlegung der Berufung grundsatz-
lich davon abhangt, ob ein Streitwert von (umgerechnet) 900 Euro erreicht
ist. Liegt der Streitwert darunter, kann das Urteil nicht mehr mit Rechtsmit-
teln angefochten werden und ist endglltig (bindend). Seiner Ansicht nach
ist diese Wertgrenze aber zu niedrig angesetzt. Bei Immobiliensachen gibt
es hingegen keine Berufungssumme, so dass bei solchen Sachverhalten
immer Berufung eingelegt werden kann. Ebenfalls immer berufungsfahig
sind nichtvermdgensrechtliche Streitigkeiten, die nicht auf eine Geldleis-
tung gerichtet sind, sondern eine gestaltende Wirkung entfalten (z.B. Ehe-
scheidungen).

Herr Ding gab bekannt, dass ab dem 01.06.2007 ein 3-Instanzen-Sys-
tem in der Turkei in Kraft trete, und dann alle Urteile durch Berufung in
der neuen Zwischeninstanz angefochten werden kénnen. Die neue Rege-
lung sehe vor, dass anschlieRend die Berufungsentscheidungen vor dem
Obersten Gerichtshof mit der Revision angefochten werden kénnen. Der
Vertreter der turkischen Delegation erklarte weiter, dass im Strafrecht die
Zulassigkeit der Berufung von der Art der Strafe abhange. Verurteilungen
zu Geldstrafen werden nach der neuen Regelung (ab dem 01.06.2007)
nicht der Berufung unterliegen. Gegenwartig richte sich die Zulassigkeit
der Berufung bei der Geldstrafe oder wenn die Haftstrafe in Geldstrafe
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umgewandelt wird, nach der Hohe der verhangten Geldstrafe. Das Urteil
sei hingegen endglltig, wenn eine Geldstrafe in Haftstrafe umgewandelt
werde oder wenn die Berufungssumme nicht erreicht werde. Bei Haftstra-
fen (bereits ab einem Tag) sei Berufung immer zulassig. Haftstrafen ab 15
Jahren unterldgen automatisch der Berufung beim Gerichtshof und wer-
den dort neu verhandelt. Momentan werde die Berufung bei der 2. Instanz
(letzte Instanz) eingelegt. Mit der Einfiihrung des 3-Instanzen-Systems
werde das auf die Zwischeninstanz verlagert.

Herr Manukyan erkundigte sich auch danach, wie die disziplinarische
Verantwortung der Richter in der Turkei geregelt sei und ob die Verwaltungs-
gerichte hierbei besondere Funktionen héatten. Herr Dr. Ulkii Azrak erlauter-
te, dass die Disziplinarverfahren im Verwaltungsrecht wie die Disziplinar-
verfahren im Zivilrecht aufgebaut seien. Die Kontrolle der Verwaltungsrich-
ter werde durch speziell hierfir eingesetzte Kontrolleure des Ministeriums
durchgefihrt, und wenn sie einen Verstol3 gegen die Berufsethik feststellten,
werde dieser an das Justizministerium, und zwar an den dort zustandigen
Obersenat zur Uberpriifung weitergeleitet. Disziplinarverstde innerhalb
des Gerichtshofes wurden hingegen nicht an das Justizministerium weiter-
geleitet, sondern innerhalb des Gerichtshofes selbst bearbeitet. Diese unter-
schiedliche Handhabung innerhalb der Instanzen kritisierte Herr Dr. Azrak.
Eine Kontrolle innerhalb des Gremiums selbst halte er fur besser.

Il. Der Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte und die
nationale Justiz: neue Herausforderungen fiir Gesetzgeber und
Justiz

Nach den Vortragen der Referenten und der Statements der drei Richter
am Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte, entwickelte sich eine
rege Diskussion Uber die Auswirkungen der Entscheidungen des EGMR
auf die nationale Rechtsprechung.

Frau Nohre nahm dabei noch einmal Bezug auf ihren Vortrag, in dem
sie das Spannungsverhaltnis der deutschen Richter zwischen Anwendung
der Konventionsnormen und Befolgung der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts geschildert hatte, da in Deutschland die EMRK im
Range unter dem Grundgesetz, d. h. auf der Ebene des einfachen Rechts
steht. Im Zusammenhang damit stellen sich ihrer Ansicht nach auch Fra-
gen bezlglich der Beweiswurdigung im Strafrecht. Der deutsche Strafrich-
ter sehe sich mit der Frage konfrontiert, ob ein Versto gegen die EMRK
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dazu fuhre, dass man das Beweismittel nicht verwerten dirfe. Frau Nohre
wollte von ihren Kollegen aus den kaukasischen Landern und der Turkei
wissen, wie in solchen Fallen in ihren Landern entschieden werde und
wie man allgemein damit umgehe, und zwar auch schon in der 1. Instanz,
wenn eine Konventionsnorm verletzt sein kann, ohne dass eine konkrete
Beschwerde diesbezlglich erhoben worden sei.

Ein Vertreter der tirkischen Delegation gab Auskunft zu dem Rangver-
haltnis zwischen den nationalen Normen und der EMRK in dem turkischen
Rechtssystem. Wenn die nationalen Gesetze und die Normen der Men-
schenrechtskonvention voneinander abwichen, sei die EMRK vorrangig zu
beachten und anzuwenden. Dieses Rangverhaltnis werde von den tirki-
schen Richtern in der Praxis jedoch haufig nicht eingehalten.

Uber das Rangverhaltnis der EMRK in der armenischen Rechtsordnung
gab Herr Tigran Mukuchyan, Prasident des Appellationsgerichts in Zivilsa-
chen, Auskunft. Nach der armenischen Rechtsordnung kénne aufgrund
einer Entscheidung des EGMR das nationale Gericht unter Bezugnahme
auf diese Entscheidung erneut angerufen werden. Er kritisierte, dass es
dadurch zu Problemen bei zivilrechtlichen Entscheidungen kommen kon-
ne, wenn diese bereits vollzogen seien und es nach der Entscheidung des
EGMR zu einer erneuten Verhandlung der Sache auf nationaler Ebene
komme, da der Streitgegenstand in manchen Fallen bereits erledigt sei
bzw. nicht mehr existiere. Zur Verdeutlichung flhrte er das folgende Bei-
spiel an: Wenn das nationale Gericht den Abriss eines Hauses angeordnet
habe und der Abriss bereits vollzogen sei, so kann, wenn der EGMR durch
diese Entscheidung einen Verstol3 gegen die EMRK feststellt und die Sa-
che erneut vor den nationalen Gerichten verhandelt wird, der Vollzug des
Abrisses nicht riickgangig gemacht werden.

Ein anderer armenischer Teilnehmer wollte von den Richtern des EGMR
wissen, wie oft der EGMR die Rechtsprechung zu seinen Prazedenzfallen
andere und wann eine Anderung der Rechtsprechung erforderlich werde
und auch wie die nationalen Gerichte reagieren mussten, wenn sich ein
Prazedenzfall &ndert, dem sie bereits gefolgt sind bzw. von dem sie sich
haben leiten lassen.

Herr Rafael Gvaladze, Richter am aserbaidschanischen Verfassungs-
gericht, fragte, wie der EGMR handele, wenn er vom Burger angerufen
werde, obwohl der nationale Rechtsweg nicht vollstdndig ausgeschopft
worden sei, z.B. nach der Kassationsinstanz, obwohl noch die Mdglich-
keit bestiinde, das nationale Verfassungsgericht anzurufen und dort Be-
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schwerde einzulegen.

Frau Alvina Gylumyan, Richterin am EGMR aus Armenien, aulerte
sich zu allen gestellten Fragen. lhrer Ansicht nach musste das bereits
angesprochene Spannungsverhaltnis zwischen der EMRK und den nati-
onalen Normen unter Bericksichtigung der nationalen Gesetze und der
eingegangenen internationalen Verpflichtungen zugunsten der Menschen-
rechtskonvention geldst werden. Die Anderungen in der Case-Law-Rechts-
sprechung des EGMR erklarte Frau Gylumyan mit der Anderung und Wei-
terentwicklung von Werten infolge der politischen und gesellschaftlichen
Verhaltnisse. Aus der Begriindung der Entscheidungen des EGMR ergebe
sich, dass auch das nationale Recht berlcksichtigt werden musse.

Frau Gylumyan ging schlief3lich auch auf das von Herrn Mukuchyan
eingefuhrte Beispiel bezuglich der Behandlung von nationalen Entschei-
dungen, die bereits vollzogen sind, jedoch im Widerspruch zur Entschei-
dung des EGMR stehen, ein. Sie stellte klar, dass in diesen Fallen Ent-
schadigung in Geld vorgesehen ist.

Ill. Verwaltungsrechtsreform: Stand und aktuelle Diskussion
und
IV. Optimierung der Gerichtspraxis

An den vierten Themenblock schloss sich eine rege Diskussion zu allen
Themen des ersten Konferenztages an. Ein turkischer Teilnehmer nahm
Bezug auf den Vortrag von Herrn Eberhard Stilz zur Justizgewahrungs-
pflicht des Staates und die Selbstverwaltung der Justiz und fragte, wie die
AuRerung des Referenten zu verstehen sei, dass ,Justiz nicht die einzige
Aufgabe des Staates sei und daher nicht zu Ubertreiben sei.”

Herr Stilz erklarte hierzu, dass die Anliegen der Justiz zwar nicht tUber-
gangen werden dirften, da die Justizgewahrungspflicht ein grundlegendes
verfassungsrechtliches Gebot sei. Sie stehe jedoch in Konkurrenz zu an-
deren verfassungsrechtlichen Aufgaben und Pflichten des Staates. Diese
Konkurrenzsituation kdnne seiner Ansicht nach nicht mit dem Argument
geldst werden, fur die Justiz sei kein Geld da. Die Regierung misse das
erforderliche Minimum zur Verfigung stellen, was die staatliche Justizge-
wahrungspflicht gebiete.

Ein anderer Konferenzteilnehmer wollte wissen, wie die die Nichtselbst-
verwaltung der Justiz mit der Unabhangigkeit der Richter zu vereinbaren
sei. Herr Stilz erklarte hierzu, dass die Selbstverwaltung der Justiz mit dem
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Verstandnis des Demokratieprinzips zusammenhange. Es sei ein wesent-
liches Merkmal der reprasentativen Demokratie, dass das Parlament Uber
den Haushalt entscheide (gleichsam sein Koénigsrecht) und dabei an eine
Vorlage der Regierung gebunden sei. Der Referent vertrat die Ansicht,
dass die Unabhangigkeit der Justiz nicht ihre Selbstverwaltung erfordere.

Herr Wolfgang Reimers wies erganzend auf verschiedene Modelle der
Selbstverwaltung in Europa hin. Als Beispiel einer starken richterlichen
Selbstverwaltung flhrte er ltalien, Portugal, die Niederlande und Schwe-
den an. Dort erstrecke sich die Selbstverwaltung jedoch meistens nur
auf die Ernennung der Richter (Personalfragen) und umfasse nicht das
Haushaltsrecht. Insgesamt bestehe in der Mehrheit der europaischen Lan-
der eine richterliche Selbstverwaltung in Personalfragen. Als Beispiel der
Selbstverwaltung in Personalfragen flihrte er auch den EuGH an, dessen
Prasident von den Richtern selbst gewahlt wird. In Deutschland hingegen
bestehe traditionell eine ministerielle Verwaltung. Der Gerichtsprasident
werde von dem Ministerium ernannt. Herr Reimers hob jedoch hervor,
dass vorrangig darauf zu achten sei, dass Personalentscheidungen nicht
durch parteipolitische Einflisse gepragt werden. In vielen Landern Euro-
pas durfen die Richter und die Richterkandidaten keiner politischen Partei
angehdren oder missen wie in England nach ihrer Ernennung zum Richter
aus der Partei austreten. Er bedauerte, dass in Deutschland dieses Erfor-
dernis nicht besteht.

Zu diesem Thema berichtete aus armenischer Sicht Herr Manukyan.
Er informierte die Teilnehmer, dass in Armenien ab Januar 2008 ein neues
Gesetz Uber die Selbstverwaltung der Justiz in Kraft tritt. Die momentane
Organisation der Selbstverwaltung der Justiz bestehe aus drei Gremien:
der Generalversammlung der Richter, dem Rat der Gerichtsprasidenten
und dem Justizrat. Er erlauterte sodann die Aufgaben und Zusammenset-
zung dieser Organe. Die Generalversammlung der Richter sei das wich-
tigste Gremium in diesem Bereich und widme sich allen Fragen, welche
die Justiz betreffen. Der Rat der Gerichtsprasidenten sei ein standiges
Gremium der Selbstverwaltung der Richter, an dem neben Richter aus
dem Appellations- und Kassationsgericht auch Richter von Spezialgerich-
ten beteiligt sind. Dieses Gremium befasse sich mit alltdglichen Fragen,
z.B. der Finanzierung der Gerichte, Fragen der gerichtlichen Ethik und
Kontrolle. Die Planung des Budgets der Justiz unterliege ebenfalls dem
Rat der Gerichtsprasidenten. Er kann sich dazu auch im Parlament auf3ern
und so auf den Haushaltsplan einwirken. Die Regierung selbst kdnne kei-
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ne Anderungen diesbeziiglich vornehmen. Der Justizrat bestehe aus neun
Richtern (jeweils drei aus jeder der Instanz) und jeweils zwei Vertreter des
Staatsprasidenten und des Parlaments. Gegenstand seiner Tatigkeit sei
die disziplinarische Uberpriifung der Richter, die Ernennung der Richter
und ihre Entlassung bei besonders groben Fehlern bzw. Empfehlungen
diesbezulglich an den Staatsprasidenten. Dieses Gremium wahle auch die
Kandidaten flr das Richteramt.

Herr Stilz stellte noch einmal klar, dass in der Selbstverwaltung der
Justiz zwischen Haushalts- und Personalangelegenheiten getrennt wer-
den misse. In seinem Vortrag habe er sich nur auf das Haushaltsrecht
und ausschliellich auf die deutsche Regelung hierzu bezogen. Er fligte
erganzend hinzu, dass der innereuropaische Vergleich zeige, dass die-
jenigen Staaten, die ein System der Selbstverwaltung der Justiz in Haus-
haltssachen haben, wie etwa Spanien und lItalien, keine Vorteile daraus
gezogen hatten.

Zu der Selbstverwaltung der Justiz in Georgien gab Herr Gogishvili
Auskunft. Die Gerichtsorgane in Georgien seien im Unterschied zu friher
nicht dem Justizministerium untergeordnet. Mit allen Fragen der Selbstver-
waltung der Justiz sei in Georgien das Organ der Konferenz der Richter
befasst. In dem Zeitraum zwischen den Tagungen der Konferenz wirke das
so genannte administrative Komitee, das von der Konferenz gewahlt wer-
de. Daneben gebe es auch den Justizrat, dem hauptsachlich Richter und
auch die Gerichtsprasidenten angehdéren. Der Justizrat habe auch ein dis-
ziplinarisches Komitee, dessen Entscheidungen auch im obersten Gericht
Georgiens, bei einer speziell hierfir eingerichteten Kammer, angefochten
werden kénnen. Auf Nachfrage von tirkischer Seite, wer den Justizrat in
Georgien wahle, erklarte er, dass dieser vom Parlament und vom Prasi-
denten der Republik gewahlt werde.

Ein Vertreter der aserbaidschanischen Delegation interessierte sich
dafir, ob in Georgien die Abtrennung des Verwaltungsgerichtsverfahrens
vom Zivilverfahren eine Verbesserung der Qualitat der Entscheidungen
gebracht habe. Herr Gogishvili antwortete, dass zunachst viele erstins-
tanzliche Entscheidungen aufgehoben worden seien, inzwischen jedoch
die Entscheidungen zu 80 % Bestand hatten.
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V. Empfehlungen der Internationalen Richterkonferenzen seit 2002:
Umsetzung und Ausblick

Nach der ,offenen und ehrlichen Bestandsaufnahme® (Herr Ténnies)
Uber die Umsetzung der Empfehlungen der vergangenen Richterkonferen-
zen in den Landern des Stidkaukasus wurden die Teilnehmer aufgefordert,
ihre Wiinsche und Anregungen fiir kiinftige Zusammentreffen zu aufdern,
und ihnen auch noch einmal die Gelegenheit gegeben, zu den auf der
Konferenz angesprochen Problemkreisen Stellung zu nehmen.

Herr Elchin Usub, Mitglied der aserbaidschanischen Delegation, au-
Rerte seine Meinung zu verschiedenen Fragen, die aus seiner Sicht nicht
zufriedenstellend in Aserbaidschan geldst seien. Zunachst sprach er das
Konkurrenzverhaltnis von Effizienz der Justiz und Sicherstellung des
Rechts auf gerichtlichen Schutz an. Dieses Konkurrenzverhaltnis werde
in Aserbaidschan zugunsten des Rechts auf gerichtlichen Schutz gel6st.
Er fuhrte zur Verdeutlichung das Beispiel an, dass im Jahr 2003 das Ver-
fassungsgericht der Republik Aserbaidschan eine Bestimmung der Zivil-
prozessordung aufgehoben hat, die eine Streitwertgrenze von ca. 100
Euro fir die Zulassung der Appellationsbeschwerde vorgesehen hat. Das
Verfassungsgericht habe seine Entscheidung mit Art. 60 der aserbaid-
schanischen Verfassung begriindet. Diese Norm garantiere das Recht auf
gerichtlichen Schutz. Die Entscheidung zeige, dass in Aserbaidschan das
Recht auf gerichtlichen Schutz um jeden Preis durchgesetzt werde solle.
Herr Usub gab jedoch zu bedenken, dass auch die Justiz einen Preis habe
und die héheren Instanzen Uberlastet sind, wenn jede Beschwerde unab-
hangig von ihrem Wert zur Entscheidung angenommen werden muss. Die
héheren Instanzen sollten ihre Meinung nur zu Sachen von Bedeutung
und nicht zu jedem Anliegen auf’ern missen. Er regte diesbezlglich an,
auf Diskussionsrunden wie hier nach neuen Lésungsansatzen zu suchen.

Weiterhin begriuRte Herr Usub die georgische Regelung zur Spezia-
lisierung der Richter auf ein Rechtsgebiet (z.B. Familienrecht), was die
Effizienz der Justiz steigern wirde. Er regte an, die Spezialisierung auf
ein Rechtsgebiet auch fur die aserbaidschanischen Richter der ersten und
zweiten Instanz einzufiuihren. Er hielt ferner die armenische Regelung, wo-
nach die Kassationsbeschwerde nicht angenommen wird, wenn sie keine
Aussicht auf Erfolg hat, im Interesse der Steigerung der Effizienz der Justiz
far gelungen. SchlieBlich nahm er auch Stellung zur Verwaltungsrechtsre-
form und aullerte Zweifel, ob die aserbaidschanische Regierung sich des-
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sen bewusst sei, womit sie konfrontiert werde, wenn die Verwaltungsbe-
horden ihre Arbeit so grindlich machen wiirden wie in Europa. Er bezwei-
felte in diesem Zusammenhang, dass die Zulassigkeit der neu errichteten
Unterfihrungen und Briicken in Aserbaidschan, mit deren Bau auf Erlass
des Prasidenten von Januar 2006 bereits im April 2006 begonnen worden
ist, einer verwaltungsverfahrensrechtlichen Uberpriifung Stand gehalten
hatte. Aus seiner Sicht hange der Erfolg der Verwaltungsreform wesentlich
davon ab, wie ernsthaft die Richter der neuen Kammern fir Verwaltungs-
streitverfahren die Reform befolgen werden.

Zur Reform des Verwaltungsrechts auflerte sich auch der armenische
Vertreter Eduard Muradyan. Seiner Ansicht nach zeige die Bilanz der Um-
setzung der Empfehlungen der vergangenen Richterkonferenzen, dass die
stidkaukasischen Lander einen Grofteil dieser Empfehlungen in ihre Ge-
setzgebung implementiert hatte. Er schlug vor, in die diesjahrigen Empfeh-
lungen einen klarstellenden Hinweis zu den Empfehlungen von 2006 zur
aktiven Richterrolle aufzunehmen. Aus seiner Sicht sollte der Amtsermitt-
lungsgrundsatz im Verwaltungsverfahren behutsam angewandt werden,
da die Ermittlung des Sachverhalts nie neutral erfolgen kdnne, sondern
stets im Interesse der einen oder anderen Partei ausfalle. Sein Vorschlag
ging dahin, die Ausubung der aktiven Richterrolle einer besonderen Be-
dingung zu unterwerfen, die regelt, wann das Gericht den Sachverhalt von
Amts wegen zu ermitteln hat, und diese Bedingung in die Empfehlungen
2007 aufzunehmen. Herr Muradyan sprach sich fur die Einhaltung des
Amtsermittlungsgrundsatzes in den Fallen aus, in denen die private Partei
als die schwachere Partei etwas Ubersehen hat. Damit jedoch die Gleich-
heit der Partei im kontradiktorischen Verfahren gewahrleistet ist, solle der
Richter grundsatzlich nicht an die Stelle der Parteien treten und den Sach-
verhalt von Amts wegen ermitteln. Herr Reimers erwiderte darauf, dass
im Verwaltungsrecht die Rechtslage von Amts wegen zu ermitteln sei und
klarstellende Hinweise bezuglich der Anwendung des Amtsermittlungs-
grundsatzes, wie von Herrn Muradyan gefordert, nicht erforderlich seien.
Er betonte, dass die Objektivitdt des Richters nicht anzuzweifeln sei. Der
Richter habe zwar auch die subjektiven Interessen der Parteien im Auge
zu behalten, in erster Linie jedoch die objektive Rechtslage. Herr Reimers
gab in diesem Zusammenhang einige ergédnzende Erklarungen zu der Auf-
gabe des Verwaltungsrichters. Der Richter habe die objektive Rechtslage
nach beiden Seiten zu untersuchen ohne besondere Berlcksichtigung der
starkeren oder schwéacheren Partei. Das Verwaltungsverfahren sei zwar
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ein kontradiktorisches, aber es gehe von der Paritat beider Seiten aus, da
der Blrger das Recht hat, seine Interessen durch einen Rechtsanwalt ver-
treten zu lassen und Akteneinsicht zu nehmen. Herr Reichenbecher fligte
erganzend zum Beitrag von Herrn Muradyan hinzu, dass ihm die Diskussi-
on Uber die aktive Richterrolle in Armenien bekannt sei. Im Herbst dieses
Jahres sei eine Konferenz der GTZ zum Verwaltungsrecht und zur Verwal-
tungsgerichtsbarkeit geplant und dort kénne dann der Vorschlag von Herrn
Muradyan weiter diskutiert und als Empfehlung aufgenommen werden.

Der Moderator Herr Tonnies leitete sodann die Diskussion auf das The-
ma, wie die kiinftigen regionalen Konferenzen zu gestalten seien, da die
V. Internationale Richterkonferenz nunmehr das Ende einer bestimmten
Entwicklung markiere und nun nach anderen Arten des Fachdialogs zu su-
chen sei. Er forderte die Teilnehmer auf, ihre Vorstellungen zur Gestaltung
der kiinftigen Zusammentreffen zu duf3ern.

Herr Mukuchyan unterstitzte den bereits von Herrn Reichenbecher un-
terbreiteten Vorschlag, zu den zukinftigen Veranstaltungen auch Vertreter
der Exekutive und Legislative aus den slidkaukasischen Landern einzula-
den, damit sie das Wesen der diskutierten Fragen besser verstiinden und
die Umsetzung der Empfehlungen effizienter werde. Bezug nehmend auf
den Vortrag von Herrn Mkrtumyan Uber die Umsetzung der Empfehlungen
der vergangenen Richterkonferenzen in Armenien erganzte Herr Muku-
chyan, dass bis auf die adaquate Entlohnung der Richter alle Fragen in
Armenien geldst seien. Die Entlohnung der Richter sei aber ein wichtiges
Mittel bei der Bekdmpfung der Korruption in der Justiz, was in allen drei
stdkaukasischen Landern nach wie vor ein bedeutendes Problem darstel-
le.

Er schlug ferner vor, zur Effizienz des Verwaltungsverfahrens in die
Empfehlungen das Erfordernis eines Zwei-Instanzen-Systems aufzuneh-
men, da die dritte Instanz eine spezielle sei und nur der Sicherstellung
der Vereinheitlichung der Gerichtspraxis diene. Er regte weiter an, fir die
Justizorgane in den kaukasischen Landern einen Mindestumfang von Be-
fugnissen festzulegen, damit die Selbstverwaltung der Justiz dort sicher-
gestellt wird. Den Organen sollten bestimmte Kompetenzen beziiglich der
Budgetplanung, Ausstattung der Gerichte, der Ethik, der Aus- und Fortbil-
dung der Richter, Ernennung und Entlassung der Richter und der diszipli-
narischen Verantwortung zustehen.

Herr Toker sagte im Namen der turkischen Delegation, welche zum ers-
ten Mal an der Konferenz teilnahm, dass sie daran interessiert seien, auch
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an den klnftigen Treffen teilzunehmen, da sie erkannt hatten, dass die
Konferenz auch fur die tirkischen Richter von Interesse sei und sie von
dem Erfahrungsaustausch profitieren kénnten. Herr Toker unterbreitete
den Vorschlag, zu spezifischen Themen in kleineren Gruppen zu tagen,
damit die Diskussionen und ihre Ergebnisse noch effektiver werden. Er
regte an, eine Internetplattform einzurichten, Uber die man bis zur nachs-
ten Richterkonferenz Mitteilungen und Erfahrungen austauschen koénnte.

Herr Reimers schloss sich dem Vorschlag seines turkischen Kollegen
an, bei kiinftigen Veranstaltungen die Teilnehmer in kleinere Gruppen auf-
zuteilen, um die Effektivitat der Zusammentreffen zu steigern. Spezialisten
eines bestimmten Rechtsgebiets sollten sich dabei Uber die Fachthemen
aus ihrem Bereich austauschen. Die Aufteilung der Konferenz in einen all-
gemeinen Teil im Plenum und einen speziellen Teil, an dem in kleineren
Fachgruppen getagt wird, habe sich auf deutschen Richterkonferenzen
bereits als ein erfolgreiches Modell erwiesen.

Sodann entschied die Konferenz, dem Vorschlag von Herrn Manukyan
zu folgen und die Empfehlungen dahin zu erganzen, dass die Richter eine
amtsangemessene Besoldung erhalten mussten, die ihrer beruflichen und
gesellschaftlichen Stellung entspreche. Da der Vorschlag des Herrn Muku-
chyan, den Instanzenzug auf zwei Instanzen zu beschranken, noch nicht
in allen Landern diskutiert wurde, wurde beschlossen, diesen Punkt vor-
erst zurtickzustellen und in die diesjahrigen Empfehlungen nicht aufzuneh-
men. Auch seinem Vorschlag, Empfehlungen Uber die Selbstverwaltung
der Justiz zu verabschieden, wurde nicht gefolgt, da dieses Thema bereits
Gegenstand der friheren Empfehlungen war.

Die Anregung, den Teilnehmerkreis durch Einbeziehung auch anderer
juristischer Berufsgruppen zu erweitern, wurde schlief3lich von allen Teil-
nehmern der Konferenz begriiRt und ebenfalls in die Empfehlungen auf-
genommen.
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lMpoTokon AUCKyccumn Ha 5-on MexayHapoaHOU
KOHhepeHuun cyaen

Mocne kaxgoro TemaTnyeckoro 6rioka y4acTHUKM KOHpepeHLMn Benu
ZAVCKYCCUU, OCHOBHBbIE MYHKTbI KOTOPbIX 0GOGLLEHbI HIXKE.

I. CmpaHa-cocedka Typuyusi

Mocne poknagoB o cyaebHO-NPaBoBOW CUCTEME B TypLMK, B KOTOPbIX
ObINM 3aTPOHYTLI TaKXKe akTyarbHblE TEMbI U BbI30Bbl CyaeOHON NpakTuKu
1 Obln gaH 0030p TypeLKoro agMUHUCTPATMBHOIO Npaea, Typelkue [o-
Knaa4ynkyM OTBETUIIN Ha BONPOCHI OTHOCUTENbHO NPELCTAaBEHHBLIX TEM.

B oTtBeT Ha Bonpoc r-Ha OBaHeca MaHykaHa, nmetotcs nu B Typuum 2
WHCTaHLUWUM 1 KaKne CYLLEeCTBYIOT TaM OrpaHUYeHnst B OTHOLLEHUN anennsi-
LMOHHOTO M KacCaLMOHHOIo Npou3BoACTB (B FPaXgaHCKOM U YrorloBHOM
npase), r-H MNonbTeknH [AnHY pasbsacHU, YTO BO3MOXHOCTb anennaumm B
rpakgaHCKOM CyAONPOU3BOACTBE MPUMHLMMMANIbLHO 3aBUCUT OT TOro, Ao-
cTuraet niv ocnapmusaemMasi cymma (B nepecyete) 900 eBpo. Ecnu ata cym-
Ma OKa3blBaeTCsl MeHbLUE yKa3aHHOro nopora, To NPUroBop He BO3MOXHO
bonee obxanoBaTb M OH CTAHOBUTCS OKOH4YaTerbHbIM (0BA3aTenbHbIM K
NCNONHEHMI0). 1o MHEHMIO OoKnagyMka STO CIMLIKOM HU3KMIA nopor. B
cryyae e HeOBWXMMOro MMYLLIECTBa TakMe CyMMbl HE YCTaHOBIEHbI, TaK
yTo obanoBaHWe Bceraa Bo3mMoxHo. ObxanoBaHMe BO3MOXHO Bcerga u
B CIly4ae HEeUMYLLECTBEHHbIX CMOPOB, HE CBA3AHHbLIX C AEHEXHbIMU Bbl-
nnaramu, HanNnpyMMep B criyvae pactopxeHus bpaka.

I-H OnHd coobwmn, 4yto ¢ 01.06. 2007r. B Typuum B cuny BCTynaet
TPEXMHCTaAHLUMOHHAs cucTemMa U NPOTUB BCEX MPUIOBOPOB MOXHO OyaeT
nogaeaThb >xanoby B HOBYIO BTOPYH MHCTaHUMIO. HOBoe yperynnpoBaHue
npegycMaTpuBaeT, YTO peLleHne anennsaunoHHON MHCTaHLMN MOXET ObITb
hanee obxanoeaHo B nopsinke pesunsmn B BepxosBHom cyge. lNpepcta-
BUTEMNb TYpPEeLKOW Aeneraumv fanee pasbsiCHUM. YTO B YrorioBHOM npa-
BE [ONYCTUMOCTb 06arnoBaHus 3aBUCUT OT BMAa HakasaHus. o HoBomy
yperynupoanuto (¢ 01.06. 2007r.) HanoxeHne AeHexHoro wrpadga obxa-
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noBaHWIO He noanexut. B HacToswee Bpems JOMNYyCTUMOCTb obxanosa-
HWSI B Criydae AeHEeXHOro wrpada Unv 3aMmeHbl TIOPEMHOIO 3aKmnoyeHns
OEeHeXHbIM WTpadoM 3aBUCUT OT BENUYMHbI HANOXEHHOro AEHEXHOro
wrpacdpa. HanpoTtus, ecnu AeHeXHbIN WTpad 3aMeHsIeTcs TIOPEMHbIM 3a-
KrnoYeHneMm nnm ocnapuBaemas CyMMa HXKe BblLLeyKa3aHHOro nopora, To
NPUroBop SBNSETCA OKOH4YaTernbHbIM. [1py TIopeMHOM 3aknodeHun (yxe
HauMHas C OJHOro OHS) obamnoBaHWe BO3MOXHO Bcerga. [1purosopbl O
nweHun ceoboabl cpokom Ha 15 net n bonblue aBToMaTU4eCckM noane-
xaT obxanosaHuto B BepxoBHOM cyae, rae 4eno paccmMaTpuBaeTCcs BHOBb.
B HacTosee BpeMsi obGxanoBaHne NponcxoguT BO BTOPON (MocrnegHen)
nHcTaHuun. C yCTaHOBNEHMEM TPEXMHCTAHLMOHHOW CUCTEMbI OHO Mnepe-
HOCUTCS B MPOMEXYTOYHYH UHCTaHLMIO.

Hanee r-H MaHyKsH cnpocun o ToM, Kak yperynmpoBaHa AMCUmninHap-
Hasi OTBETCTBEHHOCTb cydel B Typuuu M UMEKT N Npu 3TOM Kakue-To
ocobble hyHKUUN afMUHUCTPaTUBHbIE cyabl. [-H a-p KOnkio A3pak pasb-
SICHUI, YTO QUCUUNIIMHApHOE NPOM3BOACTBO B aAMUHUCTPATMBHOM MpaBe
YPerynupoBaHO Tak e, Kak B rpaxxgaHckoM npase. KoHTpone Hafg agmu-
HUCTPATMBHBLIMW CYAbSIMU OCYLLUECTBISIETCS CreumansHo Ang 3Toro Ha-
3HaYeHHbIMW KOHTpOrepamMmm MUHUCTEPCTBA, U €Crn OHU OBHapyXusaT
HapyLLeHus NpoeCcCUoHanbHOM 3TUKKU, TO COOOLLAIOT C LIENbio NPOBEPKU
06 3TOM MUHWCTEPCTBY HOCTULMU, @ UMEHHO OTBETCTBEHHOMY BEPXOBHOMY
ceHaTy. O AncunNNMOHapHbIX HapYLLIEHUAX Xe BHyTpu BepxoBHoro cyaa
MUHUCTEPCTBY OCTULMNN HE COOBLLaeTCs, OHM paccMaTpuBalOTCs B CAMOM
BexoBHoMm cyge. [-H A3pak noaBepr KpUTUKE 3TOT pasHbI NOAX04 BHYTPH
MHCcTaHuun. OH CUYNTAET, YTO KOHTPOISb BHYTPM CaMOro opraHa siBnsiercs
MyYLMM BapuaHTOM.

Ill. Eeponelickuli cyd no npaeam 4esioeeka U HauuUOHaslbHasi
rocmuyus: Hoeble 8bI308bI Os1s1 3aKOHOGameJisi u locmuuyuu

[Mocne BbICTyNNeHWn AOKNaaA4MKOB U Tpoux cyaen EBponeinckoro cyaa
no npaeam 4yernoseka (ECIMY) pa3BepHynacb OXWUBIEHHas AWCKYCCUSI O
Bo3aencTBum peweHnin ECIMY Ha HaumoHanbHy0 cyaebHyo NpakTuKy.

-xa Hepe npu aTOM BHOBb KOCHyrnacb CBOEro [oknaga, obpucosas
CUTYyauUto HEMELKMX CyAEN, CTOALLMX Nnepes BblGOpOM NPUMEHATL HOPMBI
KoHBeHUMM unu cnepoBaTb cyaoroBopeHuto defeparnbHOro KOHCTUTYLM-
OHHOro cypaa epmaHuu, Tak kak B lepmaHun EBponenckas KOHBEHLUSI O
npaeax 4Yernoseka paHrom Hxke OCHOBHOMO 3akoHa CTpaHbl, T. €. HaXO4MUT-
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Csl Ha YpPOBHE NPOCTOro 3akoHa. B cBs3W ¢ 3TMM, NO ee MHEHW0, BO3HU-
KatoT BOMNOPbl OTHOCUTENbHO OLEHKM JoKa3aTenbCTB B YroflOBHOM fpase.
Hemeukunii cyabs No yronoBHbIM Aenam CTankMBaeTcsi C BONPOCOM, MOXET
nn HapyLleHne KoOHBEHLMM NPUBECTU K 3anpeTy UCMONb30BaHUSA COOTBET-
CTBYIOLLEro JoKa3aTenbcTBa. [-xa Hepe nomHTepecoBanach y CBOUX KOrl-
ner u3 ctpaH KOxHoro Kaekasa, Kakne BbIHOCATCS peLleHust B TakMX Cry-
Yasx B UX CTpaHax 1 Kak MOCTynatT TaM BOOOLLE, @ UMEHHO Y>Xe B MepBON
WHCTaHUMW, ecnn MoXeT bbITb HapyLleHa Kakas-nmbo Hopma KoHBeHuun,
O[HaKo MO 3TOMY MOBOAY He NMOoAaHa KOHKpeTHas xarnoba.

OpuvH 13 npepcraBuTENen Typeukon derneraumu gan pasbsCHeHue O
COOTHOLLUEHUN MEeXAY HauMoHanbHbIMU HoOpMamu 1 KoHBeHUwmel B NpaBo-
Bon cucteme Typuun. MNMpr pacxoxaeHUsiXx Mexagy HaunoHarnbHbIMU 3aKo-
HaMu 1 HopMamu KoHBEHLMM 0 MpaBax YeroBeka NPenmyLLeCTBO AOIMKHO
otnaBaTbest KoHBeHUMW. OgHaKo Ha NpakTUKe TypeLkMe cyabu 4acTo 3To-
ro npaeuna He NPUAEPKUBAKOTCS.

OTHocuTenbHO paHra EBponenckon KoHBeHLUMM B npasonopsinke Pe-
cnyonukn Apmenus nHdopmupoan r-H TurpaH MykydsiH, npeacenarens
anennsauMoHHOro cyda no rpaxaaHckum aenam. CormacHo apMSAHCKOro
npaeonopsiika Ha ocHoBaHuK pelueHnst ECIMNY moxHO BHOBb 06patuTbCA
B HaLUMOHAambHbIN CYa CO CCbINKON Ha 3TO pelweHne. OH noasepr KpUTUKe
TO 06CTOATENBCTBO, YTO U3-3a ATOr0 MOTYT BO3HUKHYTb NPobnemsbl ¢ peLue-
HUAMK B 06nacTu rpaxgaHcKoro npasa, ecrnv NocrneaHue yxxe npuBeaeHsbl
B McnomnHeHue, n ecnu nocne pewenus ECMNY geno BHOBb AOMKHO ObiTb
paccMOTPEHO [a HaLMOoHaNbHOM YPOBHE, B TO BPEMS KaK NpeamMeT cnopa
B HEKOTOPbIX Cryyasx yxe mucyeprnaH unm bonee He cyLlecTByeT. YToObI
MOSICHUTb CKa3aHHOe, OH MpuBEeN crnegyowmi npumep. Ecnu HaumoHanb-
HbI CyJ BbIHEC PELLEHNE O CHOCE HEKOErO 34aHuns U 30aHNE yxKe CHECEHO,
TO, paxe ecnu ECIY cBouM pellueHMeM yCcTaHaBNMBAET, YTO 3TMM Obina
HapyweHa KoHBeHUMS, 1 feno BHOBb paccMaTpyBaeTCs B HaLMOHaNnbHOM
cyne, hakT cHoca 34aHus ke HEBO3MOXHO U3MEHUTD.

[pyron apMsiHCKUIA y4acTHUK XOTen y3HaTb oT cygen ECIY, kak yacto
ECIY na3meHsIeT cBOM pelleHns no CBOMM MpeueneHTaM U Koraa cTaHo-
BUTCS HEOOXOOUMbBIM U3MEHUTb CyaebOHY0 MPaKTUKy, a Takke, Kak cnegyet
pearmpoBaTtb HaLMOHarnbHbIM CygaMm, ecriv U3MEHSIETCS MPeLEeaEeHT, KOTOo-
pOMY OHM MocrneaoBanu Unu KOTopbIM PYKOBOACTBOBaNMChL B CBOEN Npak-
TUKE.

-1 Padpaanb Banagse, cyabs asepbaniaKaHCKOro KOHCTUTYLIMOHHOMO
cyna, cnpocun, kak noctynaet ECIY, koraa k Hemy obpallaerca rpaxaa-
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HUH Kakon-nMbo CTpaHbl, HE McYepnaB MOMHOCTbIO HauMOHamNbHbIE BO3-
MOXXHOCTUK 0BXanoBaHusi, HanpuMmep, Nocrne KacCauuoHHOM MOHCTaHUUu,
XOTS €CTb BO3MOXHOCTb 06paTUTLCA B HALNOHAmbHbIN KOHCTUTYLMOHHBIN
CYA 1 nopatb emy xanoby.

xa AnbsBuHa lMonymsH, cygbs ECIMY n3 ApmeHun, Bbickasanach no
BCEM 3aaHHbIM BorpocaMm. 1o ee MHEHMIO, YXKe YNOMSHYTYI0 CUTyaLuto
Mexay EBponenckon KOHBEHUMEN M HauMoHasbHbIMKM HOpMamMu criegyet
paspeLlnTb C Y4ETOM HaLMOHasbHbLIX 3aKOHOB M MEXAYyHapOAHbIX 00s-
3aTenbCTB CTpaH B nonb3y KoHBeHuun. VI3MeHeHust B npeLeaeHTHOM
cyporoopeHmn ECIY r-xa lMonymsiH o0bsiCHUNa M3MEHEeHMEM U Aanb-
HEWMLWM pPas3BUTMEM LIEHHOCTEN BCMNEACTBME Pa3BUTUSI MONUTUYECKUX U
06LLIECTBEHHBIX OTHOLWEHMI. M3 obocHoBaHui pewenun ECIMY cniegyer,
YTO HaLMOHanNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO AOIMKHO YYUTEIBATHCS.

W HakoHel, r-xa lonymsiH obpatunacb K npumepy, NpuMBeLeHHOMY
r-Hom MyKy4YssHOM, OTHOCWUTENbHO MOAXOA4A K HaLMOHanbHbIM peLleHu-
M, yXXe MpuUBEeOEHHbIM B UCMOMHEHME, HO MPOTMBOPEYALLMM PELLEHUAM
ECIMY. OHa nosicHuna, 4To B Takumx cryvasix npegycMoTpeHa AeHexHas
KoMneHcauus.

lll. Pegopma admMuHucmpamueHo20 npaea: cumyauuss U
akmyarsnbHas duckyccus

n

IV. Onmumu3sayusi cydeb6HoOU npakmuKku

3a yeTBepTbIM TEMATMYECKUM BOKOM NocrnegoBasna OXMUBIIEHHast AUC-
Kyccusi MO BCEM TEMaM MNepBOro AHS koHdepeHumn. OouH M3 TypeuKnx
Y4aCTHMKOB KOCHYICA foknana r-Ha 36epxapga LUtunbua 06 0683aHHOCTM
rocygapcrtea npeaocTaBneHnsa cyaebHolm 3almThbl NpaBa U 0 camoynpas-
NIEHMM IOCTULMKN U CNIPOCUIT, KaK crieqyeT NoHMMaTh CrioBa AOoKnagyuka o
TOM, YTO NPaBOCyANE He ABNSAETCA eQUHCTBEHHON 3agayen rocygapctea u
MO3TOMY K HEW HE CNeQyeT OTHOCUTLCA C MpeyBeNMYUHHLIM BHUMAHUEM.

B otBeT r-H LUTnnbL ckasan, 4To K BonpocaM npaBocyaus cneayet oT-
HOCUTLCS C AOMKHBIM BHUMAHWEM, MOCKOMbKY 0083aHHOCTbL NpefocTaB-
neHus cyaebHom 3aWwuThl Npaea sSBNSeTCS OOHUM M3 OCHOBOMOMaratwLwmx
TpeboBaHWIN KOHCTUTYLMOHHOrO npaea. OgHako aTta 06513aHHOCTb KOHKY-
pUpPYeT C OPYrMMU KOHCTUTYLMOHHLIMU 3agadvamMmu U 00s3aHHOCTSIMU TO-
cygapcTsa. 1o ero MHeHWI, 3Ty CUTyaLMO KOHKYPEHTHOCTU HEBO3MOXHO
PeLUNTb, MCNOMb3ysl B Ka4eCTBe aprymMeHTa JOBOA, YTO ONS IOCTULMK HET
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OeHer. [NpaBuTensCcTBO 0653aHO NPEAOCTaBUTb TOT HEOOXOAMMBIN MUHK-
MyM, KOTOporo TpebyeT 06593aHHOCTbL NpeaocTaBneHns cyaebHom 3amnThl
npaea CO CTOPOHbI rocyaapcTBa.

[pyron y4acTHUK KOHpepeHLMM XOTen y3HaTb, Kak corracyercs oT-
CYyTCTBME CaMOYMpaBeHnsa CTULMN C HE3ABUCUMOCTbIO cyaen. B oteet
r-H Wtunby, 3asBun, 4To camoynpasneHme CTULNN HaXoaUTCA B TECHOW
CBS3M C MOHMMaHueM npuHumna gemokpatun. OgvH 13 CyLLEeCTBEHHbIX
NPU3HAKOB MPEeACTaBUTENbHOM OEMOKpaTMn Mo ero croBam COCTOUT B
TOM, YTO MapriaMeHT NpUYHMMAaEeT pelleHne o BromxkeTe (3To Kak Obl ero
KOPOHHOE MPBO) 1 NPW 3TOM OCHOBBLIBAETCHA Ha MPOEKTE, NPEACTABNEHHOM
npaBuTENbCTBOM. [loKnaguvk NpuaepXXmMBancs Toro MHEHUS, YTO He3aBu-
CMMOCTb OCTMLUN He TpebyeT ee camoynpaBreHusl.

-1 BonbgraHr Panmepc B AOMOMHEHNe K Cka3zaHHOMY ykasar Ha pas-
NnYHblE Mogeny camoynpaeneHus B EBpone. B kayecTBe npyMepoB curb-
HOro cygenckoro camoynpasrneHus oH npusen Wtanuio, MNoptyranuio, Hu-
aepnangbl v Weeumnto. OgHako Tam caMmoynpasrieHe pacnpoCTpaHseTcst
B OCHOBHOM NULb Ha Ha3HaveHue cyaen (KagpoBble BONPOChI) U HE OXBa-
TbiBaeT OloaKeTHOe Npao. B obLem B 6OMNbLWMHCTBE EBPONENCKUX CTPaH
Nno ero crioBam CyLLEeCTBYET Cyfenckoe camoynpaBrieHne OpTHOCUTENbHO
KagpoBbIX BONPOCOB. B kauyecTB npuvmepa CyoencKkoro camoyrnpaBrieHus
OTHOCMUTENbHO KagpoBbIX BOMPOCOB OH yKasan Takke Ha EBponewickun
CyA, Npedcegarens KOToporo BbibupatoT camu cyabn. B FfepmaHum xe Tpa-
OVUMOHHO CyLLeCcTBYET MMHUCTEpuanbHoe ynpaeneHue. lNpencenartenen
CyAoB HasHavaeT MMHUcTepcTBo. OagHako r-H Parimepc nogyepkHyn, 4To B
nepByto oyepeab crieqyeT obpalarte BHUMaHMe Ha T, YTOObI peLleHns no
KagpaM He MPUHMManuCb NoA BRMSIHAEM MONMUTUYECKMX NapTui. Bo mMHo-
rx cTpaHax EBponbl cyaopy 1 kaHauAaTthbl B CyAbU HE SBNAOTCA YreHamu
KaKoW-NMbo NonmMTUYECKOn NapTum Unm xe, kak B AHIMuK, 0b6s13aHbl nocne
Ha3Ha4YeHWs Ha AOIMKHOCTb CyabM BbIATK 13 NapTun. OH Bbipasun coxane-
HMe No NoBoAy Toro, 4To B lepmaHum 310 TpeboBaHue OTCYTCTBYET.

C apMSAHCKOWM TOYKM 3pEHUs 3TON TeMbI KOCHYNCS I-H MaHyksH. OH npo-
WHopMMpoBan y4acTHUKOB O TOM, 4TO B ApMeHuun ¢ sHBapsa 2008 roga
BCTYMaeT B CUIY HOBBLIN 3aKOH O CamMOynpaBneHnn cTnummn. B HacToswee
BpeMs OpraHu3aLums caMoynpaBfieHUs OCTULUN COCTOUT U3 TPEX OPraHoB:
obuiero cobpanus cynen, Coseta npeacenatenen cynos u Coseta npaso-
cyaovs. [lanee oH pasbsAcHWI 3a4aym 3TMX OpPraHoB U pacckasan ob ux co-
ctaBe. [lo ero cnoBam, o6Liee cobpaHue cyaewn ABnsieTcd B 9Ton obnacTtu
Ba)XKHEMLUMM OpraHoM, paccmaTpuBaloLLMM BCe BOMPOCHI, OTHOCALLMECS K
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toctuummn. Coset npencenatenernt CyaoB sIBNAETCA NOCTOSAHHbIM OpPraHoM
camoynpaBrneHusa cygen, B KOTOpbIA Hapaay € CyabsiMU U3 anennsumoH-
HbIX W KacCauMOHHOIO CyAOB BXOOAT U CyAbM CNeuManm3MpoBaHHbIX Cy-
[0B. OTOT OpraH 3aHMMaeTCs KaXAO0AHEBHbIMI BONpocamu, Hanpumep Bo-
npocamu MHaAHCUPOBaHUSA CyAOB, CyAENCKON STUKU U KOHTpons. NnaHu-
poBaHue GroaxeTa Takke BXoauT B komneTeHumio CoBeTa npeacenarenem
cynoB. OH MOXeT Mo 3TOMy NMOBOAY BbICKa3aTbCs B NapriaMeHTe 1 Takum
obpa3om BO34encTBOBaTb Ha NpoekT GrogkeTta. CaMo NpaBUTENLCTBO U3-
MEHeHUN TyT npou3BecTn He MoxeT. CoBeT npaBocyansi COCTOUT M3 ae-
BATW cygen (Mo Tpu OT KaXkAoW MHCTaHUMK), B HEro BXOAST Takke Mo ABa
npencraBuTens npe3ngeHTa pecnybnvku u napnamexTa. [pegmetom ero
OeATenbHOCTN ABMAITCA OUCUMMIMHAPHbBIA KOHTPONb Haj CyAbsMU, Ha-
3Ha4yeHve cyaen 1 Ux yBOSNIbHEHME MpU AONYLLEHUN MMM FPyObIX ownboK, a
WMEHHO COOTBETCTBYIOLLME NPELNOXKEHNS NPE3NOEHTY pecnyonmkun. OToT
opraH n3bupaeT Takke KaHaMOATOB Ha AOIMKHOCTb CYAbMW.

-1 WTunby ewe pas pasbscHUm, YTO B caMoynpaBneHun CTULnm
cnepyeTt NPOBOAWTL rpaHuLy Mexay OKETHBIMM U KagpoBLIMU BOMPO-
camu. o ero cnoeam, B CBOEM [OK/ae OH KOCHYICSA NULb BHaXETHOrO
npaea 1 UCKNIYMTENBHO YperynmpoBaHus B repMaHCKOM 3akoHo4aTenb-
cTBe. B gononHeHue K 3TOMy OH ckasar, YTO CpaBHEHWe Mexay eBponem-
CKMMM CTpaHamK MOKa3bIBaET, YTO CTpaHbl Kak, ckaxeMm, McnaHma n Uta-
nns, UMetoLLME CUCTEMY CamMoynpaBeHuns CTULmMKM B obnacTtu brogxera,
N3 3TOro He BbiUrpanu.

OTHOCUTENBHO cCamoynpaBneHus ctTuumnm B Mpyanm npomHgopmmpo-
Ban r-H lornwewunu. Mo ero crnosam, cyaebHbie opraHbl B [py3nn He nogyu-
HAOTCA 6onee MUMHUCTEPCTBY OCTMUMK. Bcemn Bonpocamu camoynpasne-
HUS tocTuumm B pysumn 3aHnmaetcs KoHgepeHums cygen. B npomexyTtke
Mexay 3acegaHnsammn KoHgpepeHumm 4encTByeT Tak HasblBaeMblii agMUHN-
CTpaTUBHbLIN KOMUTET, n3bupaembin KoHdepeHumnen. NoMmMmo 3Toro ectb
Takke CoBeT NpaBoCcyausi, B KOTOPbIN MMaBHbIM 06pa3om BXOAST CyAbU U
npencenartenu cygoB. CoBeT NpaBOCYAMS UMEET Takke CBOW AUCUMUMMMU-
HapHbI KOMUTET, PeLLEHMS KOTOPOTO MOTYT ObITb ONPOTECTOBAHLI TAKXKe B
BepxoBHoM cyfe py3uun, B cneumansHO Ansi 3TOro co3gaHHou nanate. B
OTBET Ha BOMPOC C TYpeLKon CTOPOHLI O TOM, KTO n3bupaet B [py3un Co-
BET NpaBoCyausl, OH COOOLLUI, YTO NocrneaHun n3drpaeTcsa napnaMeHToM
N Npe3vaeHToOM pecnyonuku.

OavH 13 uneHoB asepbangkaHCKoW Aeneraumu Cnpocun o ToM, npu-
BEro nv oTaeneHve agMMHUCTPATUBHOIO CyAONPOU3BOACTBA OT rpaKaaH-
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CKOro Npov3BOACTBa B [py3un K yny4dlleHUIo Ka4yecTBa BbIHOCUMbIX peLle-
HWIA. [-H FornwBUNKN OTBETUS, YTO CHavyana OTMEHSANOCh MHOrO peLleHni
CYL0B NepBOW MHCTaHUMK, OAHaKO HblHYe A0 80% pelueHun ocTatTes He-
N3MEHHbIMWU.

IV. PekomeHOayuu mex0yHapoOHbLIX KOHghepeHUul cydeli ¢ 2002
200a: ux npemeopeHuUe 8 XU3Hb U Nnepcrekmuesl

lMocne «OTKPOBEHHOrO M 4ecTHoro ob3opa» (r-H TeHHuec) mpouecca
NPEeTBOPEHMS B XU3Hb B cTpaHax HKOxHoro KaBkasa pekoMeHgauui npo-
LWIbIX KOHg)EepPEHUMIA Cyaen y4acTHMKOB MpM3Bann BbiCKka3aTb CBOW MO-
XernaHust N NPeLioKeHNsl OTHOCUTENBbHO AarbHENLEro COTPpyAHUYECTBa,
um Gbina ewe pas npefocTaBneHa BO3MOXHOCTb Bblpa3uTb CBOK TOYKY
3peHns Ha Npobrembl, 00CYXOEeHHbIE HA KOHhEPEHLIN.

"-H Anb4unH Ycy6, uneH asepbangpkaHcKon generaumm, Bbickasdan CBoe
MHEHME No pasnnYHbIM BONPOCaM, KOTOPbIE MO ero MHEHUWIO HE HaLUW yao-
BMNETBOPUTENLHOIO paspelleHnsi B A3cpbangkaHe. BHavane oH KocHyrncs
KOHKYPEHLMWN, KOTOpasi CyLLEeCTBYET Mexay 3h(PeKTUBHOCTLIO OCTULNK U
obecneyeHnem npasa Ha cynebHyto 3awuTy. Mo ero crioBam, ata KOHKY-
peHumns B AsepbangxaHe paspelueHa B nonb3y npasa Ha cyaebHyo 3aLum-
Ty. [ANa nosiCHEHNA CBOMX CMOB OH COOBLLNI, YTO KOHCTUTYLMOHHBIN Cyq
AsepbangxaHckon Pecnybnukm B 2003 rogy OTMEHUIT OAHO U3 NONOXKEHNI
paxkgaHcko-npoLeccyanbHOro Kogekca, KoTopoe npegycmarpusano ang
JonyLeHns anennsumMoHHON xanobbl MUHMManbHY0 CyMMY Ucka B Npu-
mepHo 100 eBpo. KOHCTUTYUMOHHBIN Cyd 060CcHOBan cBoe pelueHne 60-om
cTaTben azepbangpKaHCKOM KOHCTUTYLMK. DTa HOpMa rapaHTMpyeT npaBo
Ha cynebHyto 3alumTy. YKasaHHOe peLleHne nokasbiBaeT, YTto B Asepbana-
»KaHe nobow LIeHOM OOMKHO ObITb OCYLLECTBIIEHO NPaBO Ha cyaebHyto 3a-
wmty. OgHako r-H Ycy6 obpatun BHUMaHue NpUCyTCTBYOLLMX Ha TO, YTO U
IOCTULMS UMEET CBOIO LIEHY M YTO BbilIecTosILME Cyabl OyayT neperpyxe-
Hbl, ecnin byaeT npuH1UMaTbes nobas xanoba He3aBUCUMO OT LieHbI UCKa.
BblwecTosLwme cyabl JOMKHBI MO ero CroBaM BbiCKa3blBaTb CBOE MHEHUE
NVLWb OTHOCUTENBHO 3HAYMTENbHLIX BOMPOCOB, @ He Mo NtobomMy nosoay.
OH npeanoXun Ha OUCKYCCUOHHBIX hopymax Tuna 3Ton KoHdepeHUun nc-
KaTb NOAXOAbI K PELLEeHNIO 3TOW Npobrembl.

Hanee r-H Ycy6 npuBeTcTBOBanN rpy3vHCKOe yperynmpoBaHue OTHOCU-
TenNbHO crneumnannsaumm cygen B oaHom obnactu npasa (Hanpumep, B 06-
nacTn CeMenHOro npasa), YTo No ero MHEHMIO NoBbILLAeT 3P EKTUBHOCTL
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oTnpasneHuns npasocyaus. OH NPeanoXunn BBECTU TaKyto crneLmanmsaumnio
B 0gHOM obnactu npasa u Ansa asepbangkaHCckMx cyaen nepson 1 BTOPoOWn
MHCTaHUuW. [lanee oH oxapakTepmn3oBan Kak yaayHoe B MHTepecax NnoBbi-
LeHMsa 3EKTMBHOCTU CyaebHOM CUCTEMbBI apMSIHCKOE YperynnmpoBaHue,
COrnacHoO KOTOpOMY KaccauMoHHas xanoba He NPMHMMAETCS, ecnu y Hee
HET LUaHCOB Ha ycnex. HakoHeL, OH BbiCKa3ari CBOK TOYKY 3pEHMS Ha pe-
hopMy aAMMHNCTPATUBHOIO NpaBa 1 BbIpa3usl COMHEHMe Mo NOBOAY TOro,
41O asepbangkaHcKoe NMPaBUTENLCTBO OCO3HAET, C YEM OHO CTOSIKHETCS,
€Crnv agMUHUCTPaTUBHbIE OpraHbl ByayT BbIMONMHATL CBOK paboTy Tak xe
OCHOBaTeSbHO, KaK 3To Aenaetcs B EBpone. B 310 CBA3M OH Bblpa3sun co-
MHEHMe Mo NoBody TOro, Y4To

OOMyCTMMOCTb HOBbIX MOA3EMHbIX NMEPEXodoB U MocToB B Asepbang-
KaHe, CTPOUTENbCTBO KOTOPbLIX MO yKa3dy npe3ugeHta pecnyonvku ot
aHBaps 2006 roga Hayanock yxe B anpene 2006 roga, okasanach Obl
COCTOSATENbHON, ecnu Obl Obina npoBedeHa NpoBepka C TOYKM 3peHMUs
agMUHUCTPaTUBHO-MNpOLeccyarnbHOro npaea. 1o ero MHeHuo ycnex pe-
dopMbl aAMUHUCTPATUBHOIO MpaBa B CyLUECTBEHHON Mepe 3aBUCUT OT
TOro, HAcCKOSbKO Cepbe3Ho el ByayT crnepoBaTb CydbW HOBLIX nanart no
aAMUHUCTPATUBHbBIM Criopam.

OTHOCKTENBHO pedopMbl aAMUHUCTPATUBHOIO MpaBa BbiCKasarncs
Takke npegcrtasutens ApmeHunn 3ayapad MypagsH. Mo ero MHeHuo nTo-
M npoLecca NpeTBOPEHUS B XU3Hb PEKOMEHOAUUN npolueawmx KoHde-
peHLMIN MOKasblBalOT, YTO HOXKHOKABKa3CKMe rocygapcrsa peanu3osanm
3HAYUTENbHY YacTb 3TUX PEKOMEHAAaLMA B CBOMX 3aKOHOAATENbCTBaXx.
OH NpegnoXxun BHECTU B PEKOMEHAALMN HbIHELLHEN KOHEPEHUUN YTOY-
HeHne pekomeHgaumm 2006 roga 06 akTMBHOWM ponu cyabu. C ero Toukm
3pEeHVs MPUHLMM BbISCHEHUS PaKTUYECKNX OBCTOSATENLCTB Aena no UHU-
unaTtuee cyga B agMUHUCTPATUBHOM MpoLuecce crieqyeT NpMMEHSATb OCTO-
POXXHO, MOCKOMbKY BbIICHEHME (DaKTUYECKMX OOCTOATENBCTB Aena HUKOr-
Ja He MOXET NPOX0oAuTb HEWTpaNbHO, OHO B UTOre BCEr4a OKa3biBAeTCs B
MHTepecax OQHOW U ApYron CTOPOHbI Npolecca. Ero npegnoxexne ceo-
ONNOCb K TOMY, 4TOObI aKTMBHas posb Cyaby nogvmHsanace ocobomy ycrno-
BMIO, KOTOPOE YCTaHaBMNMBAaET, Koraa cyf 00s3aH BbISICHATE pakTudeckue
obcTosiTenbCTBA Aena no cobCTBEHHON UHMLMATMBE, U YTOObI 3TO yCro-
BMe ObIno npegycMoTpeHo B pekomeHgaumsax 2007 roga. '-H MypagsH
BbiCKa3arcsi B Nnonb3y COOMOAeHUsI MpUHUMNA BbISCHEHUS hakTUYeCKMX
obcToATENLCTB Aena no MHUUmaTMBe cyga BO BCEX TeX criyyasx, korga
YacTHOe NULO Kak CTOpoHa npouecca, byayum 6onee cnabori cTopoHon,
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ynycTtuna yto-1o. OgHako onsi Toro, YTobbl ObIo 06ecnedYeHo paBeHCTBO
CTOPOH B COCTSI3aTENbHOM MpoLecce, Cyabst NPUHLMMMANbLHO HE OOSMKEH
CT@HOBUTLCS Ha CTOPOHY OOHOW U3 HNX U BbIACHATL (bakTuieckme obctos-
TenbCTBa Aerna no CoO6CTBEHHOM MHULMATMBE.

-H Pavimepc Ha 970 BO3paswun, 4YTo B agMUHUCTPaTMBHOM Npase npa-
BOBas CUTyaLusi JOIMKHA OblTb BbISICHEHA MO UHMLMATMBE CyAa, U MOSTOMY
He HY>KHbl Kakne-nnbo yTOYHEHUSA OTHOCUTENBHO 3TOrO MPUHLMMNA, Kak 3TOo-
ro Tpebyert r-H MypagsaH. OH nogyYepKHy, YTO B OObEKTUBHOCTY Cyaen He
cnepyet comHeBaTbes. NpaBaa, cyabs 06s3aH NpMHUMAaTh BO BHYMaHue
TakKe U CyObeKTMBHbIE MHTEPECHI CTOPOH, OAHAKO B MEPBY ovepedb OH
OOMKEH y4nTbiBaTb OOBEKKTUMBHYKO MPaBOBYK cuTyauuio. B aTton cesaAsm
r-H Pavimepc gan HeCcKONbKO LOMOMHUTENbHbLIX PasbsCHEHUA O 3adadvax
CyOobW MO agMUHUCTPaTMBHBIM Aenam. Cyabsa obs3aH uccrnegosath npa-
BOBYIO CUTyaLM0 OTHOCUTENBbHO 06enx CTOpoH 6e3 ocoboro yveta Gonee
cunbHon unu Gonee cnabon cTopopHbl. lNMpaBga, agMUHUCTPATUBHLIN
NpoLEeCC SIBMNSIETCS COCTA3aTENbHbIM, OAHAKO ero NPeanochbIIKoON ABMAeT-
Csl paBeHCTBO 06enx CTOPOH, MOCKOSbKY rpaXaaHWH MMeET NpaBo Ha To,
4YTOObI €ro MHTEPECHI NpeacTaBnsan aABoKaT, U Ha O3HAKOMIIEHNE C MaTe-
puanamu gena.

B pononHeHwue Kk BbicTynneHuto r-Ha MypagsHa r-H ParixeHbexep cka-
3arn, 4To emy U3BeCTHa OUCKyccus 06 akTUBHOW ponu cyabu B ApMEeHUN.
B ceHTs0pe Tekywlero roga 3annaHMpoBaHO NPOBeAEHME KOHGEpPeHLnn
GTZ 06 agMVHUCTPATUBHOM MNpaBe M agMUHUCTPaATUBHOM CyaONpPOn3BOA-
CTBE, TaM MOXHO OyAeT NMpoaomkuTb 06CyXaeHne npeanoxeHune r-a My-
pagsiHa 1 NMpuHaTh ero B KA4eCTBE PEKOMEHAaLMMN.

Benywwmn guckyccum r-H TeHHuec nepesen ganee OUCKYCCUI0 Ha TeMy,
Kak cregyeT opraHu3oBaTtb Oygyline pervoHarnbHble KOHgepeHumu, no-
CKOIMbKY 5-asi MexayHapoaHasi KoHgepeHUnss cyaert obo3Haumna KoHel,
onpeneneHHoro atana pas3BuMTUS M Hafdo M3bICKaTb MHblE BUAbl Auarnora
cneumanmctoB. OH MONPOCKI YY4aCTHMKOB BbiCKa3aTb CBOW NpeacTasne-
HUs1 0 hopmax opraHmnsauum ByayLmnx opymMoB.

-1 MykyysiH nogaepxan npeanoxeHue, yxxe BblckasaHHoe r-Hom Pai-
XeHbexepom, npurnawlatb Ha Oyaylwme MeponpusaTusa Takke npeacTtaBu-
Tenen WCMNONMHUTENbHOW U 3aKOHOAATENbHOW BriacTel HOXKHOKaBKA3CKUX
rocyaapcte C TeMm, YTOObl OHW fydlle MOHANM CyTb 0OCYyXOaemblX BO-
NMPOCOB N YTOObI pekomMeHAauMm apeEKTUBHEE NPETBOPSINIUCL B XKU3Hb.
KocHyBLunCh BbICTynneHnsa r-Ha MkpTymsiHa o peanu3auum pekomeHaa-
LUUA npolleawmnx koHdepeHumn cygen B ApmeHun, r-H MykyusH gonon-
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HWUN ero, ckasaBs, YTO BCe BOMPOCHI, KPOME aJeKBaTHOMO BO3HarpaxaeHus
cynen, B ApmeHnn pelwleHbl. OgHaKO BO3HarpaxaeHue cyaen siBnaetcs
Ba)XHbIM CpeacTBOM 60pbbbl NPOTUB KOoppynuun B cyaebHon cucreme, no-
npexHeMy npeacTaBnstoLlen cobon 3HaunTeNbHY Npobnemy B rocygap-
ctBax KOxHoro Kaekasa.

[anee oH npeanoxvn Ans nosbiWeHWs 3deKTUBHOCTM agMUHUCTPa-
TMBHOMO NPOM3BOACTBA BKITHOYMTbL B pEKOMEHOaunn HeobxoanmocTb OABYX-
WHCTaHUMOHHOW CUCTEMbI, MOCKOIbKY TPETbSA MHCTaHLMS ABMASETCS 0cobown
WHCTaHUMEN, cryxallen nuwb obecneyeHnto egnHoobpasms cygebHom
npakTkn. OH NpeanoXxnn Takke yCTaHOBUTb HEKUA MUHUMAarbHbIA 00beM
MOITHOMOYUIA OpPraHoOB HCTULMM B KKHOKaBKa3CKMX CTpaHax, YTobbl Tam
6bIno obecneyeHo camoynpasneHme cTuumMm. OpraHam CTUUMK crnegy-
€T NPefoCTaBUTb ONpefeneHHbIE KOMMETEHLUN OTHOCUTENBHO MIaHNpO-
BaHWUs GlogkeTa, OCHALLEHUS Cya0B, 3TUKK, OOYYEHMS 1 NOBLILLEHNS KBa-
nudukaummn cygen, HasHadeHUs N yBOSNIbHEHWS CyAen U QUCUUNIMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTMU.

[-H Tokep ckasan OT MMeHW TypeLKoW Aenerawluu, Kotopasi BrepBble
npuHMMana yvyactme B KOHEpPEHLNN, YTO OHU 3aMHTEPECOBaHHbI B y4a-
CTuM 1 B Byaywmux dopymax, Tak Kak yBUAENW, YTO KOH(EepeHLMs UHTe-
pecHa 1 Ansa TypeLKux cygen u 4To OHU CMOTYT U3BMeYb Nonb3y N3 obmeHa
onbIToM. I'-H Tokep NpeanoXmn opraHM3oBbIBaTb 0O6CYXAeHNA cneynanb-
HbIX TEM B HEDOMbLUMX rpynnax, YTobbl AUCKYCCUM U UX pe3ynbraTbl Gbinm
bonee adpdektuBHbiMM. OH Npeanoxun co3gate NNatopmy B MHTEPHE-
Te, NMOCPEACTBOM KOTOPM MOXHO OyaeT obMeHMBaTbCsi COOOLEHUSMN 1
OMNbITOM A0 creayrLen KoHgepeHunn cyaen.

[-H Panmepc npucoegnHUncs K NpeanoxeHno CBOEro TypeLKoro Kos-
nern OTHOCUTENbHO pa3fderneHnst yHacTHUKOB Ha OyayLmux MeponpusaTmsax
Ha HebomnbluMe rpynnbl A4S NOBbiWeHUA 3(HEKTUBHOCTU ITUX BCTPEM.
Creumnanuctbl kakon-HMOyab oTaenbHOW cdepbl NpaBa CMOryT OobMeHU-
BaTbCA TaM MHEHMSMW MO creumnanbHbiM TeMaM u3 cBoer obnactu. Pas-
JerneHne KoHEepeHUUN Ha NNeHapHble 3acedaHns U 3acedaHus no cre-
umnaneHbIM Borpocam B HeGOMbLUMX rpynnax yxe 3apekoMmeHaoBano ceds
Kak ycneluHasi Mogenb Ha CyAeNCcKNX KoHpepeHumax B FepmaHnm.

[anee koHepeHUMs pelunna nocrnegoBaTh NpeanoXkeHuo r-Ha Many-
KSHa 1 OOMOMHUTL pekoMeHOauumn NoroXeHnemM O TOM, YTO CydbMu OOMX-
Hbl Mony4aTb nogobaroLiee MX OOMKHOCTU U COOTBETCTBYHOLLEE UX MPO-
deccroHanbHOMY 1 0BLEeCTBEHHOMY MOMOXEHUIO Bo3HarpaxaeHue. lMo-
CKOIbKy npeanoxeHue r-Ha MykydsiHa o ToM, 4TOObl NpoXoxaeHne gena
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MO MHCTaHUMAM OrpaHUunTb OBYMSI MHCTaHUMAMM, elle He obcyxaanochb
BO BCEX CTpaHax, Obifo peLleHo 3TOT NYHKT Ha HEKOTOPOE BpeMst OTCTa-
BUTb N HE BKINOYaTb B TEKCT HbIHELLHUX peKOMeH,D,aLLVIVI. He Obino NPUHATO
TaKXe ero npennoxeHne o NpUHATUM pekoMmeHdaunm o0 camoynpasiieHnn
IOCTUL NN, NMOCKOJIbKY 3Ta TeMa yxe Obina npegmMmeTomMm npexHnx pekoMeH-
nauun.

W, HakoHeL, npennoXeHue paclMpuTb KPyr y4YacTHMKOB, BKIHOYMB
cloja npeacraBuTeENen M Opyrmx npodeccuoHanbHbIX rpynn HPUCTOB,
ObINI0 0A06pPEHO BCEMU YHaCTHMKAMM KOH(EPEHUMN 1 BKITIOYEHO B TEKCT
pekoMeHaauunn.
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V. Internationale Richterkonferenz

Auf dem Weg nach Europa

Standort und Perspektiven der Justiz
in den Landern des Siidkaukasus

Programm

15.- 17. April 2007
Istanbul
Hotel Conrad
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Programm

Montag. den 16. April 2007

Moderation: Riidiger Ténnies, Prédsident des Amtsgerichts Bremen

09.30 Uhr

09.50 Uhr

10.10 Uhr

10.30 Uhr

10.45 Uhr
11.15 Uhr

11.30 Uhr

11.45 Uhr

12.00 Uhr

12.15 Uhr

12.30 Uhr
13.00 Uhr

350

Er6ffnung der Konferenz

Dr. Markus Lang, Deutsche Botschaft Ankara

Zeno Reichenbecher, flir das GTZ-Projekt ,Rechts- und Jus-
tizreformen im Siidkaukasus®

I. Nachbarland Tiirkei

Recht und Justiz in der Tiirkei

Gliltekin Ding, Untersuchungsrichter des 16. Zivilsenats des
Kassationsgerichtshofes

Die Gerichtspraxis in der Tiirkei: aktuelle Themen und
Herausforderungen

Ahmet Toker, Untersuchungsrichter des 9. Strafsenats des
Kassationsgerichtshofes

Verwaltungsrecht in der Turkei

Dr. Ulkii Azrak, Professor an der Universitat Maltepe, Istanbul
Diskussion

Kaffeepause

ll. Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte und
die nationale Justiz: Neue Herausforderungen fiir Ge-

setzgeber und Justiz?
Deutschland

Monika Néhre, Préasidentin des Kammergerichts Berlin
Armenien

David Avetisyan, Richter des Kassationsgerichts
Aserbaidschan

Vafaddin Ibayev, Richter des Obersten Gerichts

Georgien

Omar Djorbenadze, Richter des Untersuchungskollegiums
des Appellationsgerichts Tbilissi

Diskussion

Mittagessen



V. Internationale Richterkonferenz

14.30 Uhr

14.45 Uhr

15.00 Uhr

15.15 Uhr

15.30 Uhr

16.15 Uhr

16.30 Uhr

16.50 Uhr
17.30 Uhr

lll. Verwaltungsrechtsreform: Stand und aktuelle
Diskussion

Einfiihrung: Eckpunkte eines modernen Verwaltungsrechts
Wolfgang Reimers, Président des Verwalfungsgerichtshofs Kassel
Armenien

Tigran Mukuchyan, Préasident des Appellationsgerichts fiir Zi-
vilsachen

Aserbaidschan

Sayyad Karimoy, Stellv. Abteilungsleiter fiir Verwaltungs- und
Militdrgesetzgebung im Parlament

Georgien

Nugzar Skhirtladze, Richter des Obersten Gerichts
Diskussion

Kaffeepause

IV. Optimierung der Gerichtspraxis
Die Justizgewéhrungspflicht — Anspruch und Wirklichkeit

Eberhard Stilz, Prasident des OLG Stuttgart
Diskussion
Ende des ersten Konferenztages

Dienstag. den 17. April 2007

Moderation: Riidiger Ténnies, Prasident des Amtsgerichts Bremen

09.30 Uhr

09.40 Uhr

09.50 Uhr

10.00 Uhr

V. Empfehlungen der Internationalen Richterkonferenzen

seit 2002: Umsetzung und Ausblick
Die Kaukasusinitiative und die Richterkonferenzen

Zeno Reichenbecher, GTZ-Experte

Armenien

Arman Mkrtumyan, Vorsitzender der Kammer fiir Zivil- und
Wirtschaftssachen des Kassationsgerichts

Aserbaidschan

llham Hasanov, Vorsitzender des Kollegiums fiir Strafsachen und
administrative Ordnungswidrigkeiten des Appellationsgerichts
Georgien

Mikhail Gogishvili, Vorsitzender der Zivilkammer des Obers-
ten Gerichts
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10.15 Uhr
11.00 Uhr
11.30 Uhr
12.00 Uhr
12.15 Uhr
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Diskussion

Kaffeepause

Empfehlungen und Diskussion

Verabschiedung von Empfehlungen und Schlussworte
Ende der Konferenz
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5-asa MexxagyHapoaHasa KoHdepeHuus Cyaen
Ha nytu B EBpony

CocTosiHue u nepcneKkTuBbl CTULNN
B CTpaHaXx KOxxHoro KaBkasa

Mporpamma

15.- 17. Anpens 2007 r.
Crambyn
lNoctnHuua «KoHpag»
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[Mporpamma

MoHenenbHuk, 16 anpens 2007 r.
Benywun: Produeep TEHHuec, [pedcedamernb Cyda nepsgoliuHcmaHyuu,

09.30

09:50

10:10

10:30

10:45
11:15

11:30

11:45

12:00

12:15

12:30
13:00

14:30

354

EpemeH

Omkpbimue KOHepeHyuu

Ap. Mapkyc JlaHe, MNoconscmeo ®PI e Typyuu

LleHo PatixeHbexep, om umeHu ripoekma GTZ «Peghopmbi
npasa u rocmuyuu Ha KOxxHom Kaekase»

. CoceagHsn cTpaHa - Typuus
MpaBo u tocTuumsa B Typuun

Monmekun JuHw, Cydbsi KaccayuoHHoeo cyda

Cyne6Has npakTuka B Typuum: akTyanbHble TeMbl U BbI3OBbI
Axmem Tokep, Cydbsi KaccayuoHHo20 cyda
ApamuHucTpaTMBHOe npaso Typuuu

HOnkto Aspak, lNpogheccop Manbmernckoeo YHusepcumema,
Cmambyn

Ounckyceunsa

lNay3a

Il. EBponetickui Cya no npaBam Yenoseka U HaLuMOHanbLHas
HOCTULINA: HOBbIE BbI30BbI ANA 3aKoHoAaTens U KCTULMK
FepmaHus

MoHuka Hépe, Npedcedamernsb Boicweezo Cyda bepnuHa
ApmeHus

Hasud AeemucsiH, Cydbs KaccayuoHHoz20 cyda
AszepbangxaH

BagpadduH Nbaes, Cydbsi BepxosHozo Cyda

Mpy3unsa

Owmap [PropbeHadse, Cydbsi AnenisiyuoHHo20 cyda e. Téusucu
Ouckycena

06ed

lll. Pechopma agMUHUCTPATUBHOrO npaBa: NOMOXeHUe
Zen v akTyanbHasa auckyccus

BBefneHue: rnaBHble NOMOXEHUSA COBPEMEHHOIo
aAMUHUCTPATUBHOrO Npasa

BonbghzaHe Patimepc, lNpedcedamerb Bbicweeo
AdmuHucmpamueHozo Cyda, Kaccersb



5-aq MexayHapoaHas KoHdepeHuns Cynewn

14:45

15:00

15:15

15:30

16:15

16:30

16:50
17:30

ApmeHus

TuepaH Myky4sH, lNpedcedamerb AnennsyuoHHo20 cyda rno
epaxdaHckum denam

AsepbangxaH

Casd Kapumos, 3amecmumernb HadyanbHuka Omodena
adMuHUCMpPamueHO20 U B0EHHO20 3aKoHOOamernbcmea npu
lNapnameHme

Mpy3usa

Hye3ap Cxupmnadse, Cyobsi BepxosHozo Cyda lpy3uu
[uckycenga

lNay3a

IV. OnTmMun3saumsa cyneGHom NpakTuku
0O6s13aHHOCTb cyge6HOM 3alWuTbl NpaBa — NPUTSA3aHue U

[EeNCTBUTENbLHOCTb

Bbepxapd munbu, lNpedcedamernb Bbicuwieao 3emeribHO20
Cyda, lLiImymeapm

Ounckyceunsa

3asepuieHue nepeoao OHsS KOHepeHyuU

BtopHuk, 17 anpens 2007 r.
Begywwun: Produeep TEHHuec, [pedcedamenb Cyda nepsgoliuHcmaHuyuu,

09:30

09:40

09:50

10:00

BpemeH

V. PexoMeHOauum mexayHapoaHbiX KoHdepeHUuu cyaen

€ 2002 r.: npeTBOpPEHME B XKU3Hb U NEePCNEeKTUBDI
KaBka3ckasa HMUMaTUBa 1 KOHepeHLUn cyaen

LleHo PatixeHbexep, Okcnepm GTZ

ApmeHus

ApmaH MkpmymsiH, [pedcedamerns [Nanambino epaxx0aHCKUM
Oenam KaccayuoHHozo cylda

AszepbGangxaH

Unbxam acaHos, Npedcedamerb Kommneauu no y20r108HbIM
Oenam U alOMuHUCMPamMUueHbIM [PAaBoHaPyUWeHUsIM pu
AnennsayuoHHoM cyde

Mpy3us

Muxaunlozuweurnu, 3amecmumerspedcedamernsiBepxoeHo20
Cy0da, lNpedcedamerb Nanamai o epaxdoaHcKkum desliam
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[Mporpamma

10:15 Ounckyceunsa

11:00 lNay3a

11:30 PekomeHgauumn u guckyccus

12:00 MpuHATHE pekomMeHAALMIA U 3aKnoYUTeNbHbIE CroBa
12:15 BasepweHue KoHpepeHyuU

356



V. Internationale Richterkonferenz
15.-17. April 2007

Teilnehmerliste

Tiirkei
1. Herr Ahmet Toker
2. Herr Gltekin Ding

3. Herr Ulki Azrak
Armenien

4. Herr Hovhannes Manukyan
5. Herr Arman Mkrtumyan

6. Herr Tigran Sahakyan

7. Herr Mher Khachatryan

8. Herr Eduard Muradyan

9. Herr David Avetisyan

10. Herr Vrezh Gasparyan

11. Herr Tigran Mukuchyan
12. Herr Varuzhan Abelyan
13. Herr Slava Sargsyan

14. Frau Eva Darbinyan

15. Herr Ervand Khundkaryan
16. Herr Grigor Badiryan

17. Frau Karine Petrosyan
18. Herr Gagik Hovhannisyan
19. Herr Pargev Ohanyan

Untersuchungsrichter des 9. Strafsenats
des Kassationsgerichts
Untersuchungsrichter des 16. Zivilsenats
des Kassationsgerichts

Professor an der Universitat Maltepe, Istanbul

Prasident des Kassationsgerichts
Vorsitzender der Kammer fir Zivil- und
Wirtschaftssachen des Kassationsgerichts
Vorsitzender der Kammer flr Straf — und
Militarsachen des Kassationsgerichts
Prasident des Appellationsgerichts fiir
Strafsachen

Prasident des Wirtschaftsgerichts

Richter des Kassationsgerichts
Leiter der Gruppe fir Ausarbeitung der
Justiz- und Gerichtsreform

Prasident des Appellationsgerichts fir Zi-
vilsachen

Richter des Kassationsgerichts

Richter des Kassationsgerichts

Richterin des Appellationsgerichts fiir
Strafsachen

Richter des Wirtschaftsgerichts
Mitglied des Justizrates

Richterin des Wirtschaftsgerichts
Prasident des Gerichts der 1. Instanz des
Gebiets Lori

Richter des Gerichts der 1. Instanz der
Gemeinde Kentron

357



Teilnehmerliste

20. Herr Khachatur Baghdasaryan

21. Herr Stephan Mikaelyan
22. Frau Anahit Tumanyan
23. Herr Suren Mnoyan

24. Herr Arsen Mkrtchyan
25. Herr Arman Vardanyan
26. Herr Koryun Nahapetyan
27. Frau Alina Engoyan

28. Herr Hayk Martirosyan
Aserbaidschan

29. Herr Rafael Gvaladze
30. Herr Hikmat Mirzayev
31. Herr Anvar Shadiyev
32. Herr Asad Mirzaliyev
33. Herr Farhad Aliyev

34. Herr Gurbat Askarov
35. Herr Vafaddin Ibayev
36. Herr Ilham Hassanov
37. Herr Shahin Yusifov

38. Herr Salman Husseynov
39. Herr Gazanfar Kerimov
40. Herr Hamid Hamidov
41. Herr Valeh Agayev

42. Herr ligar Dadashov

43. Herr Sayyad Kerimov

358

Richter des Gerichts der 1. Instanz der Ge-
meinden Avan und Nor Norq der Stadt Eriwan
Richter des Gerichts der 1. Instanz der Ge-
meinde Malatia-Sebastia der Stadt Eriwan
Richterin des Gerichts der 1. Instanz des
Gebiets Sjunik

Prasident des Gerichts der 1. Instanz des
Gebiets Aragazotn

Berater des Prasidenten des Kassations-
gerichts

Direktor der Richterschule
Stellvertretender Leiter des Gerichtsdepar-
tements, Sekretar des Rates des Gerichts-
prasidenten

Pressesprecherin des Kassationsgerichts
Berater des Prasidenten des Kassations-
gerichts

Richter des Verfassungsgerichts
Vorsitzender der Kammer fur Wirtschafts-
sachen des Obersten Gerichts

Richter des Obersten Gerichts

Richter des Obersten Gerichts

Richter des Obersten Gerichts

Richter des Obersten Gerichts

Richter des Obersten Gerichts
Vorsitzender der Kammer fur Strafsachen
und administrative Ordnungswidrigkeiten
des Appellationsgerichts

Vorsitzender der Kammer fir Militarstraf-
sachen des Appellationsgerichts

Richter des Appellationsgerichts

Richter des Appellationsgerichts

Richter des Appellationsgerichts

Richter des Wirtschaftsgerichts

Richter des Wirtschaftsgerichts
Stellvertretender Leiter der Abteilung fiir
Verwaltungs- und Militdrgesetzgebung in
der Parlamentsverwaltung



V. Internationale Richterkonferenz

44. Herr ligam Agayev

45. Herr Sagi Mammadov

46. Herr Fizuli Panaxov

47. Frau Sudaba Mammadova

48. Herr Aladdin Djafarov

49. Frau Mehpara Ahmadova

50. Frau Djamilya Safiyeva

51. Herr Ahmad Nurmammadov

52. Herr Vidadi Mirkamal

53. Herr Ragib Gurbanov

Deutschland

54. Frau Monika Nohre

55. Herr Eberhard Stilz

56. Herr Wolfgang Reimers

57. Herr Ridiger Tonnies

58. Herr Dr. Markus Lang

59. Herr Mathias Muhlhans

60. Herr Zeno Reichenbecher

61. Herr Thomas Herrmann

62. Frau Franziska Béhm
Georgien

63. Herr Konstantine Kublashvili

Richter des erstinstanzlichen Rayonge-
richts der Stadt Sabail

Préasident des erstinstanzlichen Rayonge-
richts Goychay

Prasident des erstinstanzlichen Rayonge-
richts Astara

Prasidentin des erstinstanzlichen Rayon-
gerichts Siyazan

Prasident des erstinstanzlichen Rayonge-
richts Nasimi der Stadt Baku

Richter des erstinstanzlichen Rayonge-
richts der Stadt Narimanov

Richterin des erstinstanzlichen Stadtge-
richts Sumgayit

Richter des erstinstanzlichen Rayonge-
richts Sheki

Baku Universitatsdozent fur Zivil- und Zivil-
prozessrecht

ausgewahlter Kandidat fiir Richteramt

Prasidentin des Kammergerichts Berlin

Prasident des OLG Stuttgart

Prasident des Verwaltungsgerichtshofs Kas-
sel

Prasident des AG Bremen

Leiter des Rechts- und Konsularreferats,
Deutsche Botschaft in Ankara
GTZ Eschborn

GTZ-Experte
GTZ-Projektleiter ,Unterstitzung der Rechts-
und Justizreform in Aserbaidschan®

GTZ Projekt ,Unterstitzung des Rechts-
und Gerichtssystems in Georgien*

Vorsitzender des Obersten Gerichts, Vorsit-
zender des HOochsten Justizrates

359



Teilnehmerliste

64.
65.
66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

360

Herr Otar Sichinava
Frau Ketevan Eremadze
Herr Michail Gogishvili

Frau Roza Nadiriani
Frau Maia Vachadze

Herr Nugzar Skhirtladze
Herr Lasha Kalandadze

Frau Tamar Alania

Herr Omar Djorbenadze

Herr Vano Ghlonti

Herr Irakli Adeishvili

Frau Lia Avalishvili

Frau Diana Berekashvili

Frau Maia Kopaleishvili

Herr Revaz Topchishvili

Frau Tinatin Etsadashvili

Herr Giorgi Gvenetadze

Herr Giorgi Shavliashvili

Frau Dali Metreveli

Herr Vazha Phukhashvili

Frau Eka Areshidze

Frau Ana Chogovadze

Richter am Verfassungsgericht

Richterin am Verfassungsgericht

Erster Stellvertretender Vorsitzende des
Obersten Gerichts, Vorsitzender der Zivil-
kammer

Richterin der Zivilkammer des OG

Vorsitzende der Verwaltungskammer des OG

Richter der Verwaltungskammer des OG
Vorsitzender der Zivilkammer des Appellati-
onsgerichts Tbilissi

Richterin der Strafkammer des Appellati-
onsgerichts Thilissi

Richter des Untersuchungskollegiums des
Appellationsgerichts Thilissi

Richter der Verwaltungsrechtskammer des
Appellationsgerichts Thilissi

Vorsitzender des Zivilkollegiums des Stadt-
gerichts Thilissi

Richterin des Zivilkollegiums des Stadtge-
richts Thilissi

Richterin des Zivilkollegiums des Stadtge-
richts Thilissi

Vorsitzende des Verwaltungskollegiums
des Stadtgerichts Thilissi

Richter des Verwaltungsrechtskollegiums
des Stadtgerichts Thilissi

Richterin des Verwaltungsrechtskollegiums
des Stadtgerichts Thilissi

Richter des Verwaltungsrechtskollegiums
des Stadtgerichts Thilissi

Vorsitzender des Strafkollegiums des Stadt-
gerichts Thilissi

Richterin des Strafkollegiums des Stadtge-
richts Thilissi

Richter des Strafkollegiums des Stadtge-
richts Thilissi

Richterin des Strafkollegiums des Stadtge-
richts Thilissi

Richter am Rayongericht Samtredia



V. Internationale Richterkonferenz

86. Frau Jana Jibladze Richterin am Stadtgericht Batumi

Internationale Organisationen, Stiftungen, NGOs

87. Herr Mindia Ugrekhelidze Richter am EGMR

88. Herr Khanlar Hajiev Richter am EGMR
89. Frau Alvina Gylumyan Richterin am EGMR
90. Frau Tamuna Mamukelashvili OSZE Mission in Georgien

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)

91. Frau Giilay Yasin GTZ IS Tirkei Reprasentantin

92. Herr Shalva Papuashvili GTZ-Projekt ,Unterstiitzung des Rechts-
und Gerichtssystems in Georgien®

93. Frau Tamar Zodelava GTZ-Projekt ,Unterstlitzung des Rechts-

und Gerichtssystems in Georgien®
94. Frau Tamuna Gureshidze GTZ-Projekt ,Unterstiitzung des Rechts-
und Gerichtssystems in Georgien®

95. Herr Vardan Poghosyan GTZ-Projekt “Beratung bei der Festigung
des Rechtswesens in Armenien”

96. Herr Hrayr Tovmasyan GTZ-Projekt ,Beratung bei der Festigung
des Rechtswesens in Armenien®

97. Herr Grigor Muradyan GTZ-Projekt ,Beratung bei der Festigung
des Rechtswesens in Armenien®

98. Herr Elchin Usub GTZ-Projekt ,Unterstitzung der Rechts-

und Justizreform in Aserbaidschan”

99. Herr Mushfig Mammadov GTZ-Projekt ,Unterstlitzung der Rechts-
und Justizreform in Aserbaidschan®

100. Herr Shakir Safarbeyov GTZ-Projekt ,Unterstitzung der Rechts-
und Justizreform in Aserbaidschan”

101. Frau Albena Chipkovenska  GTZ-Projekt ,Unterstlitzung der Rechts-
und Justizreform in Aserbaidschan®

Dolmetscher

102. Frau Naira Sukiasyan Dolmetscherin
103. Herr Levon Sargsyan Dolmetscher
104. Frau Zeynep Aksoy Dolmetscherin
105. Frau llknur Yardim Dolmetscherin

361



5-Afl MEXXOYHAPOOHAA KOH®EPEHLUMSA CYOEN

Typuusa
1. I-H Axmet Tokep

2. I-H MonteknH OnnHy

3. T-H KOnkio Aspak

ApmeHus
4. T-H OBaHec MaHyksH
5. T'-H ApmaH MKpTymsiH

6. [-H Turpan CaaksiH

7. T-H Mrep XauatpsH

8. I'-H Opyapa MypagsH
9. I'-H [daBua ABeTucsiH
10.-H Bpex NacnapsH
11. -1 Turpan Myky4sH

12.T-H BapyxaH AbensH
13. -1 Cnaea CaprcsH
14.-xa EBa JapObuHsH

15. -+ EpBaHg XyHakapsiH
16. -+ Mpurop bagmpsH
17.>xa KapuHe lNMeTtpocsH
18.-H Marnk OBaHuCsH
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15-17 anpens 2007 r.

CnucokK y4yacTHUKOB

CnencTBeHHbIN cyabst 9-ro CeHarta no yronos-
HblM aenam KaccaumonHoro Cyaa
CneacTBeHHbIn cyabs 9-ro CeHaTta no rpax-
naHckmm genam KaccaumonHoro Cyna
lMpogbeccop Manbmenckoeo YHusepcumema,
Cmambyn

Mpencepnatens KaccaunoHHoro cyaa
Mpencepatens ManaTbl NO rpaXXgaHCKUM U XO-
351iCTBEHHbIM Aenam KaccaumoHHoro cyna
Mpencepatens MNanatbl NO yronoBHbIM U BO-
eHHbIM genam KaccauuoHHoro cyaa
Mpencepatens AnennsauyuoHHoro Cyaa no yro-
NOBHbIM ernam

Mpencenatens QkoHOMUYECKOTO cyaa

Cyabsa KaccauuoHHoro cyaa

PykoBoguTtens rpynnel no cyaebHon pedopme
Mpencepatens AnennsiyMoHHOro cyga no
rpakgaHckum genam

Cyapbsa KaccauuoHHoro cyaa

Cyapbsa KaccauuoHHoro cyga

Cyabst AnennsiumoHHOro cyaa no YrofloBHbIM
nenam

Cyabs QkoHOMMYECKOro cyaa

YneH Coseta tOcTrumm

Cyabsi OkoHOMUYECKOro cyaa

Mpencepatens cyga 1-oM MHCTaHUMM Map3a
Jlopu



5-aq MexayHapoaHas KoHdepeHuns Cynewn

19.

20

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.

-H MapreB OraHsH

.I'-H Xavatyp bargacapsiH

-1 CtenaH MukaansH

[-xa AHauT TymaHsiH
-1 Bare MoBcucsH

[-H ApceH MkpTysiH
- ApmaH BapgaHsH

-H KoptoH HaxaneTtsH

[-xa AnuHa EHrosiH
[-H arik MapTupocsH

A3zepbangxaH

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.

I-H Padgpaanb Banaase
[-H XvkmaT Mup3aes

[-H AHuBap LagblieB
-H Acag Mupsanues
I-H ®apxag Anves
I-H M'yp6aT Ackapos
-H BacdbagaomH Vbaes
'-H Nnbxam MacaHoB

[-H WaxmH KOcndos

-1 CanmaH lNyceriHoB
[-H MasaHdap Kepumos
[-H Mamng MNamuaos

[-H Bane Araes

[-H Unrap Japawos

Cyoba cyga 1-oM MHCTaHUUKM obLWmMHbI “KeH-
TpoH” ropoaa EpesaHa

Cyabsi cyaa 1-oi MHCTaHUMKM O6LWMH “ABaH” 1
"Hop Hopk” ropoga EpeBaHa

Cyobsa cypa 1-OoM  MHCTaHUMM  OOLLUMHBI

“Manauusa-Cebactus” ropoga EpeBaHa

Cyabsa cyga 1-om nHctaHuum mapsa CroHuK
maBHbIn cneumanuct KOpuanMyeckoro 3Kc-
nepTHoro cynebHoro aenaptaMmeHTa
CoseTHuk [pencepatens  KaccalMoHHOrO
cynoa

HwupekTop Lkonkl cyaen

3amecTutens pykoBoauTens [denaptameHTa
cynoB, cekpetapb Coseta [lpeacepartenen
cynos

Mpecc-cekpeTtapb KaccauynoHHoro cyaa
CogeTHuk MNpepcenarensa KaccaunoHHoro cyga

Cyabst KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa
Mpencepatens [lanatbl MO XO3ANCTBEHHbLIM
nenam BepxosHoro Cyna

Cyabs BepxosHoro Cyaa

Cyabs BepxosHoro Cyaa

Cyapbs BepxosHoro Cyaa

Cynbsi BepxosHoro Cyna

Cyabs BepxosHoro Cyaa

Mpencepatens Manatbl MO YronoBHbIM Aenam
W agMUHWCTPATUBHBIM  MpaBOHapyLUEHNAM
AnennsaumMoHHoro cyaa

Mpencepatens Manatbl MO BOEHHbIM Aenam
AnennsaumoHHoro cyaa

Cyabs AnennsumoHHoro cyaa

Cyabst AnennsiumoHHoro cyaa

Cyabsa AnennsunoHHoro cyaa

Cyabst QkoHOMMUYECKoro cyaa

Cyabs QkoHOMMYECKOoro cyaa
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Cn1CoK y4aCTHUKOB

43.T-H Canag Kepumos

44 .T-H nram Araes

45.1-H Carn Mammagos

46.-H ®n3ynu NaHaxos

47.T-xa Cynaba MammagoBa

48.7-H AnapgavH xadapos

49. -xa Mexnapa Axmagosa

50. Mxa Dxamunga Cadwmesa

51.T-H Axmag Hypmammagos

52.7-H Bugagm Mupkaman

53.T-H Parn6 lNypbaHos

FepmaHusa
54.-xa MoHuka Hépe

55.T-H O6epxapg Wtnnby,
56. -H BonbdraHr Panmepc
57.T-H Progurep TéHHnec
58.T-H Mapkyc JlaHr

59.T-H MaTnac MionbxaHc

60.-H LleHo PainxeHbexep
61.-H Tomac MepmaHH
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BamecTtutens pykoogutens Otgena no agMmu-
HUCTPaTMBHOMY W BOEHHOMY 3aKoHoaaTerb-
CTBY B aAMUHMCTpaumm MNapnameHTa

Cyapbsa Cabannckoro paoHHoro cyga 1-on nH-
cTaHuun

Mpencepatens MNonyanckoro panoHHOro cyaa
1-0 MHCTaHUMN

Mpencepnatens ACTapuMHCKOrO panoHHOro cyaa
1-01 MHCTaHUMN

Mpencenatens CunasaHckoro paoHHOro cyaa
1-0 MHCTaHUMN

lMpencepatens panoHHoro cyaa 1-oM nHCTaH-
unn “Hasmmmn” ropoga baky

Cyabsi HapumaHoBcKoro pamoHHoro cyaa 1-on
WMHCTaHL MK

Cyabss Cymramtckoro ropoackoro cyga 1-om
WNHCTaHL MK

Cygabs LeknHckoro paoHHoro cyga 1-oM uH-
cTaHuun

HoueHT BaknHcKkoro yHwxepcuteTa, cneuu-
anucT rpaXkgaHCKoro npaea W rpaaaHCKoro
npoueccyanbHOro npasa

M36paHHbI kaHamaaT B cyabu

Mpencepnatens Boicwero 3emensHoro Cyana
bepnuHa

Mpencepatens Boeicwero 3emensHoro Cyna B
LTyTrapte

Mpencepnatens AgmuHuctpatmeHoro Cyna B
Kaccene

Mpencepatens cyga 1-on nHcTaHumu B Bpe-
MeHe

[NoconbcTBo NepmaHumn B AHKape

GTZ BwbopH

Okcnept GTZ

PykoBogutens npoekta GTZ “Copgelicteue pe-
dopme npasa u tocTuumm B AsepbaiigpkaHe”



5-aq MexayHapoaHas KoHdepeHuns Cynewn

62.

xa ®paHumcka bem

Mpy3us

63.-H KoHcTanTuH Kybnawsunum

64.

65

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

-H OTap CnunHaea

.M-xa KeteBaH Opemaase
66.

[-H Muxaun lNormwsunm

[-xa Posa Hagupwaxu

[-xa Mana Bavagse

-H Hyrsap CxupTtnaase

[-H JTawa Kananpanse

[-xa Tamap AnaHuna

-H Omap DxopbeHanse

[-H BaHo moHTun

[-H Npaknu Agenwsnnu

[-xa Ilna ABanuwBunu

[-xa OnaHa bepekawwsunu

[-xa Mawna Konanewsunu

[-H PeBa3 Tonuuwsunmn

[-ka TuHaTtnH ATcagaluBmnm

[-H Mvopru 'BeHeTaase

Mpoekt GTZ ,Mopgaepxka npaBoBon 1 cyneb-
How cutemsl py3nmn®

Mpencenatens BepxosHoro Cyaa, MNpencena-
Tenb Bbicwero Coeta npaBocyaus

Cyabs KoHcTuTyumoHHoro Cyna

Cyabsa KoHcTtutyumoHHoro Cyaa

BamecTtutens BepxoBHoro
Cypa, lMpepcepatens [Manatbl No rpaxaaH-
CKUM genam

Cyapbsa ManaTbl no rpaxgaHckum genam Bep-
xoBHoro Cyaa

Mpencepatens Manatbl N0 agMWHUCTPATMB-
HblM aenam BepxosHoro Cyna

Cygabs Manatbl N0 aAMUHUCTPATUBHBIM Aernam
BepxosHoro Cyna

Mpencepatens Manatbl NO rpaXgaHCKMM ge-
nam AnennsiLmMoHHoro cyaa

Cygapsa ManaTbl No rpaxgaHckum genam Anen-
NSAUMOHHOro cyaa

Cyabsa CnencTBeHHOM KOMMernM ropofackoro
cyna Tounmcu

Cygabs Manatbl N0 aAMUHUCTPATUBHBIM Aernam
AnennsaumoHHoro cyaa

Mpencepatens Konnermmn no rpaxxgaHkcum ge-
nam ropogackoro cyga Téunucu

Cyabsi Konnerun no rpaxpaHckum gernam ro-
poackoro cyaa Tounucu

Cyabsa Konnernn no rpaxgaHckMMm genam ro-
pozckoro cyga Tounucu

Mpencenatenb KonnerM no agMmHUCTpaTHB-
HbIM Aeriam ropoackoro cyga Tounucu

Cyabsa Konnermn no agMUHUCTPATUBHBLIM fe-
nam ropogackoro cyga Téunucu

Cyabst Konnervm no agMuUHUCTpaTUBHBIM Je-
nam ropoackoro cyga Tounucu

Cyaba Konnermn no agMUHUCTPaATUBHBLIM [e-
nam ropogackoro cyga Téunucu

Mpencepnartensa
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Cn1CoK y4aCTHUKOB

81.T-H Mopru Waennawsunm

82.-xa Oanu Metpesenu

83.T-H Baxa lMyxawsnnun

84.-xa Jka Apelngse

85. -xa AHa YoroBaase
86. -xa »XaHa dxunbnanse

Mpencenatens Konnermn no yronoeHbIM Ae-
nam ropogckoro cyga Tounucu

Cyapbs Konnermm no yrornoBHbIM Aenam ropog-
ckoro cyga Téunucn

Cynpbsa Konnermum no yronoBHbIM Aenam ropoga-
ckoro cyaa Tounmcu

Cyapbs Konnermm no yrornoBHbIM Aenam ropog-
ckoro cyga Téunucn

Cyapbs panioHHoro cyga Camtpegna

Cynpbs ropogckoro cyga batymu

MexayHapogHble opraHusauum, (ooHAbI, HenpaBUTeNbLCTBEHHbIE OrpaHu3aumm

87.7-H MuHgna Yrpexenuase
88.-H XaHnap Magxues
89. Mxa AnbsuHa lMNonymsiH

Cyabs Esponeiickoro Cyga no npasam yeroseka
Cyabs Esponeiickoro Cyga no npasam Yeroseka
Cynps Eponeickoro Cyaa no npasam Yernoseka

90. Mxa TamyHa Mamykenawsunu Mwuccus OBCE B Mpysun

Hemeukoe O6wecTBo TexHuyeckoro CoTpyaHuyecTBa

91.xa lMNonan AcuH
92.T-H Wansa MNanyawwsunu

93.Mxa Tamapa 3ogenaea

94.T-xa TamyHa lNypewumnase

95. -1 BapgaH lNorocsH

96.-H Mpanp ToBmacsH

97.T-H Npurop MypagsH

98.-H 3nb4nH Ycyb

99.T-H Mywdur Mammagos

100. I'-H Wakunp Cadapberios

101. xa AnbbeHa YnnkoseHcka

366

MpencraBuTtenbHuua GTZ IS Typunm

MpoekT “Nopgaepxka npaBoBon 1 cyaebHom cu-
Tembl [py3un”

MpoekT “Nopaepka NpaBoBoOW U cyaebHom cu-
Tembl [py3un”

MpoekT “Nogaepxka npaBoBon 1 cyaebHom cu-
Tembl [py3un”

MpoekT “lMopaepxka nNpu ykpenneHuu npaso-
BOW cucteMbl ApMmeHumn”

MpoekT “lMopaepka Npu yKpenneHuu npaso-
BOW cucTemMbl ApMmeHun”

MpoekT “lMopaepxka nNpu yKpenneHuu npaso-
BOW cucteMbl ApMmeHun”

MpoekTt “Mopaepxka pedopm npasa U HCTU-
umn B AsepbangkaHe”

MpoekT “TMopaepxka pedopm npasa n tOCTU-
umun B AsepbanpxaHe”

MpoekTt “Mopaepxka pedopm npasa U HCTU-
umn B AsepbangkaHe”

MpoekT “TMopaepxka pedopm npasa n tOCTU-
umun B AsepbanpxaHe”



5-aq MexayHapoaHas KoHdepeHuns Cynewn

MepeBoaYMKMU

102. '->xa Hanpa CyknacsaH
103. I'-H JleBoH CapkucsH
104. Mxa 3enHen Akcom
105. Mxa WnkHyp Apabim

MepeBogunua
MNepeBogunk

MepeBogunua
[MepeBogunua
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